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N° 3 1% -2024 DE/ENAMM

Callao, 2 1 OCT. 2024

Visto el Memorandum N°429-2024/ENAMM/PREG de fecha
12 de setiembre de 2024, cursado por el Director Académico de Pregrado, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau” fue creada mediante Decreto Ley N° 18711, que en su articulo 2°
establecié que se encargaria de la capacitacion y formacién técnica del personal que
ebe operar los medios de transporte acuatico de acuerdo con las directivas del
inisterio de Transportes y Comunicaciones en coordinacion con el entonces
Ministerio de Marina;

Que, asimismo, el articulo 8° del Decreto Ley mencionado
dispuso que otorgaria a sus egresados los correspondientes diplomas y a mérito de
los cuales la Direccion General de Capitanias y Guardacostas expediria los Titulos
respectivos;

Que, el articulo 63° de la derogada Ley N° 23384 “Ley
General de Educaciéon” expedida el 20 de mayo de 1982 establecié que “Los
Institutos y Escuelas Superiores que ofrecen carreras que requieren una
autorizacion de siete 0 mas semestres académicos, son creados o reconocidos por
Decreto Supremo segun se originen por iniciativa del Estado o personas de derecho
privado. Dicho Decreto Supremo es expedido por el Ministerio del Sector previo
informe del Ministerio de Educacion y aprueba los estatutos y determina el régimen
acadéemico, economico y de gobierno de estas Instituciones”;

_ Que, a través del articulo 1° de la Ley 26882 promulgada
el 28 de noviembre de 1997 se dispuso la incorporacion de ENAMM al Sector
Defensa, como Institucion Publica Descentralizada, manteniendo su
personeria juridica y autonomia administrativa y econémica; debiendo sujetar su
accionar a la politica general que establezca el Ministerio de Defensa - Marina de



Guerra del Pert, en coordinacion con el Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccién en cuanto corresponda;

Que, el articulo 3° de la citada ley sefiala que ENAMM
imparte educacion de nivel superior, formando profesionales de marina mercante en
sus respectivas especialidades. Otorga a nombre de la Nacién grados académicos y
titulos profesionales. Estos ultimos deberan ser registrados en la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas para los fines pertinentes;

Que, con fecha 9 de diciembre de 1983 fue promulgada la
Ley Universitaria N° 23733, dispositivo legal vigente hasta el 9 de julio de 2014,

Que, al momento de promulgarse la Ley Universitaria N°
3733, el articulo 22° disponia que soélo las universidades otorgaban grados
académicos de Bachiller, Maestro y Doctor, asi como los titulos profesionales de
“asx Licenciado y sus equivalentes a nombre de la Nacion; sefalaba asimismo que la

o * \simple terminacién de estudios no autorizaba para acceder automaticamente al
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: Umodlﬂcada, estableciéndose que al grado académico se accede de manera
Vg’ automatica;

Que, el articulo 24° de la norma bajo comentario sefalaba
que los grados de Bachiller, Maestro y Doctor son sucesivos. Que el primero
requiere estudios de una duracién minima de diez (10) semestres, incluyendo los de
cultura general que los preceden. Los de Maestro y Doctor requieren estudios de
una duraciéon minima de cuatro (04) semestres cada uno. En todos los casos habra
equivalencia en afios o creditos;

Que, el articulo 99° de la referida Ley 23733 incluyo a
instituciones de nivel educativo superior distintas a las universidades, facultandolas a
otorgar a nombre de la Nacidn los titulos respectivos. Posteriormente en el afo 1985
al amparo de la Ley 24391, es comprendida dentro de los alcances del mencionado
articulo la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”; la cual
mantiene su régimen académico de gobierno y economia establecido por las leyes
que la rigen, encontrandose facultada para otorgar a nombre de la nacién a otorgar
los titulos respectivos y a gozar de las mismas exoneraciones y estimulos de las
universidades en los términos de dicha ley;

Que, hasta el afio 2004 los planes curriculares del
Programa Académico de Marina Mercante comprendian estudios de Pregrado con
una duracion de ocho (08) semestres académicos, realizando durante su periodo de
instruccion de forma adicional doce (12) meses de periodo de embarque y al
culminar estos periodos satisfactoriamente se otorgaba el Titulo a nombre de la
Nacion de Oficial de Marina Mercante;

Que, ENAMM en el afio 2005, con la finalidad de llevar a
cabo una mejor adecuacion a las disposiciones de la Ley Universitaria N° 23733,
decidié actualizar sus planes curriculares ampliando sus estudios a cinco (05) arios
lectivos;



Que, el articulo 24° de la Ley Universitaria N° 23733
establecia que para obtener el grado de Bachiller se requeria estudios con una
duracion de diez (10) semestres académicos o su equivalencia en créditos. Sin
embargo, cabe precisar que, durante la vigencia de la citada Ley, el articulo 22° de
esta Ley fue modificado por el Decreto Legislativo N° 739, disponiendo que una vez
cumplido los estudios profesionales satisfactoriamente, se podia acceder de forma
automatica al Bachillerato;

Que, la entrada en vigencia de la nueva Ley Universitaria
N°® 30220, trajo como consecuencia la derogatoria de la Ley N° 23733, asi como dejo
sin efecto consiguientemente el Decreto Legislativo N° 739 que instauré el
otorgamiento del bachillerato automatico. En este sentido, los nuevos requisitos para
la obtencién del grado de Bachiller se encuentra previsto en el articulo 45° de la
referida ley; la cual dispone que los grados vy titulos se obtienen conforme a las
exigencias académicas que cada universidad establezca en sus normas internas,
siendo los requisitos minimos para su obtencién, el haber aprobado los estudios de
pregrado, asi como la aprobacion de un trabajo de investigacion y el conocimiento
de un idioma extranjero, de preferencia inglés o lengua nativa;

- Que, no obstante, la Ley 30220 ha previsto en su Décimo

*Bl~aquellos estudiantes que a la fecha de entrada en vigencia de la citada Ley, que se

encuentren matriculados al amparo de la Ley Universitaria N° 23733, que los

AS\\ mismos no estan comprendidos en los requisitos establecidos en el articulo 45° de la

"a):iueva Ley referidos al acceso a grados académicos vy titulo profesional; es decir que
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Que, cabe precisar que la excepcion mencionada se
encuentra conforme a los principios de la Teoria de los Hechos Cumplidos, es decir
que los nuevos requerimientos de la Ley no deben ser aplicados a los hechos ya
culminados bajo los alcances de la derogada Ley Universitaria; teoria que a su vez
es concurrente con la Teoria de los Derechos Adquiridos;

Que, como consecuencia de lo anterior, los nuevos
requisitos para el otorgamiento de grados y titulos no son aplicables para quienes
culminaron sus estudios bajo la derogada Ley Universitaria N° 23733, conforme a la
mencionada Teoria de los “Hechos Cumplidos” y la de los “Derechos Adquiridos”, ya
que, afirmar lo contrario significaria aplicar la ley retroactivamente, hecho que no
esta permitido en nuestro ordenamiento juridico, conforme lo refieren los articulos
103° y 109° de la Constitucién Politica del Peru;

Que, respecto a la Teoria de los Derechos Adquiridos, es
preciso mencionar que la misma se encuentra amparada en el hecho de que la
nueva ley nunca debe afectar derechos de los titulares que los detentan al amparo
de la antigua ley. Esta Teoria viene a constituir una proteccion de derechos de los
intereses de los ciudadanos frente al Estado o de los intereses generales. La ley
siempre puede revertir una disposicion legal anterior. Pero cuando se trata de
derechos subjetivos resultantes de una situacidn contractual, estos constituyen
derechos adquiridos que no pueden modificarse, salvo con el acuerdo del titular. Se



debe entender por derechos adquiridos, los validamente constituidos y consolidados
al amparo de una determinada legislacion;

Que, en cuanto a la Teoria de los Hechos Cumplidos,
cada norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es
decir, bajo su aplicacion inmediata. Si se genera un derecho bajo una primera Ley y
luego de producir cierto numero de efectos esa ley es modificada por una segunda,
partir de la vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho se deben
adecuar a ésta;

Que, con respecto a lo dicho, la Superintendencia
Nacional de Educaciéon Superior Universitaria ha expedido el Informe N° 636-2019-
UNEDU-03-06 de fecha 20 de setiembre de 2019, Informe que concluye en que:
_____ I oforgamiento del bachillerato automatico procede para aquellos que culminaron
. $us estudios bajo la vigencia de la derogada Ley N° 23733, siempre y cuando hayan
cumplido con los requisitos que para su otorgamiento ha establecido su articulo 24°,
es decir, acrediten estudios con una duracion de 10 semestres académicos o0 su
pen “-\\ equivalencia en afios. Asi como los requisitos adicionales que haya requerido en su
opon‘umdad ENAMM en aplicaciéon a su autonomia normativa’,

Que, considerando la posibilidad de equivalencia en afos
o créditos dispuesta en el articulo 24° de la derogada Ley Universitaria N° 23733, asi
como el acceso al otorgamiento del grado académico de Bachiller de forma
automatica para quienes iniciaron estudios bajo la vigencia de dicha ley y las
recomendaciones adoptadas a través del Acta N° 01-2022 de fecha 22 de abril de
2022 entre las que se considerd que el otorgamiento del Grado de Bachiller
automatico es procedente para aquellos Oficiales Mercantes que culminaron sus
estudios o se encontraban matriculados bajo la vigencia de la derogada Ley
Universitaria N° 23733, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se
establecieron en su articulo 24°, como es acreditar estudios con una duracion
minima de DIEZ (10) semestres académicos o su equivalente en créditos, los cuales
fueron considerados en 200 créditos a propuesta del Consejo Académico;
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Mediante  Resolucion  Directoral N®  203-22022
DE/ENAMM de fecha 10 de mayo de 2022 se dispuso autorizar el otorgamiento del
Bachillerato automatico para aquellos Oficiales egresados del Programa Académico
de Marina Mercante que iniciaron estudios bajo la vigencia de la Ley Universitaria N°
23733 de fecha 09 de diciembre de 1983, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 24° de la citada Ley; como es, acreditar estudios de
pregrado con una duraciéon minima de DIEZ (10) semestres académicos o haber
llevado DOSCIENTOS (200) créditos académicos, debiéndose para ello, contar con
el informe favorable de la Secretaria Académica de la Direccion Académica de
Pregrado; disponiéndose la vigencia de esta disposicion hasta el 31 de diciembre de
2022.

Disponiéndose a la vez, que correspondera la aprobacion
del Ciclo de Convalidacion Académica como requisito para el otorgamiento del
Bachillerato para aquellos Oficiales Mercantes que:

a) Hayan culminado sus estudios antes de la vigencia de la Ley Universitaria N°
23733y,



b) Hayan culminado sus estudios o se encontraban matriculados bajo la vigencia de
la Ley N° 23733 y no cumplan con los requisitos establecidos en su articulo 24°,
es decir no acrediten estudios con una duracion minima de DIEZ (10) semestres
académicos o0 su equivalente en créditos; o presenten su solicitud con fecha
posterior al periodo perentorio para el otorgamiento del Grado Académico;

Que, dicho esto, mediante documento de visto el Director
Académico de Pregrado informa que la Direccién Académica de Pregrado viene
recepcionando diferentes solicitudes de los egresados del Programa Académico de
Marina Mercante, los cuales iniciaron estudios superiores bajo la derogada Ley
niversitaria N® 23733, quienes desean cursar el Ciclo de Complementacién
Académica con la finalidad de optar por el Grado Académico de Bachiller;

Por tanto, considerando el articulo 25° de la Ley General
de Educacion establece que el sistema educativo peruano es integrador y flexible
permitiendo a los estudiantes organizar su trayectoria educativa de acuerdo a las
necesidades y exigencias de la diversidad del pais; de igual manera reconoce que
s instituciones educativas que imparten educaciéon superior establecen
ecanismos de estudios a fin de garantizar el acceso a niveles de interés superior
""" el estudiante. Por lo cual, el Director Académico de Pregrado solicita ampliar la
Resolucién Directoral N° 203-2022 de fecha 10 de mayo de 2022 hasta el 31 de
diciembre del 2025.

: Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulc 2° de la
!, # IConstitucion Politica del Perd, corresponde a todas las personas el derecho a la
+/  ‘Jigualdad ante la Ley.

VB

Que, en virtud del principio de “A igual razdn iguai
derecho”, si todas las personas son iguales ante la ley, el juez debe dar la misma
respuesta juridica a todos los casos iguales, semejantes o analogos, interpretacion
que también es posible de aplicar en sede administrativa, tal y como ha sido referido
por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recurrida en el Expediente N° 01458-
2007-PA/TC, en cuyo fundamento noveno sefala “En consecuencia y conforme lo
ha expresado este colegiado enla STC N°® 2512-2003-AA/TC en la que manifestd
“‘En consecuencia, corresponde amparar ia demanda en los términos solicitados,
pues los actos administrativos de la demandada, para casos similares, imponen que,
para el presente caso, sea aplicable el principio de igual razén, igual derecho”, al
evidenciarse que el reclamo del recurrente es idéntico al solicitado por los
recurrentes ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y siendo el Per( un
pais integrante del tratado antela CIDH, se debe amparar la solicitud del
recurrente en consideracion al precepto y axioma que manda: a_igual razén igual
derecho”.

Asimismo, conforme al articulo 75° de la Ley N° 27444,
constituye deber de las autoridades en el procedimiento administrativo “Interpretar
las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin publico al cual se
dirigen, preservando razonablemente ios derechos de los administrados”.

Por tanto, tratandose de situaciones similares
corresponde aplicar los mismos criterios interpretativos al momento de resolver, lo
cual concurre con la aplicacion del principio de a igual razén igual derecho y del
derecho a la igualdad ante la Ley previsto en la Constitucién Politica del Peru.



Estando a lo expuesto, se considera pertinente la
ampliacion de plazo solicitada con fines de posibilitar que la comunidad de
egresados de esta Escuela que cursaron sus estudios bajo la vigencia de la Ley
Universitaria 23733 puedan acceder al grado acadéemico de bachiller

Por tanto, de conformidad con lo previsto en el inciso (a)

~del articulo 8° de la Organizacion y Funciones de la Escuela Nacional de Marina
~Mercante “Almirante Miguel Grau” aprobada mediante Decreto Supremo N° 070-
/' DE/SG de fecha 30 de diciembre de 1999 y con la visacién del Subdirector, Director
y Académico (e) de Pregrado y Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — AMPLIAR la vigencia de la

g Resolucion Directoral N9 203-2022 DE/ENAMM de fecha 10 de mayo de 2022 hasta el
31 de diciembre del 2025, sobre el otorgamiento del Bachillerato automatico para
aquellos Oficiales egresados del Programa Académico de Marina Mercante que
iniciaron estudios bajo la vigencia de la Ley Universitaria N° 23733, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 24° de la citada Ley, con la finalidad que
dichos egresados puedan acceder al Grado Académico de Bachiller de forma
automatica, sin perjudicar su trayectoria educativa.

ARTICULO SEGUNDO. — Comunicar la expedicién de la
presente Resolucion Directoral a la Direccion Académica de Pregrado, Direccion
Académica de Posgrado, Jefaturas de los Programas Académicos de Marina
Mercante/Puente y Maquinas, Jefatura del Programa de Estudios Generales, Jefatura
del Programa Académicos de Administracion Maritima y Portuaria, Secretaria
Académica, Oficina de Administracion, Oficina de Promocion e Imagen Institucional,
Oficina de Informatica y demas relacionados, para los fines consiguientes.

ARTICULO TERCERO. — Encargar a la Oficina de
Promocion e Imagen Institucional, en coordinacion con la Oficina de Informatica la
difusién de la presente disposicion a la comunidad de egresados de este Centro
Superior de Estudios a través de los canales pertinentes.

ARTICULO CUARTO. — Encargar a la Oficina de Asesoria
Juridica la publicaciéon de la presente resolucion en el portal de transparencia

(www.gob.pe).

Registrese, comuniquese y archivese.
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