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MIGRACIONES Fecha: 15.10.2024 20:11:15 -05:00

Resolucion Jefatural

Brefa, 15 de Octubre del 2024
RESOLUCION JEFATURAL N° 000352-2024-ORH-MIGRACIONES

VISTO:

El expediente N° 197-2022-STPAD, la Resolucién de Superintendencia N.°© 000177-
2023- MIGRACIONES de fecha 16 de octubre de 2023, el Informe N° 000006-2024-
MIGRACIONES, de fecha 10 de octubre de 2024, emitido por el Despacho de la
Superintendencia nacional de migraciones, en su condiciéon de 6rgano instructor del Proceso
Administrativo Disciplinario instaurado contra el servidor Paul Werner Caiguaray Pérez, y
demas documentos que se acompanan; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un régimen disciplinario y
procedimiento sancionador Unico que se aplica a todos los servidores civiles que laboran bajo
los alcances de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones administrativas
singulares y autoridades competentes para conducir dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra vigente desde el
14 de setiembre de 2014;

Que, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, en su numeral 6.3 ha establecido que los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de 2014,
por hechos cometidos con posterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas sustantivas y
procedimentales previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento. Asi, respecto a las reglas
procedimentales y sustantivas de la responsabilidad disciplinaria, corresponde sefialar que en
el numeral 7 de la citada Directiva, se especific6 las normas que serian consideradas
procedimentales y sustantivas;

Que, en ese sentido el articulo 91 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el Estado a los servidores civiles, por las faltas previstas en la ley que cometan en el
ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicio, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso;

Que, mediante la Resolucion de Superintendencia N.° 000177-2023- MIGRACIONES
de fecha 16 de octubre de 2023, notificada el 20 de octubre del referido afio, se dispuso el
inicio del PAD contra el servidor Pall Werner Caiguaray Pérez, al existir indicios suficientes de
la presunta comision de la falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil, otorgandole el plazo de cinco (05) dias hébiles para la
presentacion de sus descargos en relacion a los hechos que se le atribuyen;

Que, mediante la Carta S/N de fecha 07 de noviembre de 2023, el servidor Paul
Werner Caiguaray Perez presentd sus descargos en relacion a los hechos que se le atribuyen
mediante la Resolucién de Superintendencia N.° 000177-2023-MIGRACIONES;

Que, a través del el Informe N° 000006-2024-MIGRACIONES, de fecha 10 de octubre
de 2024, el Despacho de la Superintendencia Nacional de Migraciones en su condicion de
drgano instructor en el procedimiento administrativo disciplinario seguido contra el servidor Paul
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Werner Caiguaray Perez, recomendd no ha lugar a imponer sancién administrativa disciplinaria
en contra del referido servidor.

Sobre la identificacion del servidor

Que, respecto a la identificacion del servidor materia del presente procedimiento
administrativo disciplinario, tenemos que:

Nombres y apellidos: PAUL WERNER CAIGUARAY PEREZ
DNI N.°: 18166210

Unidad organica: Gerencia General

Cargo desempefado: Gerente General

Resolucion de Superintendencia N.°© 000228-2021-

Resolucion de designacion: MIGRACIONES de fecha 27 de octubre de 2021.

Resolucion de Superintendencia N.° 0077-2022-

Resolucion de conclusion: MIGRACIONES de fecha 19 de abril de 2022,

Régimen Especial de Contratacion Administrativa de

Régimen laboral: Servicios del Decreto Legislativo N.° 1057 — CAS.

Situacién laboral: Sin vinculo laboral
Méritos: No registra
Deméritos: No registra.

Sobre los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario.

Que, con el Oficio N.° 00247-2022-OCI-MIGRACIONES de fecha 14 de diciembre de
2022, la jefatura del Organo de Control Institucional, puso de conocimiento del despacho de la
Superintendencia Nacional de Migraciones (en adelante, el despacho de la superintendencia),
el Informe de Control Especifico N.° 017-2022-2-5996-SCE, sobre presunta irregularidad a la
“Contratacion Directa N.° 011-2021-MIGRACIONES — Adquisicion directa de terreno para la
construccion de la nueva infraestructura para la Jefatura Zonal de Cajamarca” (en adelante, el
informe de control especifico), recomendando en dicho informe, se efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos descritos en el citado informe de control especifico;

Que, través del Proveido N.° 2991-2022-MIGRACIONES de fecha 16 de diciembre de
2022, el despacho de la Superintendencia, remitié a la Gerencia General el Informe de Control
Especifico N.° 017-2022-2-5996-SCE, para su atenciéon. Por tal motivo, a través del Proveido
N.° 7288-2022-GG-MIGRACIONES de fecha 16 de diciembre de 2022, la Gerencia General
remitio a la Oficina de Recursos Humanos el informe de control especifico N.° 017-2022-2-
5996-SCE, para que proceda conforme a sus competencias;

Que, con el Proveido N.° 010848-2022-ORH-MIGRACIONES de fecha 19 de
diciembre de 2022, la Oficina de Recursos Humanos, traslad6 a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, la STPAD), el informe de control
especifico N.° 017-2022-2-5996-SCE, para que proceda con el deslinde de las
responsabilidades administrativas en relacion a los hechos denunciados por el 6rgano de
control institucional, a través del citado informe de control

Que, habiéndose realizado la precalificacion correspondiente, mediante el Informe N.°
000597-2023-STPAD-MIGRACIONES de fecha 06 de octubre de 2023, la STPAD recomendo
al Despacho de la Superintendencia Nacional de Migraciones, en su condicion de 6rgano
instructor, el inicio del PAD contra el servidor Paul Werner Caiguaray Pérez en su desempefio
como Gerente General de la entidad y secretario del Consejo Directivo.

Que, mediante la Resolucién de Superintendencia N.° 000177-2023- MIGRACIONES
de fecha 16 de octubre de 2023, notificada el 20 de octubre del referido afio, se dispuso el
inicio del PAD contra el servidor Pall Werner Caiguaray Pérez, al existir indicios suficientes de



la presunta comision de la falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para la
presentacion de sus descargos en relacion a los hechos que se le atribuyen.

Que, a través del el Informe N° 000006-2024-MIGRACIONES, de fecha 10 de
Octubre de 2024, el Despacho de la Superintendencia Nacional de Migraciones en su
condicion de érgano instructor en el procedimiento administrativo disciplinario seguido contra el
servidor Paul Werner Caiguaray Pérez, recomendé no ha lugar a imponer sancion
administrativa disciplinaria en contra del referido servidor.

Sobre la norma juridica presuntamente vulnerada, asi como la falta imputada

Que, través de la Resolucion de Superintendencia N.° 000177-2023- MIGRACIONES
de fecha 16 de octubre de 2023, notificada el 20 de octubre del referido afio, se imputd al
servidor Paul Werner Caiguaray Pérez, haber vulnerado el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la normativa que a continuacion se detalla:

v' Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

v Reglamento Interno de Servidores Civiles aprobado con Resolucién de
Superintendencia N.° 000118-2020-MIGRACIONES.
“Articulo 39. - Deberes y obligaciones de los servidores
Ademas de aquellas obligaciones contenidas en las disposiciones legales
vigentes, el servidor de la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES tiene obligacién de:
a) Respetar y cumplir las normas legales vigentes, las politicas y objetivos
institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Interno de Servidores -
RIS y demas disposiciones que se emitan y/o aprueben.
(...)
o) Otras que establezcan las normas legales e internas”.

v/ Contrato Administrativo de Servicios N.° 061-MIGRACIONES-ORH-2021.
“Clausula Sexta: Obligaciones Generales del Contrato
Son obligaciones de EL CONTRATADO:
a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la fe laboral.”
(...)
k) Otras que establezca la ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a
desempeniar’.

Que, del andlisis de los hechos denunciados por el érgano de control institucional, se
advierte que el servidor Paul Werner Caiguaray Pérez habria incurrido en la presunta comision
de la falta de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.° 30057,
Ley del Servicio Civil, por haber incumplido con sus funciones previstas en el articulo 11 del
ROF de Migraciones en concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 17 del
Decreto Legislativo N.° 1130, y el literal i) del articulo 12 del Reglamento Interno del Consejo
Directivo de Migraciones. Dicha falta administrativa sefiala lo siguiente:

v Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo:

(...

d) Negligencia en el desemperfio de las funciones”.



Que, el accionar negligente del referido servidor, en el ejercicio de sus funciones
como Gerente General de esta Superintendencia Nacional de Migraciones, habria incumplido
las siguientes funciones:

v' Decreto Legislativo N.° 1130 — Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones (en adelante, el Decreto Legislativo N.° 1130).
“Articulo 17.- Funciones del Gerente General
El Gerente General depende jerarquicamente del Superintendente Nacional,
coordina sus actividades con éste y ejerce sus funciones de acuerdo con las
facultades que le confieren el presente Decreto Legislativo y su Reglamento. Son
funciones del Gerente General:

(...)

v Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 009-2020-IN (en
adelante, el ROF de Migraciones).

“Articulo 11. Gerencia General
La Gerencia General es la maxima autoridad administrativa de la entidad. Le

Despacho de el/la Superintendente Nacional™.

Que, ademas, la presunta conducta negligente del servidor Paul Werner Caiguaray
Pérez en su desempefio como secretario del Consejo Directivo de Migraciones, habria
incumplido las siguientes funciones:

v Reglamento Interno del Consejo Directivo aprobado mediante Acuerdo N.° 001-
2021 - Acta N.° 001-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE MIGRACIONES.
“Del Secretario del Consejo Directivo
Articulo 11.- Secretario del Consejo Directivo
El cargo de secretario del Consejo Directivo recae en ellla Gerente General de
MIGRACIONES.

Articulo 12.- Funciones del/ de la secretario/a del Consejo Directivo
Las Funciones del secretario del Consejo Directivo son las siguientes:

(...

Que, en atencién a lo expuesto y conforme a lo establecido en el fundamento 40 de la
Resolucién de Sala Plena N.° 001-2019-SERVIR/TSC?, corresponde a la entidad determinar y
precisar si la conducta que configuraria la negligencia de funciones se cometié por accion,
omisién, o por accion y omision a la vez. Por lo que, se debe considerar que el hecho materia

1 Articulo 12 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Superintendencia Nacional
de Migraciones.

2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 01 de abril de 2019.

Resolucién de Sala Plena N.° 001-2019-SERVIR/TSC

“Establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad
en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones”.

“40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones, correspondera a las entidades determinar y precisar si la conducta que configura la
negligencia se comete por accién, omision, o por accién y omision a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos
supuestos cuéles son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen”.



Que, por ello, la conducta omisiva del citado servidor en su condicion de Gerente
General de Migraciones, se habria cometido al no haber advertido que la evaluacion de las
alternativas de predios para la adquisicion del terreno para la Jefatura Zonal de Cajamarca,
fuera realizada por el comité de compra conforme a lo establecido en el Acuerdo 003-2021,
contenido en el Acta N.° 01-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE MIGRACIONES - Primera sesién
ordinaria 2021 de fecha 13 de enero de 2021. Ya que, dicha evaluacién fue realizada por la
Unidad de Control Patrimonial; ademas, dicho servidor tampoco habria advertido observacion
alguna a las conclusiones y recomendaciones informadas a su despacho por parte de la
Oficina de Administracién y Finanzas en base a los informado por la referida unidad, no
ejerciendo asi, su funcion de supervisién y coordinacion.

Pronunciamiento sobre la comisién de la falta:

Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio
Civil, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
Estado a los servidores civiles, por las faltas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de
las funciones o de la prestacion de servicio, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso;

Que, es asi que, de la revisiébn de los documentos que obran en el expediente
administrativo, se tiene que el servidor Paul Werner Caiguaray Pérez en su condiciéon de
Gerente General y secretario del Consejo Directivo de Migraciones, respectivamente, habria
incumplido con sus funciones previstas en el articulo 11 del ROF de MIGRACIONES en
concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 17 del Decreto Legislativo N.° 1130,
y el literal i) del articulo 12 del Reglamento Interno del Consejo Directivo. Por lo que, el accionar
del referido servidor denota el incumplimiento de las funciones asignadas a su cargo;

Que, ahora bhien, conforme a lo sefialado en el acto de inicio del presente
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, el PAD), los hechos que habrian
determinado la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria cometida por parte del
referido servidor, son los siguientes:

e Sobre el particular, obra en el expediente administrativo el informe de control
especifico N.° 017-2022-2-5996-SCE, en el cual se acompafia el Memorando Multiple

N.°© 000011-2021-GG/MIGRACIONES de fecha 11 de enero de 2021 (apéndice N.°

09), por el cual el sefior Francisco Ricardo Miguel Rios Villacorta, en su calidad de

Gerente General de esta Superintendencia, dispuso la conformacion de la “Comision

encargada de evaluar propuestas de adquisicion de terrenos”, precisando las

unidades organicas que la integraban, siendo estas las siguientes:

RACIONES V.,
MIGRACIO m$
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. Brefia, 11 de Enero del 2021
MEMORANDQ MULTIPLE N° 00001 1-2021-GG/MIGRACIONES
A
ALBINA ESPINOZA PONTE
JEFA DE LA OFICINA DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS

ARMANDO BENJAMIN GARCIA CHUNGA
DIRECTOR DE OPERACIONES

MARIA MARTINA CIRA TORRES SALAS
JEFA DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

SANDRA LUCY PORTOCARRERO PENAFIEL
JEFA DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

De: FRANCISCQ RICARDO MIGUEL RIQS VILLACORTA
GERENTE GENERAL .

Asunto: Comisién encargada de evaluar propue de adquisicion de terrenos.

Referencla: INFORME N° 000627-2020-DIROP/MIGRACICNES (28D1C2020)
INFORME N° 000628-2020-DIRCP/MIGRACIONES (28DIC2020)

Por medio del presents y en atencién a las recomendaciones formuladas por la
Direccién de Operaciones de conformar una comislén encargada de avalygr,vtas
propuestas de adquisicién de terrenos; se autoriza la conformacién de las comisiones
de evaluacién de terrenos ; debiendo estar Integrada por los fitulares de las unidades
conforme a lo siguiente:

Director de operaciones (presiderite)

Jefa de oficina de administracién y finanzas.
Jefa de oficina de planeamlento y presupuesto.
Jefa de la oficina de asesorfa Jurfdica.
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También, se puede advertir que el sefior Francisco Ricardo Miguel Rios Villacorta, en
su calidad de Gerente General de Migraciones, inform6 sobre la aprobaciéon de la
adquisicién del terreno para el local de la Jefatura Zonal de Cajamarca, el mismo que
consta en el numeral 3.1 del ACTA N.° 01-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE
MIGRACIONES de fecha 13 de enero de 2021 (apéndice N.° 10), en el cual se sefialé
lo siguiente:

3.1 Compra de terreno del local de Cajamarca: El Secretario indicé que
la propuesta de adquisicion de terreno o local para la Jefatura Zonal de
Cajamarca tiene el soporte en los siguientes informes:

e Informe N° 449-2020-DIROP/MIGRACIONES, de fecha 09 de
noviembre del 2020, emitido por la Direccién de Operaciones en cual
solicita la creacion de las Jefaturas Zonales de Cajamarca, Ica y
Ayacucho, sefialando que: la creacion de la Jefatura Zonal Cajamarca
tiene por objetivo brindar nuestros procedimientos y servicios a una
demanda que engloba tanto usuarios nacionales como extranjeros.
Aunado a ello, en regién de Cajamarca se encuentra ubicados los
siguientes Puestos:

e PCF La Balsa — Cajamarca.
e PVM Chamaya.

Del mismo modo sehala que la creacién de la Jefatura Zonal de
Cajamarca se desarrolle de manera progresiva y sea financiada con carge
a los recursos establecidos en el presupuesto institucional y que las
acciones orientadas a la implementacién de la infraestructura deben
guardar relacién y conformidad de acuerdo a la Norma Administrativa
Interna — NAI E03.PP.NAI.002 — “Caracteristicas para la construccion de
Jefaturas Zonales”, para cuyo efecto se requiere de la intervencién de la
Oficina de Administracién y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto conforme sus competencias.

Del mismo modo el secretario Técnico indico que a la fecha se habia
evaluado 07 opciones de compra de inmueble de las cuales solo 02
cumplen con los requisitos minimos sefalados en la NAI: Norma
Administrativa Interna: Caracteristicas Técnicas para el Disefio
Arquitecténico de las Jefaturas Zonales, segun el siguiente detalle:

Por otra parte, en atencion a lo informado por el sefior Francisco Ricardo Miguel Rios
Villacorta en su calidad de Gerente General, el Consejo Directivo de Migraciones a
través del Acta N.° 01-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE MIGRACIONES, entre otros
(5), acordd lo siguiente:

Acuerdo 003-2021: Aprobar, por unanimidad que la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Administracion y Finanzas, Asesoria Juridica, asi como la
Direccién de.Operaciones realicen la inclusion del proceso de compra de local
para la Jefatura Zonal de Cajamarca y Tarapoto en los correspondientes
proxectos de inversion publica, sujeto a la disponibilidad presupuestal 0 alas
gestiones que se realicen para la obtencidn de los recursos necesarios. Y su
”consecuente instalacién de Comité de Compra para que en el marco de la Norma
‘;Administrativa Interna: Caracteristicas Técnicas para el Disefio Arquitectonico de
vlas Jefaturas Zonales, evallen las ofertas existentes en el mercado, a fin de que
luego de este proceso se cuente con una propuesta técnica detallada y precisa

de la opcion de compra para su aprobacion por parte de este Consejo en el
marco de sus competencias.

Precisamente, el sefior Francisco Ricardo Miguel Rios Villacorta, en relacion al
Acuerdo N.° 003-2021 del Acta N.°01-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE
MIGRACIONES, emiti6 el Memorando Multiple  N.°  000022-2021-
GG/MIGRACIONES de fecha 30 de enero de 2021 (apéndice N.° 11), en el cual
dispuso las acciones que debian de realizar las unidades orgénicas que conformaban
la comision de evaluacién de terrenos, sefialando lo siguiente:
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Brefia, 30 de Enerc del 2021
MEMORANDO MULTIPLE N° 000022-2021-GG/MIGRACIONES
A MARIA MARTINA CIRA TORRES SALAS

JEFA DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

ARMANDO BENJAMIN GARCIA CHUNGA
DIRECTOR DE OPERACIONES

ALBINA ESPINOZA PONTE
JEFA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

SANDRA LUCY PORTOCARRERO PERAFIEL
JEFA DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

De: FRANCISCO RICARDO MIGUEL RIOS VILLACORTA
GERENTE GENERAL

Asunto: Implementacion de acuerdo del Consejo Directivo de |a
Superintendencia Naclional de Migraciones.

—-

Me dirijo a sus personas en atencidn al Acuerco N-’ ooé-iom <el Consejo Directivo ce
la Superintencencia Nacional de Migraciones, que fuera aprobado en ol acta de 12
sesion ordinaria del mes de enero del afio 2021, en la cual se acordd:

Acuerdo 00, : Aprobar, por unanimided que Js Oficine de Planeamiento y,
on y Finanzas, A via Jurfdics, asl como la Direccidn de
reaiicen Ja inciusitn dolﬂocosodommmdobedp" la Jofatura Zonal
de Cajernarce y Taragoto en los pdblice, sujeto
uu“wwmmwwoah&mmumwpmhww
08 recursos de Comité de Compra para Que
o1 of merco de fs Norme An\-nwxrrabaa Interna: Caracteristicas Técnicas para of Disado
Arguitecianico de la3 Jefsluras Zonoles, evalion les ofertas existentes on of Mercadd, @
fin de que iuego de esie Proceso $e Cuenie Con UNa Propuesta técnica Jeta¥ade y precisa
ce la cpcidn de compra pars su.aprobecién por parfe de este Consejo en el marco de
SUS COMPOencias.

Por lo que mucho agradeceré que se sirva adoptar las sigulentes acciones:

= Oficine de Asesoria Juridica en atencién a los informes y el acuerdo del Consejo
Directivo, sirvase integrar el Comité de Compra para los inmuebles de Cajsmarcs y
Tarapoto.

« Direccion de Operaciones: Disponga el inicio de las acciones administratives
correspondiente.

« Oficina de Planeamiento y Presupuestor Disponga 1a Inclusidn de las compras
propuestas en los proyecios de inversién pGbica, sujeto a la disponibiidad
presupuestal o 2 las gestiones que se realicen para la obtencidn de los recurses
necesarios.

e Oficina de Administracidn y Finanzas: Sirvase colaborar con la habliitacion
presupuestal en coordinacién con OPP e intogre o Comité de Compra para los
Inmuebties de Caj; yT

La Informacién debard ser consolidada por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
debecd de infofmar en la sigulente sesidn del Consejo Directivo, por lo que se requiere
contar con su informe téchico para el dia lunes 08 de fabrero del 2021.

Atantamente,

Motivo por el cual, conforme a lo sefialado en el Acta N.° 000005-2021-
DIROP/MIGRACIONES de fecha 24 de febrero de 2021 (apéndice N.° 12),

comision de evaluacion de terrenos, en el marco de sus competencias, establecio
como agenda, entre otros, Ia evaluacion de las propuestas para la posible adquisicién

adquisicién de terrenos no se encuentra incluidas en el Plan Anual de Contrataciones,
y su incorporaci()n requiere la certificacién del monto total de la adquisicién Por Io

que esperar los saldos provenientes de los gastos programados, los cuales se podran
calcular dentro de 6 meses aproximadamente.

Con los comentarios expuestos por los asistentes relacionados a los limitantes
presupuestales, se imposibilita continuar con la agenda, por lo que se levanta la
sesion (...)". (El subrayado es nuestro).

Asi también, de la documentacion que obra en el expediente administrativo, en
relacion a la falta de presupuesto para la adquisicién del terreno para la Jefatura
Zonal de Cajamarca, tenemos los Informes N.° 000106-2021-OAF/MIGRACIONES y
N.°© 000198-2021-OPP/MIGRACIONES ambos de fecha 5 de noviembre de 2021
(apéndice N.° 16 y N.° 17, respectivamente), emitidos por el jefe(e) de la Oficina de
Administracion y Finanzas y la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
respectivamente.

A partir de lo informado en ambos documentos, mediante el Informe N.° 000200-
2021-OPP/MIGRACIONES de fecha 08 de noviembre de 2021(apéndice N.° 18), la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto solicitdé a la Gerencia General la
incorporacion como proyecto de inversion no prevista en el PMI 2021-2023 del sector
interior, la creacidon de los servicios migratorios en la ciudad de Cajamarca (CUI



2532394). En atencién a ello, el servidor Pall Werner Caiguaray Pérez a través del
Oficio N.° 00606-2021-GG/MIGRACIONES de fecha 08 de noviembre de 2021
(apéndice N.° 19), solicito a la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio del Interior que el proyecto de inversion de la jefatura zonal de Cajamarca
sea incluido en la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) 2021-2023 del sector
interior.

De ahi que, mediante el Oficio N.° 001653-2021/IN/OGPP de fecha 11 de noviembre
de 2021 (apéndice N.° 20), la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio del Interior, informd a esta Superintendencia, que, se incorporé el proyecto
de inversion “Creacion de los servicios Migratorios en la Ciudad de Cajamarca,
Superintendencia Nacional de Migraciones, Distrito de Cajamarca — Provincia de
Cajamarca — Departamento de Cajamarca”, como no prevista en el Banco de
Inversiones, tal como se advierte en la siguiente imagen:

OFICIO N° 001653-2021/IN/OGPP

Sefior:

PAUL WERNER CAIGUARAY PEREZ
Gerente General

Superintendencia Nacional de Migraciones
Av. Espafia 734 Brefia.

Ref. Oficio N° 000606-2021-GG/MIGRACIONES

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual la Gerencia General de la Superintendencia Nacional de Migraciones, solicita a la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, de la Direccion General de
Planeamiento y Presupuesto, la incorporacion de 02 Inversiones No Prevista en la PMI 2021-
2023 aprobada, en el marco de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Al respecto, se informa que la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, ha
incorporado las inversiones como no prevista en el Banco de Inversiones, la cual se detalla
en el cuadro adjunto:

TIPODE  (MONTO DE LA

Ne|  cul NOMBRE DE LAINVERSION
INVERSION | INVERSION
CREACION DE LOS SERVICIOS MGRATORIS EN LA CUDAD DE CAUAWARCA oo o o
1| 2532084 SUPERNTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES, DS D CAIMARCA | 0T OFF | 157834209
PROVINGIA DE CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
MEIORAMENTO DE L0S SERVICIOS MIGRATORIOS BRNDADOS EN LA
JEFATURA Z0NAL DE TARAPOTO, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE| PROYECTO DE
2| 04T |\1GRACIONES - DISTRIO DE TARAPOTO - PROVINGIA DE SAN MARTN |  INVERSIoN | S/5584559.28
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
TOTAL SH0662,401.51

Ahora bien, mediante el Informe N.° 00110-2021-OAF/MIGRACIONES de fecha, 22
de noviembre de 2021 (apéndice N.° 24), la jefatura de la Oficina de Administracién y
Finanzas trasladé al despacho de la Gerencia General la propuesta técnica elegida
por la Unidad de Control Patrimonial, en el cual se recomendo lo siguiente:
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Brefia, 22 de Noviembre del 2021
INFORME N° 000110-2021-OAF/MIGRACIONES

A: PAUL WERNER CAIGUARAY PEREZ
GERENTE GENERAL
De: LUIS ARMANDO RIOS GOMEZ

JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS(e)

Asunto: Informe de propuesta técnica para la opcion de compra de la Adquisicion de Terreno para
la Nueva Sede de la Jefatura Zonal Cajamarca, en el marco del P| “CREACION DE LOS
SERVICIOS MIGRATORIOS EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA, SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE MIGRACIONES, DISTRITO DE CAJAMARCA - PROVINCIA DE
CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA', con Codigo Unico de Inversiones
N° 2532334

Referencia: INFORME N° 001706-2021-UCP/MIGRACIONES (20NOV2021)

Tengo el agrado de dirigime a usted, respecto al asunto, a fin de remitir el sustento t&cnico para proceder
a la Adquisicion de Terreno en la ciudad de Cajamarca, donde se ubicara la Sede de la Jefatura Zonal de
Cajamarca.

Il ANTECEDENTES:
1.1 Mediante el documento de la referencia, la Unidad de Control Patrimonial remite el informe de

propuesta técnica para la aprobacion de la opcion de compra respecto a la adquisicién de terreno
para la construccion de una nueva infraestructura para la Jefatura Zonal de Cajamarca.

L)
MIGRACIONES .SV5,

PERU

IV. RECOMENDACIONES:

4.1 Se recomienda agendar por su despacho, en la sesion de CONSEJO DIRECTIVO, la aprobacién
de la propuesta técnica de la opcion de compra para su aprobacion por parte de este Consejo en
el marco de sus competencias, respecto a la Adquisicion de Terreno para la Nueva Sede de la
Jefatura Zonal Cajamarca, en el marco del Pl “CREACION DE LOS SERVICIOS MIGRATORIOS
EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES,
DISTRITO DE CAJAMARCA - PROVINCIA DE CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA", con Codigo Unico de Inversiones N° 2532394,

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento y fines convenientes.

Ante ello, el servidor Paul Werner Caiguaray Pérez en su calidad de Gerente General

gue, conforme a lo sefialado por dicha unidad a través del Informe N.° 001706-2021-
UCP/MIGRACIONES (apéndice N.° 22), esta realiz6 la propuesta técnica para la
aprobacion de la opcion de compra para la adquisicion del terreno para el local de la
jefatura zonal de Cajamarca. Siendo competente, para la elaboracién de la citada
propuesta técnica, la comisién de evaluacién de terrenos para que luego esta sea
aprobada por el Consejo Directivo, conforme a lo sefialado en el Acta N.° 01-2021-
CONSEJO DIRECTIVO DE MIGRACIONES.

Al respecto, del acervo documental que obra en el presente expediente
administrativo, no se encuentra documento que evidencie que el servidor Paul Werner
Caiguaray Pérez, en su calidad de Gerente General, haya emitido disposicion alguna
Operaciones, la Oficina de Administracion y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y la Oficina de Asesoria Juridica), cumpla con lo dispuesto por el
Consejo Directivo a través del Acuerdo N.° 003-2021 del Acta N.°01-2021-CONSEJO
DIRECTIVO DE MIGRACIONES.



De esta manera, se puede colegir que existirian indicios suficientes para presumir que
el citado servidor, conforme a sus funciones como maxima autoridad administrativa

referido servidor no cumplié a cabalidad con sus funciones previstas en el Decreto
Legislativo N.° 1130 y el ROF de Migraciones.

Asimismo, al investigado en su calidad de secretario del Consejo Directivo conforme a

Administracion y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina de
Asesoria Juridica —6rganos integrantes de la comision de evaluacién de terrenos—
cumplieran con lo dispuesto en el Acuerdo N.° 003-2021 del Acta N.°01-2021-
CONSEJO DIRECTIVO DE MIGRACIONES; funcion que, conforme a los hechos
descritos en el presente caso no ejecutd, de esta manera el referido servidor no
cumplié a cabalidad con su funcién prevista en el Reglamento Interno del Consejo
Directivo.

Sobre ello, se tiene que a través del Acta N.° 10-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE
MIGRACIONES de fecha 24 de noviembre de 2021 (apéndice N.° 25), se dejé
constancia que el servidor Paul Werner Caiguaray Pérez expuso ante el Consejo
Directivo, la aprobacion de la propuesta técnica y la opciéon de compra del terreno de
Cajamarca, tal como se advierte del numeral 2.11 de la referida acta, en donde se
sefiala, lo siguiente:

211 Aprobacién de la propuesta técnica detallada y precisa de la opcion de
compra de los terrenos para la Jefatura Zonal de Cajamarca y Jefatura Zonal
de Tarapoto.

El Gerente General realiza una exposicién sobre los avances en la materia,
brindando detalles sobre la propuesta de compra de los terrenos para las nuevas sedes
de las Jefaturas Zonales de Cajamarca y Tarapoto, cuya aprobacion para la adquisicion
de los terrenos en Cajamarca y Tarapoto consta en el Acta N° 01-2021 del Consejo
Directivo de Migraciones.

En relacién a este hecho, obra en el expediente administrativo los comentarios del
servidor Paul Werner Caiguaray Pérez de fecha 28 de noviembre de 2022 (apéndice
N.° 65), respecto a los hechos denunciados a través del informe de control especifico
N.° 017-2022-2-5996-SCE, manifestando, lo siguiente:

“(...) no corresponde advertir y/u observar la informacién remitida a la Gerencia
General por la Oficina de Administracion y Finanzas; sino por el contrario, informar
sobre la misma en sesién de Consejo Directivo, lo cual fue lo exactamente
ejecutado por la Gerencia General, en su calidad de Secretario Técnico, quien
conforme se corrobora de la mencionada Acta N.° 10-2021-CONSEJO
DIRECTIVO DE MIGRACIONES — Decima sesién ordinaria 2021, Unicamente se
informd sobre el avance “en la materia, brindando detalles sobre la propuesta de
compra de los terrenos para las nuevas sedes de las Jefaturas Zonales de
Cajamarca”, _es decir, en dicha sesion unicamente se expuso de manera
informativa los alcances brindados por la Oficina de Administracion y Finanzas en
su condicién de Unidad Ejecutora de Inversiones, sin requerir aprobacion alguna
sobre la informacion brindada ante el Consejo Directivo”. (El subrayado es
nuestro).




e Conforme a lo sefialado por el referido servidor, se puede notar que tenia pleno
conocimiento que lo reportado ante el Consejo Directivo de Migraciones, fue la
informacion proporcionada por la Oficina de Administracion y Finanzas y la Unidad de
Control Patrimonial a través de los Informes N.° 000110-2021-OAF/MIGRACIONES y
N.° 001706-2021-UCP/MIGRACIONES, respectivamente, sin advertir que dicha
informacion no fue emitida por el 6rgano competente (comision de evaluacién de
terrenos), conforme a lo dispuesto por el citado consejo.

e Por tal motivo, el Consejo Directivo, luego de escuchar la disertacion del Gerente

entidad continlen con las acciones correspondientes en el marco del proceso de
compra, conforme a sus funciones y en estricto cumplimiento de la normativa
aplicable, tal como se advierte en la siguiente imagen:

El Consejo Directivo, luego de escuchar el reporte del Gerente General, manifestd
que su competencia no se encuentra vinculada a la aprobacion de propuestas técnicas
de compra, acordando que los 6rganos de la entidad continien con las acciones
correspondientes en el marco del proceso de compra, conforme a sus funciones y
realizando un estricto cumplimiento de la normativa aplicable.

(...)
Acuerdo 040-2021:
Continuar con el proceso de compra de los terrenos para la Jefatura Zonal de Cajamarca

y Jefatura Zonal de Tarapoto, realizando un estricto cumplimiento de la normativa legal
aplicable para tal efecto.

Que, en ese contexto, de manera preliminar se encontraria acreditada la presunta
comision de la falta de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil, por parte del servidor Paul Werner Caiguaray Pérez en su
condicion de Gerente General y secretario del Consejo Directivo de Migraciones,
respectivamente, por haber incumplido con sus funciones previstas en el articulo 11 del ROF
de MIGRACIONES en concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 17 del
Decreto Legislativo N.° 1130, y el literal i) del articulo 12 del Reglamento Interno del Consejo
Directivo. Por lo que, el accionar del referido servidor denota el incumplimiento de las funciones
asignadas a su cargo, situacién que se subsumiria en la falta imputada.

Sobre la fundamentacién de las razones por las que se archiva.
En relacion alos descargos presentados por el investigado:

Que, mediante la Resolucion de Superintendencia N.° 000177-2023-MIGRACIONES
notificada el 20 de octubre de 2023, el Despacho de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, en su calidad de érgano instructor dispuso el inicio del PAD, en contra del servidor
Paul Werner Caiguaray Pérez por la presunta comision de la falta disciplinaria tipificada en el
literal d) del articulo 85 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, otorgandole el plazo de cinco
(05) dias habiles para la presentacion de sus descargos en relacion a los hechos que se le
imputan.;

Que, a través de la carta s/n de fecha 07 de noviembre de 2023, el servidor Padul
Werner Caiguaray Pérez presentd sus descargos en relacion a los hechos que se le atribuyen
mediante la Resolucion Jefatural N.° 000375-2023-ORH-MIGRACIONES, alegando, entre
otros, lo siguiente:

i) Sobre el cumplimiento diligente de sus funciones en relacién a los hechos
imputados en su contra, sefiald6 que, la adquisicion del terreno para la Jefatura
Zonal de Cajamarca al ser un proyecto de inversion, las actividades relacionadas



para la ejecucion de los mismos eran competencia técnica-especializada de la
Oficina de Administracion y Finanzas, y la Unidad de Control Patrimonial,
conforme a lo establecido en los articulos 33 y 39 del ROF de Migraciones,
respectivamente, por lo que, estos debian realizar las actividades relacionadas a la
ejecucioén de los proyectos de inversién. Por tales motivos, no se podria afirmar
gue no eran competencia de las citadas unidades organicas las referidas
actividades; por lo que, el accionar de estas se encontraban de conformidad al
marco legal vigente, en ese sentido, el investigado cumplié con su funcién de
supervisar el funcionamiento de las mencionadas dependencias.

Por otro lado, sefialé también que, el Acta N.° 01-2021 contiene dos obligaciones,
la primera de ellas es la incorporacion de la compra de los terrenos para la
Jefatura Zonal de Cajamarca y la Jefatura Zonal de Tarapoto en los proyectos de
inversion en el Banco de Inversiones del Ministerio del Interior, y, la segunda es la
instalacién del comité de evaluacién. Por ello, refiere que, para la instalacion de un
comité de evaluacion de terrenos, se requiere que se cumpla con la primera
obligacién, lo cual se cumplio con el Oficio N.° 001653-2021/IN/OGPP, a través del
cual el Ministerio del Interior comunic6é a Migraciones que incorpor6 la compra de
terrenos para las Jefaturas Zonales de Cajamarca y Tarapoto, lo cual se informé al
Consejo Directivo sobre los avances que se venian realizando.

Por lo que, el investigado sefial6 que, cumplié de manera diligente con su funciéon
de ejecutar y coordinar los acuerdos del Consejo Directivo. Finalmente, sefal6
que, los hechos que se le atribuyen no se sustentan con elementos probatorios
que objetivamente acrediten su responsabilidad administrativa.

ii) Sobre la propuesta técnica de compra informada ante el Consejo Directivo, sefiald
que las acciones desarrolladas en su gestibn como Gerente General, cumplié con
lo acordado en el Acuerdo 003-2021, contenido en el Acta N.° 01-2021-CONSEJO
DIRECTIVO DE MIGRACIONES - Primera sesién ordinaria 2021, ya que, después
de aproximadamente 9 meses sin que se hubiera adoptado accion alguna, para
incorporar los proyectos de inversion en el Banco de Inversiones del Ministerio del
Interior, la compra de los terrenos tanto para la Jefatura Zonal de Cajamarca y
Jefatura Zonal de Tarapoto, estos pudieron ser incorporadas, lo cual fue
debidamente comunicado a las areas respectivas para que se continden, con las
acciones para la compra de los terrenos referidos.

Por lo que, conforme a sus funciones de Secretario del Consejo Directivo informé
sobre los avances realizados para la ejecucién de la compra de terrenos de las
referidas jefaturas zonales, a lo que el Consejo Directivo acordd continuar con el
proceso de compra de los mismos conforme a la normativa sobre la materia
aplicable a los proyectos de inversion.

Que, por tal motivo, conforme a los hechos imputados contra el servidor Paul Werner
Caiguaray Pérez y en atencion a los descargos presentados corresponde evaluar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria en la que habria incurrido el referido servidor.

Sobre el analisis de los descargos presentados por el servidor investigado

Que, en relacién a lo sefialado en el punto i) y ii) de los descargos presentados por el
investigado, debemos sefialar que, el ambito de participacién de dicho servidor en los hechos
que se le atribuyen data desde el 27 de octubre de 2021, fecha a partir de la cual fue
designado Gerente General de la Superintendencia Nacional de Migraciones, a través de la
Resolucién de Superintendencia N.° 000228-2021-MIGRACIONES de la referida fecha. Por
ello, cabe sefialar que, a dicha fecha ya se habian realizado diversas actuaciones respecto al
proceso de compra del terreno para la Jefatura Zonal de Cajamarca, siendo asi se tiene que, a
través del Acta N.° 01-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE MIGRACIONES, entre otros, el
Consejo Directivo, acordd lo siguiente:



“Acuerdo 003-2021: Aprobar, por unanimidad que la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Administracién y Finanzas, Asesoria Juridica, asi como, la Direccion de
Operaciones realicen la inclusién del proceso de compra del local para la Jefatura Zonal
de Cajamarca y Tarapoto en los correspondientes proyectos de inversion publica, sujeto
a la disponibilidad presupuestal o a las gestiones que se realicen para la obtencion de
los recursos necesarios. Y su consecuente instalacion del comité de compra para que en
el marco de la Norma Administrativa Interna: caracteristicas técnicas para el disefio
arquitectonico de las jefaturas zonales, evalUen las ofertas existentes en el mercado, a
fin de que luego de este proceso se cuente. con una propuesta técnica detallada y
precisa de la opcién de compra para su aprobacién por parte de este Consejo en el
marco de sus competencias”. (el subrayado es nuestro).

Que, asi pues, mediante el Memorando Mdltiple N.° 000011-2021-
GG/MIGRACIONES de fecha 11 de enero de 2021 (apéndice N.° 09), el sefior Francisco
Ricardo Miguel Rios Villacorta, en ese entones, en su calidad de Gerente General de
Migraciones, dispuso la conformacion de la “Comisién encargada de evaluar las propuestas de
adquisicién de terrenos”, precisando a las unidades organicas involucradas, conforme a lo
dispuesto por el Consejo Directivo, lo siguiente:

“...)

Por lo que mucho agradeceré que se sirva adoptar las siguientes acciones

e Oficina de Asesoria Juridica en atencién a los informes y el acuerdo del Consejo
Directivo, sirvase integrar el Comité de Compra para los inmuebles de Cajamarca y
Tarapoto.

e Direccidbn de Operaciones: Disponga el inicio de las acciones administrativas
correspondiente.

e Oficina de Planeamiento y Presupuesto: Disponga la inclusién de las compras
propuestas en los proyectos de inversion puablica, sujeto a la disponibilidad
presupuestal o a las gestiones que se realicen para la obtencion de los recursos
necesarios.

e Oficina de Administracion y Finanzas: Sirvase colaborar con la habilitacion
presupuestal en coordinacién con OPP e integre el Comité de Compra para los
inmuebles de Cajamarca y Tarapoto”.

Que, ahora bien, tenemos que, conforme a lo sefialado en el Acta N.° 000005-2021-
DIROP/MIGRACIONES de fecha 24 de febrero de 2021 (apéndice N.° 12), la comision de
evaluacion de terrenos, estableci6 como agenda, entre otros, la evaluacion de las propuestas
para la posible adquisicion de terreno y la recomendacion para la posible eleccion de las
propuestas, formulando los siguientes comentarios: “2. La Unidad Ejecutora de inversiones,
comunica que la adquisicién de terrenos no se encuentra incluidas en el plan anual de
contrataciones, y su incorporacion requiere la certificacién del monto total de la adquisicién. Por
lo que, indican que no se cuenta con disponibilidad presupuestal inmediata y se tendria que
esperar los saldos provenientes de los gastos programados, los cuales se podran calcular
dentro de 6 meses aproximadamente”,

Que, es por ello que, recién a través del Oficio N.° 00606-2021-GG/MIGRACIONES
de fecha 08 de noviembre de 2021 (apéndice N.° 19), el investigado en su calidad de Gerente
General de Migraciones (a solicitud de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto), solicité a la
Direcciéon General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del Interior que los proyectos
de inversién de las jefaturas zonales de Cajamarca y Tarapoto sean incluidos en la
Programacion Multianual de Inversiones (PMI) 2021-2023 del sector interior. Es asi que,
mediante el Oficio N.° 001653-2021/IN/OGPP de fecha 11 de noviembre de 2021 (apéndice N.°
20), el Ministerio del Interior, comunic6 a Migraciones que se incorporaron los referidos
proyectos de inversién publica en el Banco de Inversiones del Ministerio del Interior. Siendo asi,
se puede advertir que el servidor investigado coordiné las acciones necesarias para la
ejecucion de los acuerdos del Consejo Directivo, conforme a sus funcioness;

% Reglamento Interno del Consejo Directivo aprobado mediante Acuerdo N.° 001-2021 - Acta N.° 001-2021-CONSEJO
DIRECTIVO DE MIGRACIONES.
“Del Secretario del Consejo Directivo



Que, asi tenemos que, la adquisicidn del terreno para el local de la Jefatura Zonal de
Cajamarca fue incluido como proyecto de inversion publica en la Programacion Multianual de
Inversiones (PMI) 2021-2023 del Ministerio del Interior. De esta manera se cumplié con uno de
los acuerdos del Consejo Directivo conforme a lo sefialado en el Acta N.° 01-2021-CONSEJO
DIRECTIVO DE MIGRACIONES (se realicen la inclusién del proceso de compra del local para
la Jefatura Zonal de Cajamarca y Tarapoto en los correspondientes proyectos de inversion
publica), asi, el investigado en su calidad de Gerente General de Migraciones ejecut6 los
encargos y decisiones del Consejo Directivo, cumpliendo diligentemente dicha funcion;

Que, en esa misma linea, teniendo en cuenta que la adquisicién del terreno para el
local de la Jefatura Zonal de Cajamarca tenia la condiciéon de proyecto de inversién publica, le
correspondia a la Oficina de Administracion y Finanzas a través de la Unidad de Control
Patrimonial realizar las actividades relacionadas a la ejecucién de los proyectos de inversion,
en el marco del sistema nacional de programacion multianual y gestiéon de inversiones (PMI),
conforme a lo establecido en los articulos 334 y 39% del ROF, respectivamente. Por tal motivo,
la evaluacion de las alternativas de predios para la adquisicion del terreno para la Jefatura
Zonal de Cajamarca, no le correspondia al comité de compra sino la Unidad de Control
Patrimonial conforme a los documentos de gestion interna de Migraciones, por tanto, la
actuacion de dicha unidad organica estuvo dentro del marco legal vigente, desvirtudndose de
esta manera que el investigado, en su condicion de Gerente General de Migraciones no habria
supervisado las acciones realizadas por dicha dependencia, asi como también, las actuaciones
efectuadas por parte de la Oficina de Administracién y Finanzas;

Que, por tal motivo, conforme al marco legal vigente, en atencién al principio de
legalidad, no le correspondia al investigado en su calidad de gerente general y secretario del
consejo directivo (una vez incluidos los procesos de compra de los terrenos para la Jefatura
Zonal de Cajamarca y Tarapoto en los correspondientes proyectos de inversion publica), la
instalacion del comité de compra, para la evaluacién de las ofertas existentes en el mercado, a
fin de que luego de este proceso se cuente con una propuesta técnica de la opcién de compra
de dichos terrenos, para su aprobacién por parte del Consejo Directivo. Ya que, dicha funcién
segun el ROF de Migraciones, le correspondia a la Unidad de Control Patrimonial (realizar las
actividades relacionadas a la ejecucién de los proyectos de inversion), pudiéndose advertir
claramente que dicho acuerdo del referido consejo, contravenia lo establecido en los
instrumentos de gestion interna de la entidad;

Que, cabe agregar que, a través del Acta N.° 10-2021-CONSEJO DIRECTIVO DE
MIGRACIONES de fecha 24 de noviembre de 2021 (apéndice N.° 25), se dej6 constancia que
el servidor Paul Werner Caiguaray Pérez expuso ante el Consejo Directivo, la aprobacién de la
propuesta técnica y la opcion de compra de los terrenos de Cajamarca y Tarapoto, tal como se
advierte del numeral 2.11 de la referida acta, por ello, luego de lo expuesto el referido consejo
acord6 que los érganos de la entidad continten con las acciones correspondientes en el marco
del proceso de compra, conforme a sus funciones en cumplimiento de la normativa aplicable.
Conforme a lo acordado por el citado consejo, no se advierte que este haya observado que las
propuestas técnicas para las opciones de compra de los terrenos de Cajamarca y Tarapoto, no
hayan sido elaborados por “el comité de compra”, disponiendo que se continden con las
acciones pertinentes;

Articulo 11.- Secretario del Consejo Directivo

El cargo de secretario del Consejo Directivo recae en el/la Gerente General de MIGRACIONES.

(.-)

i) Coordinar la ejecucién de los acuerdos del Consejo Directivo”.

4 Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Superintendencia Nacional de Migraciones.
“Articulo 33. Funciones de la Oficina de Administracion y Finanzas

Son funciones especificas de la Oficina de Administracion y Finanzas las siguientes:

()

k. Dirigir la ejecucién de las inversiones y obras de infraestructura en el ambito de su competencia”.

5 Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Superintendencia Nacional de Migraciones.
“Articulo 39. Unidad de Control Patrimonial

(.-)

Ademaés, realiza las actividades relacionadas a la ejecucion de los proyectos de inversion y obras de infraestructura, en
el marco del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones”.



Que, conforme a los motivos expuestos, se desvirtian los hechos que se le
atribuyen al servidor investigado en su calidad de Gerente General y secretario del Consejo
Directivo de Migraciones, respecto a la falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo
85 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que se le imputa, por ello, este despacho
acoge los argumentos de defensa expuestos por el citado servidor, haciendo imposible la
aplicacion de la sancion correspondiente en contra de este. Por lo que, este despacho
estima que, habiéndose constatado la imposibilidad de aplicar la sancién disciplinaria
respectiva, deviene en innecesario pronunciarse sobre los demas argumentos de defensa
alegados por el investigado en su escrito de descargos sometido a conocimiento;

Que, en ese contexto, se verifica que la entidad no ha podido acreditar la conducta
que se le atribuye al servidor Paul Werner Caiguaray Pérez en su condicion de Gerente
General y secretario del Consejo Directivo de Migraciones, respecto de los hechos que
motivaron el inicio del presente procedimiento administrativo disciplinario;

Que, sobre el particular el articulo IV del T.U.O de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS,
sefiala que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente entre otros, en el
principio de verdad material el cual establece que: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas”,

Que, en relaciéon al principio de verdad material Richard James Martin Tirado ha
sefialado que: “en el desarrollo del procedimiento administrativo general se asume que, en
virtud del principio de verdad material, la carga de la prueba recae basicamente en la
Administracidon, dado que ésta asume un rol decisorio de los casos, puesto que emite
resolucién respecto de la peticion del administrado, y también asume un rol de parte
interesada, en virtud de su funcién de servicio de los intereses generales. Sin embargo, ello no
enerva la aplicacién del principio general de la carga de la prueba en materia procesal,
mediante el cual se indica que quien afirme un hecho debe probarlo. En tal sentido, cuando en
un procedimiento un administrado formula una peticién, o absuelve el cargo de una denuncia
formulada en su contra, debe acompanar las pruebas que sustenten los hechos alegados en su
pretension frente a la Administracién. Sin embargo, la aplicaciéon de los principios de verdad
material, y de impulso de oficio en el procedimiento administrativo, hacen que sobre la
Administracidon también recaiga un deber especifico de realizar las actuaciones necesarias para
obtener la conviccion suficiente que le permite emitir un pronunciamiento”. (El subrayado es
nuestro);

Que, en atencién a lo expuesto, debemos afirmar que en el desarrollo del
procedimiento administrativo se asume que, en virtud del principio de verdad material, la carga
de la prueba recae basicamente en la administracion publica, dado que ésta asume un rol
decisorio de los casos, mas aln si se tratan de asuntos relacionados a la determinacion de
responsabilidad administrativa disciplinaria que podria recortar algunos derechos (derecho de
defensa) de los servidores publicos, pues solo en la medida en que la Entidad haya
comprobado objetivamente que el servidor cometié la falta que le fue atribuida, se le podra
considerar culpable y correspondera la sancién del caso, estando proscrito imponer sanciones
sobre parametros subjetivos o supuestos no probados;

Que, es menester sefialar que el articulo 92 del Reglamento General de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil, establece que: “La potestad disciplinaria se rige por los principios
enunciados en el articulo 2306 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder punitivo del Estado”;

Que, el articulo 248 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General establece como uno de los principios de la potestad sancionadora de
las Entidades al principio de presuncion de licitud el cual establece que: “Las entidades deben

® Norma contenida actualmente en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.



presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario”,

Que, en efecto, el Tribunal Constitucional” sobre el principio de presuncion de licitud,
ha sefialado lo siguiente: “(...) el principio de presunciéon de inocencia se despliega
transversalmente sobre todas las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva. Y, mediante él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o subjetivas, o en
medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables sobre la culpabilidad del
sancionado. El contenido esencial del derecho a la presuncion de inocencia, de este modo,
termina convirtiéndose en un limite al principio de libre apreciacién de la prueba por parte del
juez, puesto que dispone la exigencia de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la
culpabilidad, mas alla de toda duda razonable”,

Que, de lo expuesto se desprende que toda persona tiene derecho a la presuncion de
su inocencia, hasta que se demuestre lo contrario. Es decir, ninguna persona puede ser
sancionada sin la existencia de pruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad que
se le atribuye. Por lo tanto, en los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente andlisis, la responsabilidad de los servidores debe estar debidamente
comprobada, a través de pruebas idéneas que genere plena conviccién al empleador; de lo
contrario, se estaria presumiendo la culpabilidad del servidor;

Que, a partir de lo argumentado, y conforme a lo establecido por el principio de
verdad material, este despacho considera que la entidad no ha podido acreditar la
responsabilidad administrativa disciplinaria en la que habria incurrido el servidor Paul Werner
Caiguaray Pérez en su desempefio como Gerente General y secretario del Consejo Directivo
de Migraciones, en relacion a los hechos que se le atribuyen a través de la Resolucién de
Superintendencia N.° 000177-2023-MIGRACIONES (acto de inicio del PAD), dado que, no
existen elementos probatorios que acrediten que el investigado, efectivamente incurrié en la
falta disciplinaria que se le imputa, ello en concordancia con lo previsto por el principio de licitud
(presuncioén de inocencia).

Que, en consecuencia, no corresponde imponer la sanciéon administrativa disciplinaria
al servidor Paul Werner Caiguaray Pérez, en relacién a los hechos que motivaron el inicio del
presente procedimiento administrativo disciplinario; por lo que, debe declararse no ha lugar a la
imposicién de la sancion recomendada al momento del inicio del presente PAD, acogiendo la
recomendacién efectuada por el 6rgano instructor mediante el Informe N° 000006-2024-
MIGRACIONES, de fecha 10 de Octubre de 2024; y por consiguiente se debe disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo disciplinario, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion;

Que, de conformidad, con lo establecido en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil; el
Decreto Legislativo N° 1130, que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES; el Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”’, aprobada
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR no haber mérito para sancionar al servidor Pall
Werner Caiguaray Pérez, en el presente procedimiento administrativo disciplinario instaurado a
través de la Resolucion de Superintendencia N.° 000177-2023-MIGRACIONES conforme a los
considerandos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Sequndo. - DISPONER el archivo del presente procedimiento administrativo
disciplinario correspondiente al Expdte. N° 197-2022-STPAD, debiéndose remitir el referido

" Sentencia recaida en el expediente N° 1172-2003-HC-TC, fundamento 2.



expediente a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para
su custodia conforme a la normatividad de la materia

Articulo Tercero. - NOTIFICAR la presente resolucion al servidor Paidl Werner
Caiguaray Pérez para los fines correspondientes, el mismo que debera ser efectuado por la
referida Secretaria Técnica.

Registrese y comuniquese.

JANE CECILIA CORDOVA JIMENEZ
JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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