MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00171-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 24 de octubre de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000845-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 01585-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) :  EMPRESA PESQUERA JORGELUIS E.I.R.L.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 3 del articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 6.988 Unidades Impositivas Tributarias.

Decomiso: del total de los recursos hidrobioldgicos caballa
(3.427 t.)y jurel (4.8374 t.)

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacidninterpuesto
contra la resolucion directoral de sancidn. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancionimpuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

VISTOS:

El recurso de apelaciéninterpuesto por la EMPRESA PESQUERA JORGE LUIS E.I.R.L., con
RUC n.° 20605199209, (en adelante PESQUERA JORGE LUIS), mediante el escrito con
Registro n.° 00046237-2024 de fecha 18.06.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
01585-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 27.05.2024.

CONSIDERANDOS:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante las Actas de FiscalizacionVehiculos n.® 02-AFIV-000636y n.° 02-AFIV-000637 de
fecha 11.05.2022, encontrandose enla zona de recepcién de materiaprima de la planta
de procesamiento de productos pesqueros de laempresa OLDIMS.A., se dejé constancia
que la cadmara isotérmica de placa BCN-899/M4A-977, contenia los recursos
hidrobiolégicos caballay jurel, losmismosque contaban con Guia de Remisidon Remitente
0001 n.° 000295, cuya razdn social y transportistaesla empresa PESQUERA JORGE LUIS;
y, Acta de Fiscalizacion Desembarque n.° 07-AFID-000462 de fecha 07.05.2022, indicando

1 Conforme al articulo 2° de la Resolucién Directoral n.°01585-2024-PRODUCE/DS-PA, se declaré tener por cumplida la sancién
de DECOMISO de los recursos hidrobioldgicos CABALLA (3.427t.) YJUREL (4.8374t.)




1.2

1.3

3.1
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el transporte de 300 cajas del recurso jurel y 200 cajas del recurso caballa, procedente de
la E/P artesanal JEQUE 2 de matricula PL-66065-CM, descargando en dicha planta el
recurso caballa (4 276.5 kg.) y jurel (7 388 kg.). Sin embargo, al finalizar la recepcion en
planta, el fiscalizador observo en el interior del vehiculo que aun contaba con 132 cajas
del recurso caballa, cuyo peso es 2640 kg. y 182 cajas de jurel, cuyo peso es 3640 kg.; por
lo que se le solicitd al conductor de dicha camara, los documentos correspondientes
respecto al excedentede las cajas encontradas al interior delvehiculo, no presentando la
documentacion correspondiente.

Posteriormente, con la Resolucidon Directoral n.° 01585-2024-PRODUCE/DS-PA? de fecha
27.05.2024, se sanciond ala empresa PESQUERA JORGE LUIS por incurrirenla infraccidn
tipificada en el numeral 3% del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE (en adelante, RLGP); imponiéndosele la sancién
descritaenel exordiode lapresente resolucién.

Por intermedio del escrito con Registro n.° 00046237-2024 de fecha 18.06.2024, la
empresa PESQUERA JORGE LUIS interpuso recurso de apelacidon contra la precitada
resolucién sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS vy sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacidony Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelacidn interpuesto por la empresa PESQUERA JORGE LUIS al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacion, se precisaran y analizaran los argumentos de la empresa PESQUERA
JORGE LUIS:

Respecto al quantum de la multa y la sancién de decomiso.

La empresa PESQUERA JORGE LUIS arguye que: La resolucion recurrida, sin tener un
fundamento claroy un criterioldgico juridico, haaplicado unasancidn que no se equipara
con la infraccién cometida, mds aun, cuando por medio de los descargos y el presente

Notificada a laempresa PESQUERA JORGE LUIS mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00003520-2024-PROUCE/DS-

PAeldia 17.06.2024.

Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

()

3. Presentaro registrar informacién o documentacién incorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la
autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, o no contar con documentos o informacion fisica o
electrodnica, exigida por la normativa correspondiente, que acrediten el origen legaly la trazabilidad de los recursos o productos
hidrobioldgicos requeridos durante lafiscalizacion, oentregar o registrar deliberadamente informacion falsa u ocultar, destruir
o alterar libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el Ministerio de la Produccidn, o por las empresas
Certificadoras/Supervisoras, designadas porel Ministerio.
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recurso se ha aceptado y reconocido el haberse cometido la infracciéon imputada por
desconocimiento de lanormasobre la materia. Asimismo, manifiestaque larecurrida no
esta debidamente motivadarespectoal quantumy laférmula matematicaque aplican.

Porotro lado, alegan que: Se debiddeterminarlasancion aplicable, Gnicamente con lade
decomiso, tomando en consideracién que a lo largo del presente procedimiento
administrativo sancionador y con el presente recurso impugnativo se ha aceptado la
comisionde lainfraccién cometida.

Al respecto, se indicaque dentro delafacultad sancionadorala Direcciénde Sanciones de
Pesca y Acuicultura, en aplicacidon de la normativa, a efecto de realizar el cdlculo del
guantum de la multa a imponer a los administrados, en irrestricto respeto del principio
de razonabilidad, debe tomar en consideracidon lo mencionado en el numeral 35.1 del
articulo 35 del REFSAPA el cual prevé lasiguienteformula:

M = — x (1+F)

Donde:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccidn
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantesy
agravantes que se deben consideraren lacuantia de las sanciones aplicables.

En esalinea, se indica que |la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE* aprobé los
componentes de la variable “B” de la férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el REFSAPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

Por lo expuesto, de la revision del calculo para la determinacién de la sancidon de multa
impuesta a la empresa PESQUERA JORGE LUIS, se precisa que ha sido calculada de
acuerdo a lo establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucidon Ministerial n.°
591-2017-PRODUCE, por consiguiente, la misma ha sido debidamente calculada
respetando el Principio de Razonabilidad.

Respecto al segundo argumento esgrimido, cabe precisar que el Cuadro de Sanciones del
REFSPA, fija el decomiso (definitivo) como sancién a una diversidad de infracciones, en la
mayoria de ellas, aparejadaalasancién de multa. Es decir, unasancion compuestaporla

4 Modificada por Resoluciéon Ministerial n.® 0009-2020-PRODUCE.
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multa y otros elementos como el decomiso del total del recurso o del porcentaje en
exceso de latoleranciaestablecida del recurso o producto hidrobiolégico.

Por ello, para lainfraccidn prevista en el cddigo 3 del cuadro de sanciones del REFSAPA,
se determina como sancidon compuesta, la multa y el decomiso del total del recurso o
producto hidrobiolégico.

Por lo tanto, en el presente caso, laimposicién de una multa pecuniariay el decomiso
total del recurso hidrobiolégico han sido sanciones que se ajustan en estricto a lo
determinado porlanormativa pesquera; porloque,loalegado por laempresa PESQUERA
JORGE LUIS carece de sustento.

3.2 Sobre la notificacion del Informe Final de Instruccion

La empresa PESQUERA JORGE LUIS manifiesta que: Nuncafue notificado con el informe
final de instruccién. Sin embargo, en la resoluciéon impugnada, se manifiesta que el
precitadoinforme fue notificado con fecha 16.04.2024.

Al respecto, se debesefalar que la notificacion personal, se entenderd con la persona que
deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de
los dos en el momento de entregarla notificacion, podraentenderse conla persona que
se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de
identidady surelacién con el administrado/destinatario®.

Estando al marco normativo expuesto y de la revisidon del presente expediente
administrativo sancionador, se puede apreciar que mediante el escrito con registro n.’
00018025-2024 de fecha 14.03.2024, se nombré como abogado defensor al sefor
Fernando Mauricio Ldpez Santamaria, indicando que paralos efectos de notificacién legal
se realicen ensudomicilio procesal signado como: Calle Los Limoneros n.° 145- 2do Piso-
Urb. Santa Victoria- Distritoy Provincia de Chiclayo-Departamento de Lambayeque.

En virtud de dicha informacion, el Informe Final de Instrucciéon n.° 00299-2024-
PRODUCE/DSF-PA-MFLORES de fecha 27.03.2024, fue notificado através de las Cédula de
Notificacion Personal n.° 00002043-2024-PRODUCE/DS-PAS, siendo remitidoa la siguiente
direccién: “CA. LOS LIMONEROS N° 145 (PISO 2) URB. SANTA VICTORIA LAMBAYEQUE —
CHICLAYO - CHICLAYQ”, conforme al procedimiento establecido en el numeral 21.4 del
articulo 21 del TUO de la LPAG. Asitenemos que dicha cédulafue recibidaporel sefiorel
representante legal de la empresa recurrente, el abogado Fernando Mauricio Lépez
Santamaria, como se evidencia a continuacion:

5  Conforme seestableceenel numeral21.4 delarticulo 21 del TUO de la LPAG.
6  Dirigidaa laEMPRESA PESQUERA JORGE LUIS E.I.R.L.
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CEDULA DE NOTIFICACION DE INFORME FINAL DE INSTRUCCION

T.U.0. de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS J
\.
(| 00002043-2024-PRODUCEIDS -PA
EXP. N° S PAS-00000845-2023
N° DE FOLIOS :
Destinatario (s) 3 EMPRESA PESQUERA JORGE LUISEIR.L.
gxl%ﬂfll;% H CA. LOS LIMONEROS N° 145 (PISO 2), URB. SANTA VICTORIA LAMBAYEQUE - CHICLAYO -
Entidad : MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Dependencia £ DIRECCION DE SANCIONES
Domicilio de la Entidad Calle Uno Oeste N° 060 Urbanizacién Corpac - San Isidro - Lima
Materia/Procedimiento N Notificacién de Informe Final de Instruccién
Documento(s) adjunto(s) : INFORME-00299-2024-PRODUCE/DSF-PA-MFLORES
Fecha H 08 de abril de 2024
m
CO‘I‘ TANGIA DE ENTREGA
RECIBIDAPOR '
Nombres y Apellidos
Documeno de Ident: MOTIVO DE LA DEVOLUCION

Retacidn con el desinatario

Hora /S ~i/o

Domicifio errado o inexistente ( )

MOTIVO DE LA ENTREGA
FIRMA EL QUE RECIBE
Y selo de ser empresa Se nego a recibir ( ) o firmar ( )
Ausencia primera Notifcacion ( )
CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO b Ausencia segunda noficacion ( )
Nro.Medidoragua (  Jolz( ~ )_28/3372€ ¥
Material y color de la fachada _ v 2 26c /2 va DATOS DEL NOTIFICADOR
Material y color de la puerla ___ £ gans /6 ae Normbres y Apeliidos
Otos dabs: OFicinn (0t )Pucy Prole CEdne Puiarw Coygs
DNI N°: Yoot 73y
Firma del Notificador: ‘é
OBSERVACIONES: ___ ~

Por lo tanto, cabe senalar que en el desarrollo del procedimiento administrativo se han
respetado todos los derechos y garantias, al haberse dado la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa, siendo validamente notificado a efectos de que ejerza su derecho.
En ese sentido, cabe precisar que el acto administrativo recurrido ha sido expedido en
cumplimiento de los requisitos de validez de acto administrativo y conforme a los
principios de legalidad, presuncién de veracidad y debido procedimiento, establecidos en
el articulo 248 del TUO de la LPAG. Por lo tanto, lo alegado por la empresa PESQUERA
JORGE LUIS no loliberade responsabilidad.

En tal sentido, conformealo expuestoyalodeterminado porlaDireccion de Sanciones -
PA en la recurrida la empresa PESQUERA JORGE LUIS incurrié en la infraccion tipificada en el
numeral 3 del articulo 134 del RLGP.

Porestas consideraciones, de conformidadcon lo establecido enla LGP; el RLGP; el REFSPA
y el TUO dela LPAG;y,

De acuerdo a la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 041-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 18.10.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto porla EMPRESA
PESQUERA JORGE LUISE.I.R.L. contrala Resolucion Directoraln.® 01585-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 27.05.2024. En consecuencia, CONFIRMAR las sancionesimpuestas porla comision de
lainfraccidn tipificadaen e numeral3del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
enla parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacién a la EMPRESA PESQUERA JORGE LUIS E.L.R.L. de la

presente Resolucién conforme aLey.
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