MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00173-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 24 de octubre de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00001018-2022.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02033-2024-PRODUCE /DS-PA
ADMINISTRADO (s) : AGUASCELESTIALES S.A.C.

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : - Numeral 5 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 10.358 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso'?2: del total del recurso hidrobioldgico anchoveta
(105.050 t.).

Reduccion: De la suma de LMCE para la siguiente
temporada de pesca correspondiente al armador en una
cantidad equivalente al LMCE o PMCE de la embarcacion
pesquerainfractora (1,141.98 t.).

- Numeral 29 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa3: 0.0055 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso*: Del recurso hidrobioldgico anchoveta extraido
en exceso al porcentaje de tolerancia establecido del 3% de
su capacidad de bodega.

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacioninterpuesto
contra la resolucion directoral de sancion. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancién impuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

1 Conforme al articulo 2 de la recurrida, se declaré TENER POR CUMPLIDA la sancién de DECOMISO impuesta, respectoa la
cantidad de 0.114 t.delrecursohidrobiolégico anchoveta.

2 Conforme al articulo 3 de la recurrida, se declar6 DECLARAR INEJECUTABLE la sancién de decomiso impuesta, respecto a la
cantidad de 104.936t. del recurso hidrobioldgico anchoveta

3 Conforme al articulo 6 de la recurrida, se declar6 PROCEDENTE la solicitud de acogimiento al pago con descuento por
reconocimiento de responsabilidad. Asimismo, conforme el articulo 7 de la recurrida, se declaré TENER POR CUMPLIDA la
sancion de multa condescuento, ascendente 0.0055 UIT.

4 Conforme alarticulo 4 delarecurrida, se declar6 TENER POR CUMPLIDA |a sancién de DECOMISO impuesta.
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VISTO:

El recursode apelaciéninterpuesto porlaempresa AGUAS CELESTIALES S.A.C. con R.U.C
n.° 20608744321, (enadelante AGUAS CELESTIALES), medianteescrito con el Registron.®
00060349-2024 de fecha 08.08.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 02033-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 05.07.2024.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante operativo de control llevado a cabo por el fiscalizador acreditado por el
Ministerio de la Produccidn el dia 08.12.2021, en la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico de la empresa HAYDUK S.A., ubicada en la Av. Santa Maria S/N
Coishco - Chimbote —Santa —Ancash, se constaté que la embarcacién pesquera Mi
CHAVELITA con matricula PT-3950-CM, de titularidad de los sefiores TOMAS AQUILINO
PAZO LLENQUE vy MARIA FRANCISCA LLENQUE DE PAZO, descargd lacantidad de 105.050
t. del recurso hidrobioldgico anchoveta segin Reporte de Recepcion n.° 426-2021,
excediendo en 3.17 t. (0.114%) la tolerancia del 3% permitido para embarcaciones con
capacidad de bodegamayora 50 m3 respecto a lacapacidad de bodegaautorizadaen su
permiso de pesca, ascendente a 99.30 m3 (101.88 t.)°, procediéndose a levantar el Acta
de Fiscalizacion Tolva (Muestreo) —E/P 0218-069 N° 006920 y como medida provisional
se efectud el decomiséde 0.114 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta.

Con Resolucion Directoral n.° 02033-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.07.2024°, se
sanciond ala empresa AGUAS CELESTIALES por la comision de las infracciones tipificadas
en los numeral 5y 297 del articulo 134 del del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante
el RLGP, imponiéndole lasancion descritaen el exordio de la presente resolucién.

Mediante escrito con registron.® 00060349-2024 de fecha 08.08.2024, la empresa AGUAS
CELESTIALES interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral mencionada
en el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar trdmite al recurso de apelacién interpuesto por la

Otorgada mediante Resolucion Directoral n°. 087-2003-GOB.REG.PIURA/DIREPRE-DR.

Notificada a laempresa AGUAS CELESTIALES mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00004410-2024-PRODUCE/DSPA
el dia 18.07.2024.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

5. Extraer recursos hidrobiolégicos sin el correspondiente permiso de pesca o encontrandose éste suspendido o no habiéndose
nominadoo sin tenerasignado un Limite Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE) o un Porcentaje Maximo de Captura por
Embarcacion (PMCE) o sin estar autorizada para realizar pesca exploratoria o para cualquier otro régimen provisional o sin
contar conautorizacién para realizar actividades de investigacion.

29. Extraer recursos hidrobioldgicos con volimenes que superen la tolerancia del 3% para embarcaciones con capacidad de
bodega mayor a 50 metros cubicosy 6% para embarcaciones con capacidad de bodega menor iguala 50 metros cibicos dela
capacidad de bodega autorizada en el permiso de pesca.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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empresa AGUAS CELESTIALES al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia
contenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos de AGUAS CELESTIALES:

Sobre la titularidady el derecho a operar la embarcacion pesquera.

La empresa AGUAS CELESTIALES alega que: La resolucién recurrida atenta contra los
derechos constitucionales de peticién, igualdad ante la ley, de propiedad, libertad de
empresasy al trabajo; toda vez que, existe un contrato de arrendamiento que les otorga
eluso de la E/P MI CHAVELITA. Asimismo, indica que no existe ninglin gravamen que les
prohiba realizar refuerzo pesquero para operar la mencionada embarcacién. Por lo
expuesto, solicitase declaré lanulidady se dejé sin efecto laresolucién recurrida.

Al respecto, el articulo 43° de la Ley General de Pesca, en adelante la LGP, dispone que
para el desarrollo de las actividades pesquerasconformelo disponga el RLGP, las personas
naturales o juridicas requeriran, entre otros, del permiso de pesca para la operacion de
embarcaciones pesqueras de banderanacional.

Asuvez, el articulo 44° de la LGP establece quelas concesiones, autorizaciones y permisos,
son derechos especificos que el Ministerio de la Produccién otorga a plazo determinado
para el desarrollo de las actividades pesqueras, conforme alo dispuestoendichaleyyen
las condiciones que determina su Reglamento. El citado articulo sefiala que corresponde
al Ministerio de la Produccién verificar que los derechos administrativos otorgados se
ejerzan en estricta observancia a las especificaciones previstas en el propio titulo
otorgado, asi como de acuerdo con las condicionesy disposiciones legales emitidas, a fin
de asegurar que éstos sean utilizados conforme al interés de la nacidn, el bien comin y
dentrodelos limitesy principios establecidos en lapresente ley, enlas leyes espediales y
en las normas reglamentarias sobre |la materia.

De manera concordante, el inciso 34.1 del articulo 34 del RLGP establece que: “La
transferencia de la propiedad o posesidn de las embarcaciones pesqueras de bandera
nacional durante lavigencia del permiso de pesca correspondiente, habilita al adquiriente
a accedera latitularidad de dicho permiso enlos mismos términosy condiciones en que
fue otorgado. Solorealiza actividad extractiva quien haobtenido a su favor la titularidad
del permiso de pescacorrespondiente”.

Asimismo, elinciso 34.2 de del precitado marco normativo, establece que: “El adquiriente
solicita, conforme a lo previsto en el articulo 124 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cambio de titularidad del permiso de pesca ante la
autoridad competente, adjuntando copia simple delcertificado de matricula, que indique
la capacidad de bodega en metros cubicos (m3) y la refrenda vigente, emitido por la
autoridad maritima, y copiasimple del Certificado Compendiosode Dominio que acredite
su derecho de propiedad o posesién respecto de laembarcacidn pesquera, emitido por el
Registro Publico correspondiente. La solicitud tiene caracter de declaracidn jurada”.
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En el presente caso, mediante Resolucién Directoral n.° 087-2003-GOB.REG.-
PIURA/DIREPE-DR de fecha 07.03.2003, se otorgd permiso de pesca paraoperar laE/P Mi
CHAVELITA, para la extraccion del recurso anchoveta con destino al consumo humano
indirecto afavor de los sefiores MARIA FRANCISCA LLENQUE DE PAZO y TOMAS AQUILINO
PAZO LLENQUE.

Posteriormente, através del Contrato Privado de Cesionen Uso a Titulo Gratuito, de fecha
cierta 30.11.2021, los sefiores TOMAS AQUILINO PAZO LLENQUE vy MARIA FRANCISCA
LLENQUE DE PAZO arriendan su E/P Ml CHAVELITA con matricula PT-3950-CM, a la
empresa AGUAS CELESTIALES, con una vigenciade contrato que empezd a regir desde el
02.11.2021 al 02.11.2022. Sim embargo, la precitada empresa no realizé el cambio de
titularidad del permiso de pesca.

En ese sentido, se colige que los sefiores MARIA FRANCISCA LLENQUE DE PAZOy TOMAS
AQUILINO PAZO LLENQUE eran los Unicos autorizados para realizar actividades
extractivas, conforme alo dispuestoen el articulo 34° del RLGP, toda vez que ostentana
su favor la titularidad del permiso de pesca para operar la embarcacién pesquera en
mencion, por lo que, al momento de ocurridos los hechos materia del presente
procedimiento sancionador (08.12.2021), AGUAS CELESTIALES no contaba con el derecho
administrativo correspondiente para poderdesarrollaractividades pesqueras.

En consecuencia, el argumentoesgrimido por AGUAS CELESTIALES no resultaamparable,
pues carecen de sustento.

3.2. Respectoal anadlisis de calidad regulatoria.

La empresa AGUAS CELESTIALES manifiesta que: Al momento de haberse emitido el
Decreto Supremo n.° 006-2018-PRODUCE, el Ministerio de la Producciéon no cumplié con
realizar el analisis de calidad regulatoria que exige laley.

Respecto a lo alegado, se debe indicar que el Decreto Supre mo n.° 006-2018-PRODUCE
qgue modifica el Reglamento de Fiscalizacién y Sancidn de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE, el Reglamento
de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2001-PE vy el
Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado mediante Decreto Supremo n.’
003-2016-PRODUCE, han sido emitidos de conformidad conlodispuestoenel numeral 8
del articulo 118° de la Constitucion Politica del Peru, la Ley n.° 29158, Ley Orgénica del
PoderEjecutivo,elDecreto Leyn.® 25977, Ley General de Pescay su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo n.° 012-2001-PE. En ese sentido, al encontrarse vigente sus
disposiciones desde el momento de producirse los hechos materia del presente
procedimiento, la administracién se encuentra obligada a someter sus actuaciones
conforme a lo establecido en el ordenamiento legal vigente, en el marco de lo dispuesto
enel Principio de Legalidad.

Aunado a ello, cabe precisar que el Reglamento para la Aplicacién de Analisis de Calidad
Regulatoria de Procedimientos Administrativos establecidos en el articulo 2 del Decreto
Legislativo n.° 1310- Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa®, en suinciso 18.2 del articulo 18 establece los supuestos

10 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 061-2019-PCM, publicado el 05.04.2019.
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que estan fuera del alcance del Analisis de Calidad Regulatoria, encontrandose los
siguientes:

18.2 Procedimientos administrativos sancionadores, procedimientos administrativos
disciplinarios, procedimientos de gestidoninterna, procedimientos iniciados y tramitados
de oficio por parte de las entidades publicas, y en general, todo aquel que no sea un
procedimiento administrativo ainiciativa de parte. (el subrayadoy resaltado es nuestro)

En ese sentido, loalegado porla empresa AGUAS CELESTIALES carece de sustento, al ser
la norma cuestionada una modificaciéon de un reglamento que regula aspectos del
procedimiento administrativo sancionador.

Sobre lainobservancialegal al realizar el muestreo.

La empresa AGUAS CELESTIALES manifiesta que: El inspector de Produce realizo el
muestreo sin tomaren consideracion los correos enviados porlaempresarecurrente.

Al respecto, de larevisiénde los actuados, se puede dar cuenta que los fiscalizadores
autorizados por el Ministerio la Produccidon realizaron el muestreo del recurso
anchoveta en concordancia con lo establecido por el marco normativo vigente, esto
es, la Resolucién Ministerial n.° 353-2015-PRODUCE vy sus modificatorias. Por lo cual,
los fiscalizadores han cefiido sus actuaciones a lo establecido en la normativa y es
conforme a ley.

Por otro lado, respecto a los correos mediante los cuales la empresa AGUAS
CELESTIALES informa a PRODUCE sobre las descargas realizadas, es preciso acotar que,
dichos correos constituyen unameradeclaracion de parte.

Asimismo, mediante el Acta de Fiscalizacion Tolva- PPPP 0218-069 n.° 006796 de fecha
08.12.2021, los fiscalizadores determinaron que la descarga realizada por la E/P MI
CHAVELITA descargd 105.050 t. del recurso anchoveta, excediendo el 3% la tolerancia de
su capacidad de bodega. En ese sentido, no resultarelevante lainformacion delos correos
presentados por la empresa AGUAS CELESTIALES, toda vez que, se ha acreditado la
responsabilidad por la infraccién contenida en el numeral 29 del articulo 134 del RLGP.
Deigual manera, cabe precisarque lamencionadaempresa reconocié su responsabilidad
administrativa respecto al precitado numeral, a efectos de acceder al beneficio por
reconocimiento de responsabilidad, mismo que fue otorgado por medio de laresolucidn
recurrida.

Por lo tanto, lo manifestado por la empresa AGUAS CELESTIALES en este extremo de su
recurso de apelacién, carece de sustento.

En consecuencia, conforme a lo expuesto y a lo determinado por la Direcciéon de
Sanciones- PA en la recurrida, la empresa AGUAS CELESTIALES incurrié en las
infracciones tipificadas en los numerales 5 y 29 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el

REFSPAYy el TUO de la LPAG;y,
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De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccidon, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resoluciéon Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 041-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 18.10.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuesto por la empresa
AGUAS CELESTIALES S.A.C. contrala ResolucionDirectoral n.° 02033-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 05.07.2024. En consecuencia, CONFIRMAR las sancionesimpuestas porlacomisién de las
infraccionestipificadas enlos numerales 5y 29 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacion ala empresa AGUAS CELESTIALES S.A.C. de la presente
Resolucién conformea Ley.
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