MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00175-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 24 de octubre de 2024

EXPEDIENTE N.° . PAS-00000235-2022.

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 01808-2024-PRODUCE /DS-PA
ADMINISTRADO (s) : PESQUERA JADIMARS.A.C.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : -Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 8.911 Unidades Impositivas Tributarias.

Decomiso?: del total del recurso hidrobiolégico anchoveta
(90.375 t.).

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
contra la resolucién directoral de sancién. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancionimpuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacidon interpuestoporlaempresa PESQUERAJADIMARS.A.C., conR.U.C
n.° 20606572230, (enadelante PESQUERA JADIMAR), mediante escrito con el Registron.®
00055984-2024 de fecha 22.07.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 01808-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 21.06.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Acta de Fiscalizacién TOLVA (Muestreo) —E/P 0218-561 n.° 005206 de fecha
04.05.2021, se da cuentaque laE/P SANTA MARGARITA 2 de matricula PL-2751-CM, cuyo
titulardel permiso de pescaes la empresa PESQUERA JADIMAR, descargd la cantidad de
90.375 t. del recurso hidrobioldgico anchoveta, de acuerdo al Reporte de Recepciénn.’
7498-2021. Sin embargo, al realizar la llamada al Centro de Control del Sistema de
Seguimiento Satelital- SISESAT, informo que la referida embarcacion presento veloddades
de pesca, porun periodo mayoraunahora dentro de las cinco (05) millas, desdelas 09:04
horas hasta las 10:54 horas del 03.05.2021, de acuerdo a la informacién del equipo
SISESAT, contraviniendo el ordenamiento legal pesquero.

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declard TENER POR CUMPLIDA la sancién de DECOMISO impuesta.




1.2.

1.3.

3.1
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Con Resolucidn Directoral n.° 01808-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 21.06.20242, se
sanciond a la empresa PESQUERA JADIMAR por la infraccidn tipificadaen el numeral 213
del articulo 134 del del Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo n.”012-2001-PE y sus normas modificatorias,en adelante el RLGP, imponiéndole
la sancidn descritaen el exordio de lapresente resolucién.

Mediante escrito con registro n.° 00055984-2024 de fecha 22.07.2024, la empresa
PESQUERA JADIMAR interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucidn Directoral
mencionadaen el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelaciéon interpuesto por la
empresa PESQUERA JADIMAR al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedendia
contenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacion, se precisarany analizardn los argumentos de PESQUERA JADIMAR:

Sobre la comision de la infraccion al numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

La empresa PESQUERA JADIMAR acota que: Se debe evaluar e interpretar la prueba nueva
presentada mediante su anexo 5.1, el cual es el track completo de la E/P SANTA
MARGARITA 2, en el cual se puede apreciarque la operacién referidaa la fase extractiva
delacalase efectué entre las07:22ylas 07:34, esto es menosde 12 minutos. Porlo tanto,
si la embarcacién hubiera realizado una operacién extractiva en el transcurso de la
trayectoria que presentd, necesariamente debié tomar impulso y registrar velocidades
mayoresa 2 nudos a fin de formar un cerco con la red.

Por otrolado, indica que embarcacién pesquera se encontrabarealizando faena de pesca
enlazona frente a Chimbote y no se encontrabade travesia, no se desplazabadentro de
la zona prohibida con el propdsito de efectuar cala, sino que como producto del
movimiento propio de lasaguas y el viento termind siendo arrastrada cuando efectud su
segunda cala. Asimismo, no niegan que la E/P ha tenido un tiempo mayor de una hora
dentro de las cinco millas, con velocidades menores a dos nudos y rumbo no constante,
perosiafirmamos que fue un hecho que no se pudo controlardadas las circunstancias, ya
gue en esos momentos se encontraban realizando maniobras mecdanicas para recuperar
lared que no habia obtenido producto y de ninguna manera hubiera podido contrarrestar
ese desplazamiento. Porlo tanto, en virtud delos Principiosde Razonabilidad y Presuncién

Notificada a la empresa PESQUERA JADIMAR mediante la Cédula de Notificacion Personal n.°00003971-2024-PRODUCE/DSPA
eldia 02.07.2024.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo no constante por un periodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformacién delequipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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de Licitud, se debe considerarque latripulacion de la E/P en ninglin momento han tenido
el propdsito de terminarinvadiendo unazona prohibida; yaque conocen perfectamente
gue se debe respetar el espacio que estd reservado para la pesca artesanal y de menor
escala.

Respecto a la revision del track de la E/P SANTA MARGARITA 2, cabe precisar que, en el
presente procedimiento administrativo sancionador, la Administracién aporté como
medio probatorio el Acta de Fiscalizacion TOLVA (Muestreo) —E/P 0218-561 n.° 005206 de
fecha04.05.2021, mismo que da cuentaque la mencionadaE/P, cuyo titulardel permiso
de pescaeslaempresa PESQUERAJADIMAR, descargd la cantidad de 90.375t. del recurso
hidrobiolégico anchoveta, de acuerdo al Reporte de Recepcidén n.° 7498-2021. Sin
embargo, al realizarla llamadaal Centro de Control del Sistema de Seguimiento Satelital -
SISESAT, informo que la referida embarcacion presento velocidades de pesca, por un
periodo mayora una hora dentro de las cinco (05) millas, desde las 09:04 horas hasta las
10:54 horas del 03.05.2021, de acuerdoala informaciéon del equipo SISESAT.

Asimismo, mediante el Informe SISESAT n.° 00000055-2022-JLOAYZA (mismo que
contiene el track de la E/P) y el informe n.° 00000080-2022-JLOAYZA, ambos de fecha
06.09.2022, se determind que la E/P SANTA MARGARITA 2, de titularidad de la empresa
PESQUERA JADIMAR, presenté velocidades de pesca menores a dos (02) nudos, en un
(01) periodo mayor a una (01) hora dentro de las 05 millas (areas prohibidas), desde las
09:04:40 horas hasta las 10:54:41 horas, durante su faena de pesca realizada el dia
03.05.2021.

DIAGRAMA DE DESPLAZAMIENTO DE LA EP SANTA MARGARITA 2 DE MATRICULA PL-2751-CM
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Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca

Periodos con velocidades de pesca
N° Inici Fin Tota Descripcion Referencia
clo (HH:MM:SS)
1 03/05/2021 | 03/05/2021 03:00:02 Fuera de las 05 Chimbote,
03:44:38 06:44:40 T millas Ancash
Nuevo
03/05/2021 | 03/05/2021 Fuera de las 05 )
2 o, . 01:20:00 . Chimbote,
07:34:40 08:54:40 millas Ancash
Nuevo
03/05/2021 03/05/2021 Dentro de las -
3 o EA 01:50:01 - Chimbote,
09:04:40 10:54:41 05 millas Ancash
4 03/05/2021 | 03/05/2021 01-50:01 Fuera de las 05 Samanco,
12:14:42 14:04:43 e millas Ancash

Fuente: INFORME SISESAT
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De otro lado, resulta pertinente indicar que laempresa PESQUERA JADIMAR se dedicaa
la actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacion pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de su inobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos la E/P SANTA
MARGARITA 2, incurrié en la infraccion imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por otro lado, respecto alo alegado que, como producto del movimiento propio de las
aguas y el viento, la E/P termind siendo arrastrada cuando efectud su segunda cala, se
debe precisar que lo alegado constituye Unicamente una mera declaracion de parte, ya
que no ha sido corroborado con medios probatorios que pruebenloalegado.

Por tanto, lo argumentado por la empresa PESQUERA JADIMAR, en este extremo de su
recurso de apelaciodn, carece de sustento.

3.2. Sobre los alegatos presentados.

La empresa PESQUERA JADIMAR manifiesta que: La resolucidn recurrida al evaluar sus
descargos, ha manifestado que los mismos carecen de sustento y no los libera de
responsabilidad, puesto que todainfraccién serd sancionada administrativamente. En ese
sentido, lo manifestado en ese apartado hace entender que las pruebas o alegatos que
presenta un administrado siempre van carecer de un valor; ya que, sin hacer un analisis
objetivo, seterminard en unasancién. Porlotanto, se estaria creando indefension, lo cual
vulneraunode los principios del derecho.

Acerca del derechofundamental y del principio del debido procedimiento, previsto en el
numeral 139.3 del articulo 139 de la Constitucion Politicadel Peri®y en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley n.° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-
2019- JUS, en adelante el TUO de la LPAG’, se establece que los administrados gozan de
todoslos derechosy garantiasinherentes al debido procedimiento, entre ellos, el derecho
a ejercer su derecho de defensay el derecho a obtener una decisidon debidamente
motivada.

6 Constitucion Politica del Peru

Articulo 139.-

Son principiosy derechos de la funcién jurisdiccional: {(...)

3. La observancia deldebido proceso y la tutela jurisdiccional (...).

7TUO DE LALPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder alexpediente;a refutar los cargosimputados;a exponer argumentos y a presentaralegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida porautoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnarlas decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimientoadministrativo serige porlos principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del DerechoProcesal es aplicable soloen cuanto sea compatible con el régimenadministrativo.
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En efecto, de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Constitucional, el derechoa la
defensa constituye una garantia bdsica para toda persona sometida a un procedimiento
administrativo sancionador, a fin de que tenga la oportunidad de contradecir y
argumentaren defensade susderechos e intereses®.

Por este motivo, el derecho de defensa se encuentra vinculado, también, al derecho a
obtener una decisiéon debidamente motivada, consagrado en los articulos 3y 6 del TUO
de la LPAG, en los cuales se dispone que el acto administrativo debe estar motivado en
proporcién al contenidoy conforme al ordenamiento juridico.

Siguiendo esta linea de analisis, en el numeral 5.4 del articulo 5 del TUO de la LPAG, se
establece que elcontenido delacto administrativodebe comprendertodas las cuestiones
de hecho y de derecho planteadas por los administrados; de ahi, que resulte necesario
gue los alegatosy medios probatorios presentados porel administrado sean analizados y
valorados oportunamente.

En ese sentido, en el presente caso, de la revision de la resolucion sancionadora, se
advierte que la Direccidn de sanciones de Pesca y Acuiculturaha cumplido conevaluary
valorar debidamente los argumentos expuestos; asi como, los documentos presentados
por la empresa PESQUERA JADIMAR, en sus descargos presentados a través del registro
n.° 00034567-2024 de fecha 10.05.2024, planteados contra el Informe Final de
Instruccidn. Ello se aprecia en los items i) al iii) (paginas 07 a 11) del acto administrativo
sancionador, donde precisamente, en resguardo de suderecho al debido procedimiento,
se analizan los descargos presentados por laempresa PESQUERA JADIMAR.

Es el caso, que las razones minimas que fundamentan la decisién adoptada por la
administracién estdn expresadas en el apartado “Analisis” del acto administrativo
impugnado (paginas 03a07), las mismas que provienen no sélodelordenamientojuridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el
trdmite del procedimiento administrativo sancionador, los cuales se encuentran
consignados en el presente expediente administrativo.

Por consiguiente, se verifica que la Resolucion Directoral n.° 01808-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 21.06.2024, contrariamente a lo alegado por la empresa PESQUERA
JADIMAR, no vulnera ninguno de los principios del derecho, ya que se encuentra
debidamente motivada.

En consecuencia, conforme a lo expuesto y a lo determinado por la Direccion de
Sanciones- PAen larecurrida, la empresa PESQUERA JADIMAR incurrié enlainfraccion
tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO dela LPAG;y,

8 Cf. Sentenciadel Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC, fundamentos juridicos 24 al 26.

El derecho de defensa enelambito del procedimiento administrativo de sanciéon se estatuye como una garantia para la defensa de
los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos
esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decision, ya sea al interior del propio procedimiento administrativoo a travésde las
vias judiciales pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del drgano administrativo deno
imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccién y, desde luego, la garantia de que los
alegatos expuestos o presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacién del
administrado.
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De acuerdo a la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resoluddn
Ministerial n.® 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucion Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.® 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 041-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 18.10.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la empresa
PESQUERA JADIMAR S.A.C. contra la Resolucidn Directoral n.° 01808-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 21.06.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta por la comisién de la
infraccion tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacion a la empresa PESQUERA JADIMAR S.A.C. de la presente
Resolucién conformea Ley.
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