MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00177-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 24 de octubre de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00001052-2023.

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 01945-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO (s) : SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA Y VIOLETA MARKY
ESTRADA

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : - Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 3.130 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso hidrobioldgico.

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacidninterpuesto
contra la resolucion directoral de sancién. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancion impuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelaciéninterpuesto porel sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA,
identificado con DNI n.° 02758217, (en adelante SANTOS BANCAYAN), mediante escrito
con el Registro n.° 00060703-2024 de fecha 09.08.2024, contra la Resolucidn Directoral
n.° 01945-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe SISESAT n.° 00000012-2021-CBALLARDO y el Informe n.° 00000011-
2021-CBALLARDO, de fechas 19.12.2021 y 20.12.2021, respectivamente, a través de los
cuales se detectd que laE/P ALESSANDRA LUZ con matricula TA-11069-BM, de titularidad
del sefior SANTOS BANCAYAN?, durante su faena de pesca realizada entre los dias 01 y
02.08.2021, presentd velocidades de pesca menores a cuatro (04) nudos y rumbo no
constante, por un periodo mayor a una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las
21:25:00 horasdel 01.08.2021, hastalas00:55:17 horas del 02.08.2021.

1 Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancién de decomiso.

2 Y la sefiora VIOLETA MARKY ESTRADA, a través de la Resolucidn Directoral n.° 00341-2020-PRODUCE/DGPCHDI de fecha
16.08.2020, se les otorga permisode pesca para operarla E/P ALESSANDRA LUZ.
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1.3.

3.1.
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Con Resolucién Directoral n.° 01945-2024-PROD UCE/DS-PA de fecha 28.06.20243, se
sancion6 al sefior SANTOS BANCAYAN* por la infraccidn tipificada en el numeral 21° del
articulo 134 del Reglamentode la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndole la
sanciondescritaen el exordio de la presente resolucién.

Mediante escrito con registro n.° 00060703-2024 de fecha 09.08.2024, el sefior SANTOS
BANCAYAN interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral mencionada
en el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacidon y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas?, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelaciéon interpuesto por el
sefior SANTOS BANCAYAN al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedendia
contenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacion, se precisaranyanalizardn los argumentos de SANTOS BANCAYAN:

Sobre la validez de la notificacion de la resolucion materia de impugnacion, dado que se
encuentra fuera del plazo legal de 05 dias hdbiles y la inexistencia del cargo de
notificacion.

SANTOS BANCAYAN, sefiala que la cédula de notificacién se encuentra fuera del plazo
legal de los 05 dias habiles vulnerando asi el debido procedimiento y privandole su
derechoaladefensa.

Refiere ademas que no existe constancia de entrega de la cédula de la notificaddn
personaly que ello generadudas sobre lavalidez de la notificacion, afectando lalegalidad
del presente procedimiento.

Al respecto, el numeral 3 del articulo 151 del TUO de la LPAG, establece que: “El
vencimientodel plazo paracumplirunacto a cargo de la Administracion no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. Laactuacién administrativa fuera
de término no quedaafectade nulidad, salvo quelaley expresamente asilo disponga por
la naturaleza perentoriadel plazo”.

En atencion a ello, se advierte de la revision de la Cédula de Notificacion Personal n.°
00004243-2024-PRODUCE/DS-PA, que obraen el expediente,que fuedirigida al domidilio

Notificada mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00004243-2024-PRODUCE/DS-PA el dia 15.07.2024.

Y la sefiora VIOLETA MARKY ESTRADA

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo no constante por un periodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformaciéndel equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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Av. Panamericana n.° 536 Tumbes — Contralmirante Villar—Canoas de Punta Sal, y en el
rubro CONSTANCIA DE ENTREGA, esta fue recibida por la sefiora Violeta Marky Estrada,
identificada con DNIn.° 00328371, registrandose enel rubro Relacidn con el destinatario:
como esposay firmando el cargo de notificacion, tal como se observa en la siguiente
imagen:

r " —
Texto Unico Ordanady de la Ley del Procedimiento Acministaive Gensral, Luy N° 27444, aprobada par D.5. N 004-2018JUS
L v
[ 00004243-2024-PRODUCE/DS-PA ]
EXP. N* 2 PAS-00001052-2023
N° DE FOLIOS E
Destinatario H BANCAYAN QUIROGA, SANTOS ANDRES
Domicilio T AV, PANAMERICANA N° 535 TUMBES - CONTRALMIRANTE VILLAR - CANOAS DE PUNTA
SAL
Dependencia : DIRECCION DE SANCIONES
Domicilio de la Entidad Calle Uno Oesfe W° 060 Urbanizacin Cérpac - San ksidro - Lima
Materia : Notificacin de Resolucién Directoral
Documento(s) adjunto{s) - RD-01945-2024-PRODUCE/DS-PA
Fecha H 01 de julio de 2024

CONSTANCIADE ENTREGA

RECIBIDA POR
Nombres y Apelidos \heem Voosy fevwdn
Document de ldentdad - 632 833 MQTIVO DE LA DEVOLUCION

Relacién con el destnatario = ESgos Domidlio errado o inexistente ( )

Fecha : s&lolloo2y

Hora A0

1} MOTIVO DE LA ENTREGA
FIRMA EL QUE RECIBE Cé T

Y sello de ser empresa 0 Senegéarecblr (  Jofmar ()
Ausencia primera Noficacin ( )

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO Ausencia segunda nofficacion ( \

Nro.Medidoragua (  Joluz( v ) __oBaaiisg

Materlal y color de la fachada _oniohe | burmoen_1no Wevié DATOS DEL NOTIFICADOR

Material y color de la puera Yiadexa Mgy yo® Nombres y Apelidos

Orosdabs: Yesuca Voow Swee Yiawwss
DNIN®: Yose1i2el

Firma del Notificador: i)

OBSERVACIONES: __

En tal sentido, conforme a lo expuesto, se concluye que SANTOS BANCAYAN fue
validamente notificado el 15.07.2024, conforme a las disposiciones establecidas en el
articulo 21 del TUO de la LPAG. Por tanto, lo sostenido carece de sustento en este
extremo.

Respecto de que no se efectud descarga de recursos hidrobiolégicos

SANTOS BANCAYAN manifiesta que su embarcacién pesquera no efectud descarga de
recursos hidrobioldgicosy que ellodebe considerarse en la proporcionalidad de la sancién
ya que el dafio no se ha materializadoy el beneficioilicito deviene en nulo al no haberse
efectuadolapesca.

Al respecto, es pertinente indicar que la conducta imputada no prevé la extraccion o
descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente velocidades de pesca
menores alas establecidas, en un periodo mayorauna hora, dentro de las 05 millas (drea
prohibida).

En atencidna ello, la Administraciéon aporté como medios probatorios el Informe SISESAT
n.° 00000012-2021-CBALLARDO vy el Informe n.° 00000011-2021-CBALLARDO, de fechas
19.12.2021 y 20.12.2021, respectivamente, a través de los cuales se acredita que la E/P
ALESSANDRA LUZ con matricula TA-11069-BM, de titularidad del sefior SANTOS
BANCAYAN, durante sufaenade pescarealizada entre los dias 01.08.20221 y 02.08.2021,
presenté velocidades de pescay rumbo no constante, por un periodo mayor a una (01)
hora dentrode las 05 millas, desde las 21:25:00 horas del 01.08.2021, hasta las 00:55:17
horas del 02.08.2021, conforme se observaen lassiguientesimdgenes:
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CUADRO DE PERIODOS CON VELOCIDADES DE PESCA

Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca de la EP ALESSANDRA LUZ

Intervalo con Velocidades de Pesca

N° Inici Fi Total Descripcion Referencia
nico n (HH:MM:SS)

01/08/2021 02/08/2021 o . Canoas,
21:25:00 00:55:17 03:30:17 Dentro de las 05 millas Tumbes
02/08/2021 02/08/2021 . Canoas,
01:23:42 02:05:30 00:41:48 Dentro de las 05 millas Tumbes
Fuente: SISESAT

2

TRACK SISESAT
N* Fecha Posicidn Latitud Longitud Velocidad | Rumbo CMD
1 01/08/2021 21:11:44 -3.942800 -80.942400 0.1 0 40
2 01/08/2021 21:25:00 -3.938700 -80.541500 2 24 40
3 01/08/2021 21:38:02 -3.929%00 -80.934100 3.6 25 40
4 01/08/2021 21:53:20 -3.921200 -80.925000 3.2 47 40
5 01/08/2021 22:07:47 -3.913500 -80.915800 34 42 40
6 01/08/2021 22:21:33 -3.904300 -80.908900 3.8 12 40
7 01/08/2021 22:34:22 -3.895000 -80.914100 3.2 293 40
B 01/08/2021 22:48:33 -3.892700 -80.913500 1.6 115 40
9 01/08/2021 23:02:21 -3.897900 -80.501800 3.7 80 40
10 01/08/2021 23:16:18 -3.903300 -80.892400 15 150 40
11 01/08/2021 23:29:59 -3.904500 -80.891400 0.9 4 40
12 01/08/2021 23:45:25 -3.904400 -80.890700 0.1 0 40
13 01/08/2021 23:59:11 -3.904400 -80.890500 0.1 0 40
14 02/08/2021 00:12:09 -3,904000 -80.890100 0.7 9 40
15 02/08/2021 00:27:14 -3.903300 -80.889500 0.8 24 40
16 02/08/2021 00:40:36 -3.903100 -80.889100 0.5 351 40
17 02/08/2021 00:55:17 -3.902900 -80.888800 0.6 357 40

DIAGRAMA DE DESPLAZAMIENTO

| ALESSANDRALUZ

mATRCULA|  TA-11065-EM
DESDE:| 1/08/202121:11
nasta:| 2/08j20210287

Serrano.
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Por otra parte, en cuanto a que no existe benéeficioilicito, indicamos que la exposiciénde
motivos del REFSAPA senalaque:

Se han considerado los criterios técnicos econdmicos apropiados para que
el cdlculo de la cuantia de las sanciones de multa se ajuste a los principios
de razonabilidad, proporcionalidad, asi como a los demds principios
establecidos en el T.U.O. de la Ley, por lo tanto, se pretende que la
infraccion cometida sea reprimida con una sancion adecuada que sea
disuasiva sin ser desproporcionadamente costosa y que tanto el método
como los criterios o variables para calcular dicha sancidn estén
claramente establecidos para que los administrados los conozcan.

Ante tal necesidad, se ha establecido como criterio para determinar la
formadel calculo de lacuantia de las sanciones laformula desarrollada por
el economista Gary S. Becker, expuesta en su ensayo Crime and
Punishment: An Economic Approach (Crimeny Castigo: Una Aproximacién
Econdmica), segunlacual el monto de las multas debe sertal, que exceda
el beneficioilicito que eladministrado infractor obtendria porla comision
de la infraccidon, considerandose que tal perjuicio disuadiria a los
potenciales infractores de no cometer la infraccion. (Enfasis y subrayado
agregado).

(...)
Calculodel beneficioilicito

A fin de establecerunvalor a estavariable para los casos de aplicacion de
sanciones y mantener la razonabilidad para las diferentes actividades
fiscalizadas se ha calculado el porcentaje de rentabilidad de las
actividades de la industria pesquera y acuicola. Estos calculos se han
realizado en base a la informacidon proporcionada por los propios
administrados para fines de la Encuesta Econdmica Anual de INEl y han
dado como resultado la tabla de rentabilidad por actividad (...). (Enfasis y
subrayado agregado).

En ese orden de ideas, el beneficio ilicito supone aquel beneficio real o potencial
producto de la infraccion administrativa, es aquello que se percibe, percibiria o se
pensaba percibir por parte del administrado que comete determinada infraccién. Esta
variable, enelcalculode las multas, debe considerar todo aquel concepto que represente
un_beneficio o ventaja del infractor al incumplir determinada norma y/o afectar el
recurso hidrobiolégico, pues de lo contrario el sujeto infractor tendria el incentivo para
incurrirenla conducta tipica.

Por tanto, conforme a lo expuesto, se observa que la administracién, en aplicacion del
Principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de |la LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del referido
cuerpo legal, ha verificado plenamente los hechos que determinan que la E/P
ALESSANDRA LUZ presentd velocidades de pesca, incurriendo de esta manera en la
infraccion prevista en el inciso 21 del articulo 134 del RLGP. Por tanto, lo argumentado
por SANTOS BANCAYAN, en este extremo carece de sustento.
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3.3. Sobre la especie predominante incorrectamente identificada

SANTOS BANCAYAN, sefiala que con el Oficio n.° 0491-2024/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR,
se establece que la especie predominanteen el mes de agosto de 2021 fue falso volador
y que este dato no ha sido considerado en el analisis para el cadlculo de lamulta. Porello,
solicitalarectificacion del calculo de lamulta utilizando el factor correcto.

Conforme aello, es pertinenteindicar que el Reglamento de Ordenamiento Pesquerode
las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo
Adyacente al departamento de Tumbes?, (en adelante el ROP de Tumbes), sefiala que las
embarcaciones pesqueras que realizan actividad extractiva, en el dmbito maritimo
adyacente al departamento de Tumbes, empleando redes de cerco, arrastre de fondoy
de media agua, califican como de menor escala. Por lo cual, dichas E/P se encuentran
bajo las competenciasy supervision del Ministerio de la Produccién®.

El articulo 87 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién?'®, (en adelante ROF de PRODUCE), determina las funciones de |a Direccién
de Supervisiény Fiscalizacion-PA, entre las cuales se destacan las siguientes:

“...)

b) Supervisary fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesqueroy acuicola
asi como el ejercicio de los derechos otorgados, mediante acciones de
supervision, fiscalizacién y el uso de herramientas tecnoldgicas para la
supervision.

(...)

g) Registrar, compilar, sistematizar y analizar la informacion generada a partir
de las acciones de supervisidny fiscalizacion de las actividades pesqueras y
acuicolas.

h) Administrar, operar y desarrollar herramientas tecnoldgicas relacionadas
con la supervisiény fiscalizacion de las actividades pesqueras y acuicolas.

(...)

p) Emitiropinidn técnicaen el marco de sus competencias.

(..)”

En esa linea, cabe acotar que la E/P ALESSANDRA LUZ al operar con red de cerco es
consideradaunaembarcacidon de menorescala;y porende, su fiscalizacionse encuentra
bajo la competencia del Ministeriode la Produccidn. Por lo tanto, se concluye que la
informacion proporcionada porla Direccion de Supervisidny Fiscalizacion es totalmente
valida, yaque es el érgano competente de acuerdo alas funciones conferidas mediante
el ROF de PRODUCE.

Ahora bien, como hemos manifestado lineas arriba, la Direcciéon de Supervisiony
Fiscalizacién-PA es el 6rgano competente para emitir informacidn estadistica sobre las
descargas realizadas por E/P de su competencia. Por lo cual, la informacién o data
estadistica que pueda proporcionar DIREPROTUMBES, es en virtud de las embarcaciones
de su competencia; esto es, embarcaciones artesanales.

&  Aprobado porel Decreto Supremon.2020-2011-PRODUCE, publicadoen el Diario Oficial El Peruano el 06.12.2011.
9  Literalb), numeral 4.6 delarticulo 4 del ROP de Tumbes.
10 Aprobado con Decreto Supremo n.® 002-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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Por tanto, el Oficio n.® 0491-2024/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR emitido por la DIREPRO
TUMBES, no resultarelevante parael presente caso, ya que no esta en el marco de sus
competencias el registrarinformacidn o data estadistica sobre embarcaciones de menor
escala, comolo esla E/P ALESSANDRA LUZ.

En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccién de
Sanciones - PA, al momento de efectuar el calculo de la multa considerd el factor de
recurso bonito!?, el cual fue una de las principales especies descargadas en el periodo
agosto 2021, en la zona de Tumbes. Por tanto, lo alegado por SANTOS BANCAYAN,
carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO dela LPAG;y,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 041-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 18.10.2024, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apeladén de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA contra la Resolucién Directoral n.° 01945-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 28.06.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por
la comisidn de la infraccidn tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

11 pe acuerdo ala informacién proporcionada por la Direccién de Supervisiony Fiscalizacion-PA mediante el correo electrénico de
fecha 16.11.2023, obtenida a través del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI —DESCARGA), conformese
observadelsiguiente cuadro:

oLs <

Informacién proporcionada por Blgo. Jackelyne Elizabeth Crisanto Maza, Fiscalizadora de la
Zona 1, de la Direccién de Supervisién y Fiscalizacién, Direccién General de Supervisién,
Fiscalizacién y Sancién, Despacho Viceministerial de

Pesca y Acuicultura, mediante correo electrénico de fecha 16/11/2023:

MES ESPECIE TOTAL

MERLUZA 45155.00
AGOSTO

BONITO 1000.00

Total AGOSTO 46155.00
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Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacion al sefior SANTOS ANDRES BANCAYAN QUIROGA de la
presente Resolucion conforme a Ley.
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