MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

N° 00180-2024-PRODUCE/CONAS-CP

EXPEDIENTE N.°
ACTO IMPUGNADO
ADMINISTRADO (s)
MATERIA

SUMILLA

VISTO:

LIMA, 25 de octubre 2024

2667-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS
(1685-2014-PRODUCE/CONAS)

Resolucién Directoral n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-PA
PESQUERA TERRANOVA S.A.C.

Perdida de beneficio de fraccionamiento establecido en el
D.S. 006-2018-PRODUCE

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion. En
consecuencia, CONFIRMAR Ilo resuelto en el acto
administrativo impugnado

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa PESQUERA TERRANOVA S.A.C. con RUC
n.° 20512910344, (en adelante PESQUERA TERRANOVA), mediante el registro n.” 00061757-
2024, presentado el 14.08.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-

PA, emitida el 31.07.2024.

l. ANTECEDENTES

1.1. Con Resolucion Directoral n.° 7376-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 12.07.2019, se
declaré procedente la solicitud de acogimiento establecida en el Decreto Supremo n.°
006-2018-PRODUCE, entre otros, respecto de la multa impuesta en la Resolucion
Directoral n.° 2406-2014-PRODUCE/DGS, reduciéndose en un 59% el monto de la multa
(39.85282 UIT) y aprobandose el fraccionamiento en 18 cuotas. Asimismo a través de la
Resolucién Directoral n.° 1438-2023-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.05.2023, se declard la
enmienda respecto de la subsanacién de las liquidaciones de deuda y se otorga el
fraccionamiento en 10 cuotas en mérito a lo informado por la OEC:
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CRONOGRAMA DE PAGOS
N° de Cuotas Vencimiento Monto de la cuota
1 15/06/2023 S/.24,934792 |
2 15/07/2023 S/. 24,934.792
3 15/08/2023 S/. 24,934.792
4 15/09/2023 S/. 24,934,792
5 15/10/2023 S/. 24,934,792
6 15/11/2023 S/. 24,934.792
7 15/12/2023 S/. 24,934.792
8 15/01/2024 S/. 24,934,792
9 15/02/2024 S/. 24,934,792
10 15/03/2024 S/. 24,934.792

1.2. Através de la Resolucion Directoral n.° 4095-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2023,
se declard improcedente su recurso de reconsideracidn interpuesto contra la Resolucién
Directoral n.° 1438-2023-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.05.2023.

1.3. Mediante la Resolucion Directoral n.° 1106-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 24.04.2024,
se declard la pérdida del beneficio otorgada mediante las resoluciones descritas en el
numeral 1.1.

1.4. Con Resolucidn Directoral n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-PA! de fecha 31.07.2024, se
declaré improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucion
Directoral n.° 1106-2024-PRODUCE/DS-PA.

1.5. Por medio del registro n.° 00061757-2024, presentado el 14.08.2024, PESQUERA
TERRANOVA interpuso recurso de apelacidon contra la precitada resolucion directoral.
Asimismo, solicitd el uso de la palabra, la cual se le concedid; siendo programada la
audiencia para el dia 11.10.2024, conforme se verifica en la Constancia de Audiencia que
obra en el expediente.

. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 2212 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2* del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar

1 Notificada el el dia 07.08.2024, mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00004930-2024-PRODUCE/DS-PA.
2 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de revisién.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias.
Articulo 220.-Recurso de apelacion.
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.
Articulo 221.-Requisitos del recurso.
El escrito del recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos en el articulo 124.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegaciones y los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores se tienen por validamente presentados cuando se
ingresen por la unidad de trdmite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias Regionales
correspondientes.
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tramite al recurso de apelacion interpuesto por PESQUERA TERRANOVA al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

CUESTION PREVIA

Respecto a la conservacion del acto administrativo contenido en la Resolucién
Directoral n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-PA.

El numeral 14.1 del articulo 14 del tuo de la LPAG establece que cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto.

Asimismo, el numeral 14.2.4 del citado articulo, establece que son actos administrativos
afectados por vicios no trascendentes, aquellos en los que se concluya indudablemente
de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de
no haberse producido el vicio.

En el presente caso, se advierte que PESQUERA TERRANOVA presentd el escrito con
registro N° 00057063-2024 de fecha 25.07.2024, adicional a su recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral n.® 1106-2024-PRODUCE/DS-PA. Sin embargo,
de la revision de los considerandos de la Resolucidon Directoral n.° 2234-2024-
PRODUCE/DS-PA, se advierte que la Direccion de Sanciones, no se pronuncié respecto del
referido escrito.

Asimismo, es preciso acotar que los argumentos expuestos en el referido escrito son los
mismos que alega en su recurso de reconsideracion el mismo que fue evaluado y valorado
en la Resolucién Directoral n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-PA.

En atencion a ello, este Consejo considera que ello no constituye un vicio trascendente,
puesto que se concluye indubitablemente que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo sentido. Por tanto, corresponde conservar el acto administrativo contenido en la
Resolucién Directoral n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-PA, conforme a lo establecido por el
articulo 14 del TUO de la LPAG.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se analizaran los argumentos de PESQUERA TERRANOVA e INFORME
ORAL:

Respecto a que no se valoraron los medios probatorios presentados y la vulneracion de
los principios de motivacion debida, predictibilidad, confianza legitima, veracidad,
legalidad, razonabilidad y debido procedimiento

PESQUERA TERRANOVA manifiesta que reiteran sus fundamentos expuestos en su recurso
de reconsideracion, en donde alega que debido a la pandemia del COVID — 19, tuvieron
dificultades econémicas que les generé grandes pérdidas y desbalances a su empresa,
ocasionando que no puedan cumplir con los pagos correspondientes. Asimismo, indica que
las cuestiones de la pandemia los afectaron a nivel nacional como internacional.

Asi también, precisa que la pandemia aparte del problema de salud publica dejo
inoperativa a su empresa trayendo consigo problemas monetarios, por lo que solicita se
tome en consideracion el pago del 20% con el fin de demostrar la intencion de pago y que
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se les permita un cronograma de pago de 06 cuotas de la multa disminuida (59%) para
poder cumplir con la fecha de pago mensualmente o en todo caso se les brinde una
cantidad de cuotas mayor para asi poder cumplir con los pagos respectivos.

Alega ademds que su empresa siempre ha tenido la buena fe de querer cumplir con los
pagos pero debido a los problemas presentados a raiz de la pandemia no los pudieron
realizar. En ese sentido, solicita se tome en cuenta el pago restante de S/. 19,724.34, a fin
de cumplir con el pago en su totalidad.

Asimismo, solicita se deje sin efecto la resolucion Directoral n.® 2234-2024-PRODUCE/DS-
PA'y la resolucion Directoral n.° 1106-2024-PRODUCE/DS-PA, tomando en cuenta que hay
defectos en los fundamentos de la administracion y que ademds se tenga presente la
afectacion econémica que generd la inmovilizacion del pais por el COVID-19.

Finalmente, precisa que la administracion no ha motivado correctamente la resolucion
materia de impugnacion, puesto que no ha tomado en cuenta sus argumentos expuestos.

Al respecto, cabe sefialar que la motivacion permite a la administracién poner en
evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacién
racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes.

En esa linea, el derecho a la debida motivacién de las resoluciones importa ya que la
administracién expresa las razones o justificaciones objetivas que la llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el trdmite del proceso.

De otro lado, la administracidon puede cumplir la exigencia de la motivacién a través de la
incorporacién expresa, de modo escueto o extenso, de sus propias razones en los
considerandos de la resolucion. Asi también a través de la aceptacidn integra y exclusiva
de lo establecido en los dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias
consultivas.

Conforme a lo expuesto, es pertinente indicar que si bien es cierto en la Resolucidon
Directoral n.° 1106-2024-PRODUCE/DS-PA, debido al incumplimiento del pago de las
cuotas establecidas, se declara la pérdida del beneficio del fraccionamiento otorgado a
PESQUERA TERRANOVA, esta interpone recurso de reconsideracién contra la referida
resolucidn, el mismo que se declara improcedente a través de la Resolucion Directoral
n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-PA, en virtud de que no cumple con el requisito de la nueva
prueba. Por tanto, la administracion si cumplié con evaluar la procedencia del recurso de
reconsideracién interpuesto.

De otra parte, es oportuno precisar que PESQUERA TERRANOVA solicité el acogimiento
al régimen excepcional y temporal para el pago de multas administrativas en el sector
pesca y acuicultura, al amparo del Decreto Supremo n.° 006-2018-PRODUCE, respecto de
la multa impuesta mediante Resolucidon Directoral n.° 2406-2014-PRODUCE/DGS.

En atencién a dicha peticién, con Resolucidn Directoral n.° 7376-2019-PRODUCE/DS-PA,
de fecha 12.07.2019, enmedada a través de la Resolucidon Directoral n.° 1438-2023-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.05.2023, la Direccion de Sanciones — PA, declaré
procedente la solicitud de acogimiento establecida en el Decreto Supremo n.° 006-2018-
PRODUCE, indicandole en el articulo 4 de la referida resolucion que la pérdida del
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beneficio de reduccidn de multa se determinara en funcién a las causales de pérdida
previstas en Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo n.° 006-2018-
PRODUCE>.

Conforme a lo expuesto, se acredita que PESQUERA TERRANOVA era conocedor de las
consecuencias que implicaba el incumplimiento del cronograma de fraccionamiento
otorgado a través de la Resolucién Directoral n.° 7376-2019-PRODUCE/DS-PA, enmendada
a través de la Resolucion Directoral n.° 1438-2023-PRODUCE/DS-PA; motivo por el cual, la
pérdida del fraccionamiento, responde exclusivamente al actuar negligente de ésta,
tomando en cuenta que solo realizé el depésito de una sola cuota®, no existiendo pagos
con posterioridad al fraccionamiento otorgado.

De otro lado, en relacién a la voluntad de pago de PESQUERA TERRANOVA vy su falta de
capacidad de pago por la pandemia de la COVID-19, cabe indicar que el Ministerio de la
Produccidn, a través de sus érganos competentes, ha otorgado en una oportunidad un
beneficio, siendo concedido mediante la Resolucion Directoral n.° 7376-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 12.07.2019, enmendado a través de la Resolucién Directoral
n.° 1438-2023-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.05.2023, estableciéndose un nuevo
cronograma de pagos, subsanandose la deuda liquidada y teniendo como fecha de la
primera cuota el 15.06.2023 y ultima cuota el 15.03.2024, (después de la pandemia de la
COVID-19). Asimismo, dicho beneficio fue perdido por falta de pago, al realizar el depdsito
de una sola cuota; por lo que, contrariamente a lo sefalado por la administrada, se ha
verificado su falta voluntad de pago al Ministerio de la Produccidn, respecto del beneficio
concedido; por lo tanto, lo alegado carece de sustento.

Por lo expuesto, no se advierte ningun vicio que acarre la nulidad del acto administrativo
impugnado. Asimismo, contrariamente a lo alegado por PESQUERA TERRANOVA, se
aprecia que el mismo ha sido expedido cumpliendo con los requisitos de validez’ del acto

5 DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA. - Régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas
administrativas:

8. El incumplimiento del pago de dos cuotas consecutivas o alternadas en las fechas establecidas en la Resolucién Directoral
correspondiente, asi como el incumplimiento del pago del integro de la Ultima cuota dentro de la fecha establecida, conlleva la
pérdida del beneficio de reduccidn, asi como del fraccionamiento, debiendo cancelarse el saldo pendiente de pago del integro
de la multa sin reduccién mas los intereses legales que correspondan.

9. Mediante Resolucion Directoral se declara la pérdida del beneficio de la reduccién y del fraccionamiento, asi también se
indica el monto total de las cuotas pagadas, el monto total adeudado y el saldo restante, al que se le aplica la tasa de interés
legal vigente a la fecha de incumplimiento de la cuota respectiva.

10. El saldo impago e intereses generados son materia de ejecucion coactiva. Los actuados se remiten a la Oficina de Ejecucion
Coactiva cuando la Resolucion Directoral citada en el numeral precedente se encuentre consentida o firme en la via
administrativa, para el tramite correspondiente.

A través del Memorando n.° 00000981-2023-PRODUCE/OEC de fecha 29.12.2024 y en atencidn al correo electrénico de fecha
02/04/2024, la Oficina de Ejecucién Coactiva sefialo que el Unico pago realizado es de una sola cuota de la deuda resultante del
beneficio otorgado.
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7 Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:



Expediente n.° 2667-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS
(1685-2014-PRODUCE/CONAS)

administrativo, asi como los principios establecidos en el articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

Finalmente, cabe sefialar que, en el desarrollo del procedimiento administrativo de
beneficio de reduccion y fraccionamiento se han respetado cada uno de los derechos
mencionados por PESQUERA TERRANOVA, ademas de haberse preservado su derecho a
la defensa, verificando el cumplimiento de los requisitos de validez del acto
administrativo, por tanto, lo alegado por PESQUERA TERRANOVA carece de sustento, en
este extremo.

4.2 Sobre su solicitud de lectura de expediente

PESQUERA TERRANOVA comunica que solicitaron lectura del expediente y que nunca se
les informd la fecha de realizacion, por lo que consideran que el PAS vulnera el debido
procedimiento.

En atencidén a ello, es conveniente acotar que no se observa en el escrito con registro n.°
00036196-2024 de fecha 16.05.2024, una solicitud de lectura de expediente.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso acotar que PESQUERA TERRANOVA, ya habia
solicitado una lectura de expediente otorgada a través de la Carta n° 1881-2023-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.11.2023 y como resulta evidente, entre la resolucion del
recurso de reconsideracion y la interposicidn del recurso de apelacion es imposible que
pudieran haberse dado “nuevas actuaciones por parte de la Direccion de Sanciones — PA”.
Lo Unico adicional ha sido que en las referidas resoluciones se declaré la improcedencia
del recurso de reconsideracion y la pérdida del beneficio del fraccionamiento otorgado,
las cuales le fueron notificadas conforme a ley.

Ademas, en virtud del Principio del Debido Procedimiento, los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, como entre
otros, el derecho a solicitar lectura de expediente; sin embargo, dicha norma no establece
imperativamente que debe otorgarse cada vez que se solicita, por lo que cada érgano de
la Administracion puede decidir su otorgamiento o no.

Aunado a ello, no significa un impedimento para el ejercicio del derecho de defensa, en
tanto que cuando el tramite de los recursos sea eminentemente escrito, resulta factible
presentar por escrito los alegatos correspondientes a fin de sustentar el recurso
impugnativo.

Conforme a lo expuesto, carece de sustento lo alegado por PESQUERA TERRANOVA.

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emisién.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano
emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los
fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAy el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a la facultad establecida en el articulo 126 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucién
Ministerial n.® 228-2015-PRODUCE, el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 342-2024-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidén n.° 042-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 23.10.2024, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- CONSERVAR el acto administrativo contenido en la Resolucidon Directoral n.°
2234-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 31.07.2024, conforme a los fundamentos expuestos en el
punto 3.1 de la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
PESQUERA TERRANOVA S.A.C., contra la Resolucidn Directoral n.° 2234-2024-PRODUCE/DS-PA,
emitida el 31.07.2024. En consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto en el citado acto
administrativo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en esta via.

Articulo 4. - DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién a la empresa PESQUERA TERRANOVA S.A.C., de la

presente Resolucién conforme a Ley.
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