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Sumilla: Corresponde imponer sancion por contratar con el Estado estando incurso en uno
de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley, al haberse verificado
que la Contratista al momento de perfeccionar la relacion contractual se
encontraba impedida; asimismo, corresponde imponer sancion por presentar
informacidn inexacta al haber consignado en su declaracion jurada que no tenia
impedimento para contratar con el Estado.

Lima, 17 de octubre de 2024.

VISTO en sesion del 17 de octubre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3216/2022.TCE sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la proveedora LOURDES PATRICIA HERNANDEZ
CAMPANELLA, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, y por haber presentado presunta informacion inexacta, en
el marco de la Orden de servicio N° 151-2021 emitida por la Unidad Ejecutora 003
Gestion Integral de la Calidad Ambiental; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo
a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 14 de abril de 2021, la Unidad Ejecutora 003 Gestién Integral de la Calidad
Ambiental, en lo sucesivo la Entidad, emitio la Orden de servicio N° 151-2021 a
favor de la proveedora Lourdes Patricia Hernandez Campanella, en adelante la
Contratista, para la “Contratacion del servicio de un analista en inversiones para
la Coordinacion Técnica de la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad
Ambiental”, por el monto de S/ 8 000.00 (ocho mil con 00/100 soles), en adelante
la Orden de servicio.

Dicha contratacidn si bien es un supuesto excluido del ambito de la normativa de
contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.
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2. Mediante el Memorando N° D000266-2022-0OSCE-DGR del 3 de mayo de 20221,
presentado el 4 del mismo mes y afio, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, |a Direccién de Gestidon de
Riesgos del OSCE, informd que la Contratista habria incurrido en la infraccién
referida a contratar con el Estado estando impedida para ello.

A fin de sustentar su comunicacion, remitid, entre otros documentos, el Dictamen
N° 127-2022/DGR-SIRE? del 29 de abril de 2022, en el cual se sefiala lo siguiente:

i. De acuerdo a la Resolucion Suprema N° 2-2021-VIVIENDA, el sefor Javier
Ernesto Herndndez Campanella se desempefié en el cargo de Viceministro del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, desde el 6 de enero de
2021.

ii. Deacuerdoalainformacion consignada por el sefior Javier Ernesto Hernandez
Campanella en su declaracién jurada de intereses, la misma que se encuentra
registrada en el portal institucional de la Contraloria General de la Republica3,
aquél indicé que la sefiora Lourdes Patricia Hernandez Campanella
[Contratista] es su hermana.

iii. La Contratista es familiar en segundo grado de consanguinidad, del sefor
Javier Ernesto Hernandez Campanella, quien ejercié el cargo de viceministro
de Estado; por lo que, se encontraba impedida de participar en todo proceso
de contrataciéon a nivel nacional, mientras que su pariente se encuentre
ejerciendo el cargo, y hasta (12) meses después del cese en sus funciones, solo
en el dmbito de su sector.

iv. Segun la informacién registrada en el SEACE, que puede visualizarse en la
Ficha Unica del Proveedor?, la Contratista habria contratado con la Entidad,
durante el periodo en que el sefior Javier Ernesto Hernandez Campanella se
desempeiié como viceministro de Estado, a pesar de que los impedimentos
establecidos en el articulo 11 de la Ley le resultaban aplicables.

Obrante a folio 2 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folios 18 al 23 del expediente administrativo en formato pdf.
Enlace: https://appdji.contraloria.gob.pe/djic/

Enlace: https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/

E- S R ST
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v. Porlo expuesto, se advierten indicios de una posible comisidn de la infraccion
prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Através del decreto del 25 de octubre de 2023%, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se trasladé a la Entidad la denuncia presentada por la
Direccién de Gestidn de Riesgos del OSCE, a efectos que cumpla con remitir un
informe técnico legal, sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
Contratista, donde debia sefialar de forma clara y precisa en cudl(es) de la(s)
infracciones tipificada(s) en el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, estaria
inmersa la Contratista, y en cual de los impedimentos habria incurrido; asimismo,
se le solicité remitir, entre otros, copia legible de la Orden de servicio, y la
cotizacion presentada por la Contratista.

De la misma manera, se solicitdé que, en el supuesto de haber presentado
informacién inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, debia sefalar si la Contratista presentd algun anexo o
declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento
para contratar con el Estado, debiendo adjuntar dicha documentacion, e informar
si su presentacion generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

A efectos de remitir la referida documentacidn, se otorgd a la Entidad el plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

Asimismo, se notificé al Organo de Control Institucional de la Entidad para que, en
el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remisién de la documentacién
requerida.

A través del Oficio N° 1834-2023-MINAM-VMGA-GICA del 14 de noviembre de
20238, presentado en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad dio respuesta al
requerimiento efectuado con el decreto del 25 de octubre del mismo afio. Para lo
cual, adjuntd, entre otros, el Informe N° 87-2023-MINAM/VMGA/ GICA-AL del 13
de noviembre de 20237 emitido por la asesora legal de la Entidad, quien sefialé lo

Obrante a folios 72 a 74 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folio 85 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folios 82 a 84 del expediente administrativo en formato pdf.
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siguiente:

Reitera lo sefialado en el Informe N° 63-2021-MINAM/VMGA/GICA-AL, en el
cual concluyd que, conforme a lo regulado en el numeral i) del literal h) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, la Contratista se encontraba impedida
de contratar con el Estado, debido a que, desde el 6 de enero de 2021, su
hermano, se encontraba ejerciendo el cargo de viceministro de Construccién
y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Por
lo que, habria incurrido en la infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

A través de la Resolucion Jefatural N° 031-2021-MINAMVMGA-GICA del 8 de
junio de 2021, la Entidad dispuso declarar la nulidad de oficio de la Orden de
servicio N° 151-2021, de conformidad con lo regulado en el numeral 44.2 del
articulo 44 de la Ley, por haber contratado con el Estado pese a encontrarse
impedida para ello.

Con el decreto del 27 de diciembre de 20238, se dispuso incorporar al presente
expediente administrativo copia de los siguientes documentos:

Copia de la Resolucion Suprema N° 2-2021-VIVIENDA del 6 de enero de 2021°,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 del mismo mes y aino; a través de
la cual, se designo al sefior Javier Ernesto Herndndez Campanella en el cargo
de viceministro de Construccién y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion.

. Copia de la Declaracién jurada de intereses del ejercicio 2021,

correspondiente al sefior Javier Ernesto Hernandez Campanella.

Asimismo, se dispuso el inicio procedimiento administrativo sancionador a la
Contratista por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedida para ello, al encontrarse inmersa en el supuesto de
impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal a) del

10

Obrante a folios 450 a 456 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folio 442 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folios 443 a 445 del expediente administrativo en formato pdf.
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numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de servicio, y haber presentado supuesta
informacién inexacta, como parte de su cotizacidn, en el marco de la Orden de
servicio; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley. Ademas, se precisd que la presunta informacidn inexacta estd
contenida en:

e Declaracion Jurada del 14 de abril de 2021, mediante la cual la Contratista,
declaré bajo juramento:

“1..)
1.- No tengo impedimento para participar en el proceso de seleccion ni para contratar
con el Estado.

(.).

Para tal efecto, se otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos.

Por medio del decreto del 5 de febrero de 2024, se indicé que la Secretaria del
Tribunal verificé que la Contratista no presentd sus descargos, a pesar de haber
sido notificada el 28 de diciembre de 2023, a través de la Casilla Electrénica del
OSCE. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para
gue resuelva, siendo recibido el 6 de febrero de 2024.

A través del decreto del 2 de mayo de 2024, se dispuso dejar sin efecto del
decreto de remisidon a Sala'3, en atencién a lo dispuesto en el Memorando
N° D000018-2024-0OSCE-TCE de la misma fecha.

Con el decreto del 10 de mayo de 20244, se dispuso dejar sin efecto el decreto
que dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador®®. Asimismo,
se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador a la Contratista por

11
12
13
14
15

Obrante a folios 464 a 465 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folio 469 del expediente administrativo en formato pdf.

Del 5 de febrero de 2024.

Obrante a folios 470 a 476 del expediente administrativo en formato pdf.
Del 27 de diciembre de 2023.
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su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida
para ello, al encontrarse inmersa en el supuesto de impedimento establecido en
el literal h) en concordancia con el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de servicio,
y haber presentado supuesta informacién inexacta, como parte de su cotizacién,
en el marco de la Orden de servicio; infracciones tipificadas en los literales c) e i)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley. Ademas, se precisé que la presunta
informacién inexacta esta contenida en:

e Declaracion Jurada del 14 de abril de 2020, mediante la cual la Contratista,
declaré bajo juramento:

“1..)
1.- No tengo impedimento para participar en el proceso de seleccion ni para contratar
con el Estado.

(..)".

Para tal efecto, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con |la
documentacién obrante en autos.

Por medio del decreto del 5 de junio de 20241¢, se indicé que la Secretaria del
Tribunal verificd que la Contratista no presentd sus descargos, a pesar de haber
sido notificada el 14 de mayo del mismo afio, a través de la Casilla Electrdnica del
OSCE. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para
gue resuelva, siendo recibido al dia siguiente.

A través del decreto del 17 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucién N° 103-2024-0OSCE/PRE, y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE,
dada la reconformacién de Salas y la reasignacion de expedientes en tramite, se
dispuso la remision del presente expediente a la Sexta Sala, siendo recibido el
mismo dia.

16

Obrante a folios 485 a 486 del expediente administrativo en formato pdf.
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Con el decreto del 21 de agosto de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente, la informacién extraida de la consulta en linea de la plataforma del
Registro Nacional de Identidad y Registro Civil — RENIEC de los sefiores Javier
Ernesto Herndndez Campanella y Lourdes Patricia Hernandez Campanella [la
Contratista].

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa de la Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedida para ello y por la presentacién de informacién inexacta, en el marco de
la Orden de servicio N° 151-2021 del 14 de abril de 2021.

a) Respecto a la infraccion de contratar con el Estado estando impedido
conforme a Ley.

Naturaleza de la infraccion

Al respecto, la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, establece que se impondra sanciéon administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos que se refiere el literal a) del articulo 5, entre otros, cuando contraten
con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos
en el articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluyendo las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la mencionada Ley.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece
como un supuesto excluido del ambito de aplicaciéon de la Ley, pero sujeto a
supervision del OSCE lo siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de
la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
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contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de
Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, sdlo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo
articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una
conducta administrativa sancionable la comisién de las infracciones previstas en
los literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto
de la contratacién sea menor o igual a ocho (8) UIT.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio; v, ii) que,
al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma
Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccion'’ que llevan a cabo las Entidades del Estado.

17

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacidén de proveedores en
los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) lgualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

()
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No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccidn, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccidén podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccidn y/o para contratar con el Estado, los
cuales persiguen salvaguardar el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad de trato y competencia que deben prevalecer en dichos
procedimientos que llevan a cabo las entidades.

Cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estén expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debera verificarse, en cada caso en
particular, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley, le sea de
alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de seleccién o
contratar con el Estado; o, de haberse materializado el perfeccionamiento
contractual, si en dicha fecha aquél se encontraba con impedimento vigente para
tal efecto.

Por tanto, corresponde verificar si, a la fecha, que se perfecciond la relacién
contractual, la Contratista estaba inmersa en impedimento.

e) Competencia. - Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
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Configuracion de la infraccion.

7. Teniendo en cuenta lo expuesto, para que se configure la infraccién imputada a la
Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos: i) que se haya celebrado
un contrato con una Entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o
perfeccionarse el contrato, el postor se encuentre impedido conforme a Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, aun cuando estdn sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacidn, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacion
suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa
en alguna de las causales de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE*2, se dispuso que
“la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de
la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. (El resaltado es agregado)

8. Teniendo en consideracidn lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito y de la revisién del expediente administrativo y de la plataforma SEACE*®,
se aprecia el registro de la Orden de servicio N° 151-2021 del 14 de abril de 2021,
emitida por la Entidad a favor de la Contratista; conforme se reproduce a
continuacion:

18 Publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano.

1 Proveedora Lourdes Patricia Hernandez Campanella. Buscador publico de drdenes de compra y drdenes de
servicio. Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE (Fecha de consulta: 21 de agosto de 2024):
Enlace: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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Tipo Numero - Denominacién
N* Entidad di Tipo de FECI.ﬂa. ,de Fecha de Monto RUC o Razén Estado Estaqo de
e OTIan Contratacién Emision Compromiso Social Registro
UNIDAD Contrataciones
EJECUTORA hasta 8 UIT
003 (LEY 30225) HERNANDEZ Registrado
1 SBTOR o s (Noincuyel=s qajoaaom  1a/oazom oo oo o07s9s01t  CAMPAREA  comprometida dentro de
DE LA contrataciones PATRICIA plazs
CALIDAD por catalogo
AMBIENTAL electronico.)

9. Asimismo, obra en el expediente administrativo, la Orden de servicio N° 151-2021
del 14 de abril de 20212° emitida por la Entidad a favor de la Contratista, para la
“Contratacion del servicio de un analista en inversiones para la Coordinacion
Técnica de la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental”, por
el monto de S/ 8 000.00 (ocho mil con 00/100 soles).

Para un mejor analisis, a continuacion, se muestra la citada Orden:

20 Obrante a folio 86 del expediente administrativo en formato pdf.

Pagina 11 de 30



GBMCA DEL
@\) p&?{/

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3932-2024-TCE-S6

 C— | [ - | e ) S =1
[Geisen | Ta7ea 3031
. | Wt s 410
Satiore: MERNANOET ©AMPANELLA LOURDES FATRICIA woc corzsves Asencion |
- R +
Dwreccion: -tet J =
Tipo de procero —
| Reterencia ~ OC £SO =
Fochmar o newire 3 Covhon iiegeal de 1o € alidad Ambiental e Sessisaasee i
[oweccien S o e Teko v 3675 - Lewe = = = _2a-7eve ___|fe= J
TEA COoOsO Cann N D DELC P CTION . ’
[ ; T T e
[ [ SomemaTacion on sewvicio ot un aac recraca
' ' semncro UL 005 CELTION ITEGRAL DE LA CALIGAD AMBRITAL (GICA) SECUn TERMIDS DE soco000 200000
ertmencia
V) I DEsCRIFCION

s G o o i ¥ seah S G S v Sy

L LERVICIO 38 DESARROLLARA SEGUN LOS TERMINGS DE SEFERENCIA

riazo oF raa 30 Son < atendancs
eCuUCION |

rORMA DE
raco

| Urac o proaucte *000 00
T AFECTACION FRESUPUESTAL
CLASIFICADOR DF
@ASto | o mera | warowre s/
ooss
o0%0
o092
cove
243143 =o0C b 8 000 00|
ore |
onis |
R ——— 0132 N T ———
 ———— S YY) —— ___SUs-JOtAL A— s SS0850
Son - Ocho mil con 00/100 soles TOoTAL 5/ 8.000.00
— T UCIOn COmTARE
S | ./ CUBNTAS FOR PAGAR 3 I 00000
cgsm CATOE RArTE S
e
A T WS M A T & BRABOUASG:
|
1 C COROEMADOR ADAMBEITRATIVG.
' |
o - o

10. Del mismo modo, obra en el expediente el correo electrénico del 13 de abril de
2021%, a través del cual, la Entidad solicité a la Contratista su cotizacidn, y en
respuesta a ello, mediante el correo electrénico de la misma fecha??, la Contratista
remitié su cotizacion.

2 Obrante a folio 412 del expediente administrativo en formato pdf.
22 Obrante a folios 287 al 288 del expediente administrativo en formato pdf.
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Seguidamente, a través del correo electrénico del 14 de abril de 2021%3, la Entidad
notificd la Orden de servicio a la Contratista, quien confirmd haberla recibido en

la misma fecha??; tal como puede verse a continuacion:

Adquisiciones GICA

De: Adquisiciones GICA <adquisionesi®gica gob pe »
Enviado el: migrcoles, 14 de abeil de 20271 1943

Para: Lourdes Hernandez

Asunto NOTIFICACION DE ORDEN DE SERVICKC

Datos adjuntos: ORDEN DE SERVICIO 151-2021 paf

Buenas Noches

Mediants 3 rmse-n'e[w le notifica 1a orden de servcio N* 151.2021 ].\ fin de cumpir con los plazos establecidos en Ios Wrminos
de referencia

Favor de confirmar la recepcon

S — L 1) = t
Minesterio

ded Ambaenite

23
24

Obrante a folio 277 del expediente administrativo en formato pdf.
Obrante a folio 276 del expediente administrativo en formato pdf.
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Adquisiciones GICA

De srdes Mernandes <lourdeshercamp@gmail cor
Enviado et miercoles. 14 de abril de 2021 2216

Para: Adquisiciones GICA

Asunto] Re. NOTIFICACION DE ORDEN DE SERVICIO

On Wed, Apr 14, 2021 a0 10208 PM Adqguisiciones GIOA wlauisiciones @gica, gob pes wrote

Buenas Noches

Mediamte resente se e notifica la orden de serveoo N* 151-202
los 1@minos de referencia

Favor de confirmar la recepcon

En tal sentido, y en aplicacion del Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE ha
guedado demostrado que la Contratista y la Entidad perfeccionaron la relacién
contractual mediante la Orden de servicio, por lo que resta determinar si, cuando
se formalizé dicho contrato, la Contratista se encontraba incursa en alguna causal
de impedimento.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacidn
efectuada a la Contratista radica en haber perfeccionado la Orden de servicio pese
a encontrarse en el supuesto de impedimento establecido en el literal h) en
concordancia con el literal b) del articulo 11 de la Ley, segun los cuales:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley,
las siguientes personas:

(...)
b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento

Pagina 14 de 30
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establecido para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el dmbito
de su sector.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o dfinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
dambito y por igual tiempo que los establecidos para cada una de estas;

(..)".
[El énfasis es agregado].

Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, los viceministros de Estado:
i) a nivel nacional mientras estos ejerzan el cargo, y ii) en el dmbito de su sector,
hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.

Asimismo, se configura impedimento en todo proceso respecto a las personas
relacionadas con el viceministro, tales como como su cényuge, conviviente o sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad: i) mientras el viceministro
ejerza el cargo en todos los procesos de contratacidn, y ii) hasta doce (12) meses
después de concluido en el ambito de su sector.

En el presente caso, a través del Dictamen N° 127-2022/DGR-SIRE del 29 de abril
de 2022, la Subdireccion de Identificacidn de Riesgos en Contrataciones Directas y
Supuestos Excluidos de la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, sefiald que la
Contratista, al ser hermana del sefior Javier Ernesto Herndndez Campanella, quien
se desempenaba en el cargo de viceministro del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, se encontraba impedida de contratar con el Estado
en todo proceso de contratacion a nivel nacional, durante el periodo de tiempo
gue ejercid dicho cargo, y hasta (12) meses después de concluidas sus funciones,
solo en el dmbito de su sector.

Pagina 15 de 30
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Ahora bien, mediante la Resolucidn Suprema N° 2-2021-VIVIENDA del 6 de enero
de 2021%°, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 del mismo mes y afio, se
designé como viceministro de Construccién y Saneamiento al seiior Javier Ernesto
Hernandez Campanella en el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;
asimismo, mediante la Resolucién Suprema N° 15-2022-VIVIENDA del 1 de octubre
de 2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 del mismo mes y afio?®, se
aceptd la renuncia del referido sefor al cargo mencionado.

En ese sentido, queda acreditado que el sefior Javier Ernesto Hernandez
Campanella ejercié el cargo de viceministro de Construccion y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, desde el 7 de enero de 2021
hasta el 2 de octubre de 2022.

Ahora bien, en tanto, el impedimento se extiende para, el cdnyuge, conviviente y
los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los
viceministros de Estado, corresponde determinar la relacidon de parentesco entre
el referido viceministro y la Contratista; asi, de la informacidn consignada por el
sefior Javier Ernesto Herndndez Campanella [viceministro] en la declaracién jurada
de intereses - ejercicio 2021?7, obtenida del portal de la Contraloria General de la
Republica®, se observa que dicho sefior declaré como su hermana a la sefiora
Lourdes Patricia Hernandez Campanella [la Contratista], tal como evidencia:

25
26
27
28

Obrante a folio 442 del expediente administrativo en formato pdf.
Enlace: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2111634-1
Obrante a folios 443 al 445 del expediente administrativo en formato pdf.
Enlace: https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/
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Reporte simplificado de publicacion de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO
DATOS LABORALES

1 Entidad : MINISTERIO DE VIVIENDA, 2 Cargo, nivel o : VICEMINISTRO DE
CONSTRUCCION Y servicio gue presta CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO SANEAMIENTO
DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno : HERNANDEZ 4 Apellido Matermo : CAMPANELLA
5 MNombres : JAVIER ERNESTO

(..)

Relacion de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo
de afinidad hasta el segundo grado, por razén de matrimonio, unién de hecho o convivencia. La ¢ X] Nol]
informacion respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la

publicacién (™).
D.N.L/C.EJ APELLIDOS ¥ NOMERES Déﬁ;%?gﬂsgiﬂ
b PAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
LOURDES PATRICIA HEBNANDEZ |HERMAMO(A) DEL
|G?25980'I |CAMPANELLA |DECLAFU\NTE |SU CASA |ND LABORA ‘

()

17. Aunado a ello, obra en el expediente administrativo las fichas RENIEC?® de la
Contratista [Lourdes Patricia Hernandez Campanella] y del sefior Javier Ernesto
Hernandez Campanella [ex viceministro], en las cuales se advierte que ambos
registran como padres a los sefiores Carlos y Rosa.

2 Cuya incorporacion al expediente administrativo fue dispuesta a través del decreto del 22 de agosto de 2024.
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enlines ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE »

sulas en | ' po DE DENTRCACKNY ESTIo0 S ,,m,‘,m,m,' ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
ISTRO NACIONAL DE IDENTI REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Er——ry SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA e SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta Informe de la Consulta

Apellido Paterno: HERNANDEZ
Apellido Materno: CAMPANELLA.
Nombres: LOURDES PATRICIA

Apellido Paterno: HERNANDEZ
Apellido Materno: CAMPANELLA
Norbres: JAVIER ERNESTO

Nombre del Padre: CARLOS

Nombre de la Madre: ROSA
Normbre del Padre: CARLOS

Nombre de la Madre: ROSA

En ese sentido, queda corroborada la relaciéon de consanguinidad en segundo
grado, entre la Contratista y el sefor Javier Ernesto Hernandez Campanella,
viceministro de Construccién y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

Por tanto, al haberse perfeccionado el contrato [Orden de servicio] el 14 de abril
de 2021, fecha en la cual el sefior Javier Ernesto Hernandez Campanella ejercia el
cargo de viceministro de Estado, la Contratista estaba impedida para contratar con
la Entidad.

En este punto, es preciso sefialar que la Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos, a pesar de
haber sido debidamente notificada el 14 de mayo de 2024, a través de la Casilla
Electronica del OSCE.

No obstante, cabe mencionar que, a través de la Resolucién Jefatural N° 31-2021-
MINAM-VMGA-GICA del 8 de junio de 20213% l|a Entidad dispuso declarar la
nulidad de la Orden de servicio emitida a favor de la Contratista, por haber
contratado con el Estado, pese a encontrarse impedida para ello, de conformidad

30

Obrante a folios 88 al 90 del expediente administrativo en formato pdf.
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con lo regulado en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley3!; precisando ademds
que, dicha declaratoria no dara lugar al pago de retribucion alguna por parte de la
Entidad. También obra en el expediente administrativo, la Carta N° 631-2021-
MINAM-VGMA-GICA del 10 de junio de 20213, notificada a través del correo
electrénico de la misma fecha33, a fin de comunicar al Contratista la mencionada
Resolucién Jefatural.

En este punto, es preciso indicar, que la nulidad no tiene como finalidad sanear las
posibles infracciones en las cuales se habria incurrido con el perfeccionamiento de
la relacién contractual mediante la Orden de servicio, sino la de privar de sus
efectos por causa intrinsecas al mismo.

Por ello, la nulidad de la Orden de servicio dispuesta por la Entidad, no puede traer
consigo la desaparicion de la comisiéon de las presuntas infracciones
administrativas, puesto que al margen que la relacién juridica contractual haya
dejado de existir en mérito a dicha declaratoria, ello no impide que la autoridad
administrativa [el Tribunal], en mérito a su potestad sancionadora, pueda
avocarse al analisis del mismo.

Por lo cual, cabe anotar que, en un momento dado existié una relacién juridica
contractual valida, recayendo sus efectos en las partes contratantes desde el 14
de abril de 2021 hasta la fecha en que la Entidad comunicé a la Contratista su
decisidon de declarar la nulidad de la Orden de servicio.

31

32
33

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

(...)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las

mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin

perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad

la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Perd Compras, en los procedimientos de implementacién

o0 extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en
base a esta causal no tienen derecho a retribucidn alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que
celebraron irregularmente el contrato.

(...)".

Obrante a folio 264 del expediente administrativo en formato pdf.

Obrante a folio 268 del expediente administrativo en formato pdf.
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Ademas, debe recordarse que, el contrato vincula a las partes en tanto no haya
sido declarado su nulidad por la autoridad correspondiente; por ello, la Orden de
servicio surtid sus efectos desde el perfeccionamiento del contrato hasta antes de
su declaratoria de nulidad.

Por tal razodn, siendo que el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
precisa como causal de infraccidn “Contratar con el Estado estando impedido para
ello”; ha quedado evidenciado que con anterioridad a la declaracién de nulidad de
la Orden de servicio, esta ultima desplegé vdlidamente sus efectos juridicos, y, es
respecto a este punto que el Tribunal ejerce su potestad sancionadora; al margen
gue, de manera posterior, se haya declarado su nulidad, pues como se ha sefialado
dicho declaratoria no tiene por objeto extinguir la comision de infracciones.

Conforme a lo expuesto, este Colegiado concluye que la Contratista incurrié en la
infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedida para ello;
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

b) Respecto a la infraccion consistente en la presentacion de informacion
inexacta a la Entidad

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores y/o
contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas - Perd Compras. En el caso de las
Entidades, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual.
Tratandose de informacidn presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada
con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

Pagina 20 de 30



BMICA DE(
& By

23.

24.

25.

PERU | Ministerio OSCE &

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3932-2024-TCE-S6

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse convicciéon de
qgue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacidn inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP, el Tribunal o Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de

dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
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independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncidn de veracidad,
gue tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su
vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de la informacién inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste serd aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho ambito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante, consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que
soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha
informacidn es inexacta.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacidn de informacidn inexacta, debe acreditarse, en el
caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Tratandose de informacién presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada
con el procedimiento que se sigue ante estas instancias; independientemente que
ello se logre3*, lo que se encuentra en concordancia con los criterios de
interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018,
publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

34

Esto es, viene a ser una infraccion cuya descripcidon y contenido material se agota en la realizacién de una
conducta, sin que se exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presunciéon de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncion
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracidn Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion.

Ahora bien, a efectos de analizar la presente infraccion, debe considerarse que en
este extremo se evaluard si la Contratista presentd informacidon inexacta
contenida en la declaracién jurada del 14 abril de 20213°, que suscribid y a través
de la cual, manifestd no tener impedimento para contratar con el Estado; la cual
se muestra a continuacién:

35

Obrante a folio 291 del expediente administrativo en formato pdf.
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DECLARACION JURADA

Senores

Unidad Ejecutora N° 003

Gestion Integral de la Calidad Ambiental-GICA
Calle Francisco de Zela 2673 — Lince - Lima
Presente -

De nuestra consideracion
La que suscribe Lourdes Patricia Hernandez Campanella, identificada con DNI: 07259801

y RUC N° 10072598011, domiciliada en Los Damascos 210, Urb. Residencial Monterrico,
La Molina, que se presenta como postor de proveedor de Servicios, declaro bajo juramento:

1. No tengo impedimento para participar en el proceso de seleccion, ni para contratar
con el Estado

2 Conozco, acepto y me someto a las bases, condiciones y procedimientos del
proceso de seleccion

3. No he incurndo y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respetar
el principio de integridad;

4. Cumplo con los requenmientos minimos establecidos y exigidos para el presente
proceso

5 Soy responsable de la veracidad de los documentos e informaciéon que presento
para efectos del presente proceso de seleccion, y cumplir con la entrega de mayor
documentacion requenda. de ser el caso;

6 Me comprometo a mantener mi oferta durante el procesc de seleccion hasta
recepcion y/o notificacion y/o hasta suscribir el contrato en caso de resultar
favorecido con la adjudicacion y/o buena pro; y

~

Conozco las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General

Lima, 14 de abril de 2021.

Firma

Nombre y Apellido Lourdes Patricia Hernandez Campanella
RUC 10072598011

29. En ese sentido, conforme a lo sefalado en los parrafos que anteceden, a efectos
de analizar la configuracidn de la infraccién materia de analisis debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento que
contiene la informacién cuestionada ante la Entidad, y ii) que la inexactitud de la
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informacién cuestionada se encuentre relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacidn o requisito que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual.

En relacidn al primer requisito, se aprecia que, en el expediente administrativo,
obra copia de la cotizacién presentada por el Contratista a la Entidad, en el marco
de la Orden de servicio, en la cual se advierte el documento materia de
cuestionamiento [obrante a folio 291], con ello se acredita la presentacion efectiva
del documento con la informacion cuestionada.

En cuanto al segundo requisito, resta determinar la inexactitud de la informacion
contenida en el documento cuestionado, y siempre que dicha inexactitud se
encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisito que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.

Ahora bien, conforme se ha analizado en el acdpite previo, a la fecha del
perfeccionamiento de la Orden de servicio [14 de abril de 2021], la Contratista se
encontraba impedida para ser participante, postor o contratista en todo proceso
de contratacidén a nivel nacional, considerando que a dicha fecha, su hermano, el
sefior Javier Ernesto Herndandez Campanella, se desempefiaba en el cargo de
viceministro; en consecuencia, la informacién consignada en la declaracién jurada,
no resulta acorde con la realidad.

En este punto, debe tenerse presente que, para la configuracion del supuesto de
informacién inexacta, se requiere que la misma esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente al
postor una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidén o en la ejecucién
contractual.

Al respecto, cabe precisar que la presentacion de la declaracidon de no contar con
impedimento para contratar con el Estado, fue un requisito indispensable para
gue la cotizacién del Contratista fuera evaluada y eventualmente perfeccionara el
contrato, por lo que, sin ella, resultaba materialmente inviable que la Entidad
emitiera la Orden de servicio a su favor; por lo que, se aprecia que su presentacion
conllevd un beneficio concreto para la Contratista; por lo que queda acreditada la
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presentacion de informacidn inexacta.

Por lo expuesto, corresponde atribuir responsabilidad administrativa a la
Contratista por la comision de la infraccion tipificada en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

Concurso de infracciones

A fin de graduar la sancién a imponer a la infractora, se debe precisar que, por
disposicion del articulo 266 del Reglamento, en caso de incurrir en mds de una
infraccidon en un procedimiento de seleccién, como ocurre en el presente caso, o
en la ejecucién de un mismo contrato, corresponde aplicar al infractor la sancién
que resulte mayor.

Adicionalmente, se debe tener en consideracién que para la determinacién de la
sancién, resulta importante traer a colacidén el principio de razonabilidad
establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, que dispone que las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido,
criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

En tal sentido, si bien en el presente caso existe concurso de infracciones
[presentar informacién inexacta y contratar con el Estado estando con impedido
para ello], debe tenerse en cuenta que ambas se sancionan con inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses; por lo
gue corresponde aplicar una sancién en dicho rango, la cual debe ser determinada
segun los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento
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Graduacion de la sancion.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién aimponer, conforme
a los criterios de graduacidn establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a)

b)

c)

Naturaleza de la infraccidon: en el caso concreto, la infraccidn referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento de la Contratista de una disposicién legal de orden publico
que persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en la eleccién del proveedor de la Entidad.

Ademads, debe considerarse que la infraccion cometida referida a Ia
presentacion de informacién inexacta vulnera los principios de presuncion de
veracidad e integridad que deben regir a todos los actos vinculados a las
contrataciones publicas.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en
autos, respecto a la infraccién de contratar con el Estado estando impedido
para ello, no es posible determinar intencionalidad de la Contratista, pero si
se advierte negligencia sobre su propia condicién legal en la Entidad.

Asi también, se puede advertir por lo menos negligencia en la actuacion de la
Contratista, al haber presentado informacién inexacta, como parte de la
documentacién requerida para la emisién de la Orden de servicio.

La existencia o grado minimo de daio causado a la Entidad: en el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
contractual con la Entidad por parte de la Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado, afectd la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las contrataciones
gue llevan a cabo las entidades.
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Por otro lado, se debe tener en consideracion que, la presentacién de
informacidén inexacta conlleva a un menoscabo en los fines de la Entidad, en
perjuicio del interés publico y del bien comun, pues se ha afectado la
transparencia exigible a toda actuacion realizable en el dmbito de la
contratacién publica, lo que le permitié que se emitiera la Orden de servicio a
su favor pese al impedimento en el que incurria.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no
se advierte documento por medio del cual la Contratista haya reconocido la
comision de las infracciones, antes que éstas fueran detectadas por la
Entidad.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que la Contratista no registra antecedentes de sancién
impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: se debe tener en cuenta que la Contratista no se apersond
al presente procedimiento ni presentd descargos.

g) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias3®: de la revisién de la documentacién que obra en el
expediente, no se advierte la informacidn que acredite el supuesto que recoge
el presente criterio de graduacién.

40. De otro lado, es pertinente indicar que la falsa declaracién en procedimiento
administrativo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411
del Cddigo Penal, en tal sentido, de conformidad con el articulo 267 del
Reglamento, debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico los hechos
expuestos para que interponga la accion penal correspondiente; por lo que, debe
remitirse copia de los documentos sefialados en la parte resolutiva, asi como copia
de la presente Resolucién.

36 Criterio de graduacion incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio
de 2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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41. Por ultimo, cabe mencionar que la comision de las infracciones tipificadas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la
Contratista, tuvieron lugar el 14 de abril de 2021, fecha en la que presenté su
cotizacion ante la Entidad y perfecciond la relacion contractual con ésta ultima,
pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Paola
Saavedra Alburqueque y la intervencion de los vocales Mariela Nereida Sifuentes
Huaman y Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la Sexta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N°
D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en
el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la proveedora Lourdes Patricia Hernandez Campanella, con
R.U.C. N° 10072598011, con tres (3) meses de inhabilitacion temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y/o contratar con el Estado, al haberse determinado su responsabilidad de
haber contratado con el Estado estando impedida para ello, en el marco de la
Orden de servicio N° 151-2021 del 14 de abril de 2021, y haber presentado
informacién inexacta, como parte de su cotizacién, ante la Unidad Ejecutora 003
Gestién Integral de la Calidad Ambiental, por los fundamentos expuestos; la cual
entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado

administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
madulo informatico correspondiente.
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Remitir copia de los folios 287 al 289, 291, 405 y 412 del expediente
administrativo, asi como copia de la presente resolucién al Ministerio Publico -
Distrito Fiscal de Lima, de conformidad a lo sefnalado en la fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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