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Sumilla: “(..) la Ley de Contrataciones establece que se impondrd
sancion administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefien como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, entre otros, cuando contraten con el Estado
estando impedidos conforme a Ley, infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley”.

Lima, 17 de octubre de 2024.

VISTO en sesion del 17 de octubre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8144-2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la la empresa GRIFO PETROCASMA S.A.C., antes
GRIFO PETROCASMA E.I.R.L., por su presunta responsabilidad al haber contratado con el
Programa Subsectorial de Irrigaciones, estando impedida para ello, y por haber presentado
informacidén inexacta a dicha Entidad, en el marco de la Orden de Compra N° 0000097 del
18 de agosto de 2021; vy, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 18 de agosto de 2021, el Programa Subsectorial de Irrigaciones, en adelante la
Entidad, emitid la Orden de Compra N° 0000097! a favor de la empresa GRIFO
PETROCASMA S.A.C., antes GRIFO PETROCASMA E.I.R.L.,2 en adelante el Contratista,
para la “Adquisicion de combustible - DIESEL B5 S-50 CUT 1682-2021”, por el importe
de S/ 3,190.00 (tres mil ciento noventa con 00/100 soles), en adelante la Orden de
Compra.

Dicha contratacion, se realizé bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

Obrante al folio 307 del expediente administrativo en formato PDF.

Con fecha 27 de junio de 2022, se presentd ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) la escritura publica
del 20 de mayo de 2022 mediante la cual se decidié transformar al Contratista en una Sociedad Andnima Cerrada (antes EIRL),
asi como el aumento de capital y otros. Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 333° de la Ley General de Sociedades, Ley
N° 26887, la transformacidn no entrafia cambio de personalidad juridica.
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N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000687-2022-OSCE-DGR3, presentado el 8 de noviembre
de 2022 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo
el Tribunal, la Direccion de Gestidn de Riesgos del OSCE remitié el Dictamen N2 238-
2022/DGR-SIRE* del 31 de octubre de 2022, a través del cual comunicd que el
Contratista habria incurrido en infracciéon administrativa al contratar con el Estado
encontrandose impedido para ello, sefialando principalmente lo siguiente:

e De acuerdo con la informacidn del Portal Institucional del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE), el sefior Jhoseph Amado Pérez Mimbela fue elegido
Congresista de la Republica en el Proceso de Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020 para completar el periodo legislativo 2016-2021,
desempeiiando dicho cargo desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de
julio de 2021.

e El sefior Jhoseph Amado Pérez Mimbela se encuentra impedido de
contratar con el Estado en todo proceso de contratacién durante el periodo
de tiempo que ejercié el cargo de congresista y hasta doce (12) meses
después de culminado, esto es, hasta el 27 de julio de 2022. Dicho
impedimento se extiende respecto del mismo dmbito y por igual tiempo, a
su coényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

e De lainformacidon consignada por el sefior Jhoseph Amado Pérez Mimbela
en la declaracién jurada de intereses de la Contraloria General de la
Republica, se aprecia que la sefiora Karhol Soray Santolalla Solis es su

cufiada.
3 Obrante al folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
4 Obrante a folio 203 del expediente administrativo en formato PDF.
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e De la revisién de la Seccién “Informacion del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista tiene como
accionista principal a la sefiora Karhol Soray Santolalla Solis, siendo ademas
integrante del 6rgano de administracion y representante de la empresa.

e Por lo tanto, la sefora Karhol Soray Santolalla Solis al ser cufiada del
Congresista Jhosept Amado Pérez Mimbela se encontraba impedida para
contratar con el Estado en todo proceso de contratacién, desde el 16 de
marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2021 y hasta 12 meses después de
haber culminado el cargo el Congresista.

e Delainformacion registrada en el SEACE, la cual también puede visualizarse
en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), se aprecia que el Contratista realizd
contrataciones por montos individuales inferiores a ocho (8) UIT con el
estado, durante el periodo de tiempo que su cuinado, el sefor Jhoseph
Amado Perez Mimbela desempen el cargo de Congresista de la Republica
y dentro de los doce (12) meses siguientes al cese de dichas funciones,
conforme se detalla en el Anexo N° 1 adjunto al presente.

e La Entidad emitié la Orden de Compra a favor del Contratista, pese a
encontrarse inmerso en un impedimento para contratar.

e Concluye que el Contratista se encontraba impedido de contratar con el
Estado, por lo que ha incurrido en la infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

3. Condecretodel 5 de setiembre de 2023°, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que cumpla con remitir en el plazo
de diez (10) dias habiles, la siguiente informacion: 1) Informe Técnico Legal sobre la
procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista; 2) Copia legible de la orden
de compra; 3) Sefnalar y si el contratista presenté alguna declaracién jurada de no

5 Obrante al folio 231 del expediente administrativo en formato PDF.
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tener impedimento para contratar con el Estado; 4) Copia legible del expediente de
contratacién y; 5) Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del
representante de la Entidad.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control Institucional
de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remisién de
la documentacion solicitada.

Dicho decreto fue debidamente notificado a la Entidad y su Organo de Control
Institucional el 19 de setiembre de 2023 mediante Cédulas de Notificacion N°
58602/2023.TCE y N° 58601/2023.TCE, conforme a los cargos de notificacion obrantes
en el Toma Razén Electrénico y a fojas 235 al 244 del expediente administrativo.

4. Por decreto de 13 de diciembre de 2023, se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando en el supuesto de impedimento previsto en los
literales i) y k) en concordancia con los literales a) y h) del numeral 11.1 articulo 11 de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el marco de la Orden de
Compra.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias hdabiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en autos.

Asimismo, se requirié a la Entidad, que en el plazo de cinco (5) dias habiles, cumpla
con remitir la documentacion y/o informacidn solicitada por el Tribunal mediante el
decreto del 5 de setiembre de 2023.

5. Con decreto del 23 de enero de 2024, se dejdé constancia que el Contratista no se
apersond ni presentd sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado
para tal efecto el 15 de diciembre de 2023 a través de la Casilla Electrdnica del OSCE;
por lo tanto, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en su contra. Del mismo
modo, se dejé constancia que la Entidad no cumplié con remitir la documentacién
requerida en el numeral 5 del decreto del 13 de diciembre de 2023.
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Asimismo, se remitio el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que resuelva,
siendo entregado el 25 de enero de 2024 al Vocal ponente.

6. Con decreto del 27 de febrero de 2024, se programé audiencia publica para el 5 de
marzo de 2024, la cual se declaré frustrada por inasistencia de las partes.

7. Condecreto del 15 de marzo de 2024, a fin que la Quinta Sala del Tribunal cuente con
mayores elementos de juicio para resolver, se reiteré a la Entidad que cumpla con
remitir lo siguiente: 1) orden de Compra, en la cual se aprecie que fue debidamente
recepcionada por el Contratista; 2) copia legible de la cotizacion y documentos
presentados por el Contratista para la emisidn de la Orden de Compra, 3) sefialar si el
Contratista presenté algun anexo o declaracion jurada de no tener impedimento para
contratar con el Estado; e, 4) Informar si la Orden de Compra deviene de algln tipo
de contrato primigenio, suscrito entre la Entidad y el Contratista.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control Institucional
de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve con la remisién de
la documentacién solicitada.

8.  Através del Oficio N° 00229-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM del 22 de marzo de
2024° presentado el mismo dia en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad
remitio parte de lainformacidon y documentacién solicitada, y el Informe N° 092-2024-
MIDAGRI- DVDAFIR/PSI-UADM-LOG del 22 de enero de 20247, sefialando lo siguiente:

6 Obrante en el Toma Razdn Electrénico y a fojas 306 al 323 del expediente administrativo en formato PDF.
7 Obrante a fojas 335 al 342 del expediente administrativo en formato PDF.
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El 18 de agosto de 2021 se emitié la Orden de compra, siendo notificada al
Contratista el mismo dia a través del correo electrdnico
ks.petrocasma@gmail.com; sin embargo, en el expediente de contratacién no
obra correo electrénico de respuesta por parte del Contratista.

El Contratista, para efectos de su contratacidn, presenté la Declaracién Jurada
de no estar impedido y/o inhabilitado para contratar con el estado del 17 de
agosto de 2021, mediante la cual declaré no tener impedimento para ser
participante postor y/o contratar con el Estado.

Adjunta, entre otros, la siguiente documentacién: i) Copia de la Orden de
compra del 18 de agosto de 2022, ii) Copia de la cotizacién presentada por el
Contratista y su respectivo cargo de presentacion a la Entidad. Asimismo,
copia de los documentos que presentd para la emisién de la mencionada
Orden de compra, iii) Copia de la Declaracion Jurada de no estar impedido y/o
inhabilitado para contratar con el estado?8, iv) Copia del correo electrénico del
16 de agosto de 2021°, mediante el cual la Entidad solicit6 al Contratista su
cotizacion y la presentaciéon de los formatos de declaraciones juradas, entre
ellas la Declaraciéon Jurada de no estar impedido y/o inhabilitado para
contratar con el estado, y v) Copia del correo electrénico del 17 de agosto de
2021%°, mediante el cual el Contratista adjuntd lo solicitado por la Entidad
mediante correo del 16 de agosto de 2021.

Mediante decreto del 1 de abril de 2024, a fin de que la Quinta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio para resolver, se requirié a la Entidad remitir
documentos que evidencien la ejecucion de la Orden de compra, tales como: 1)
facturas y recibos por honorarios emitidos por el Contratista, 2) la constancia de
prestacion que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del cumplimiento de
las obligaciones, 3) la conformidad del drea usuaria y/o 4) documentos de caracter

10

Obrante a fojas 348 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a fojas 357 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a fojas 356 del expediente administrativo en formato PDF.
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financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el flujo que finaliza con
el pago al Contratista, entre otros; siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacidon por la que se
atribuye responsabilidad al Contratista.

Mediante decreto del 10 de abril de 2024, se dispuso dejar sin efecto el decreto de
remision a Sala, en virtud de lo dispuesto en el Memorando N° DO00012-2024-0OSCE-
TCE del 10 de abril de 2024.

Con decreto del 12 de abril de 2024, se dispuso ampliar los cargos contra el
Adjudicatario, de manera adicional a los imputados en el decreto de inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por su presunta responsabilidad al haber
presentado informacién inexacta, como parte de su cotizacion presentada en el
marco de la Orden de Compra; infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, consistente en:

i) Declaracion Jurada de no estar impedido y/o inhabilitado para contratar con
el estado del 17 de agosto de 2021, emitida por el Contratista.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formulen sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

Cabe precisar que dicho decreto fue notificado al Contratista, el 12 de abril de 2024,
a través de la Casilla Electrénica del OSCE, conforme a lo establecido en el numeral
267.3 del articulo 267 del Reglamento y la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, surtiendo
efectos a partir del 15 de abril de 2024.

Con decreto del 3 de mayo de 2024, se dejo constancia que el Contratista no presenté
sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado para tal efecto el 12 de
abril de 2024 a través de la Casilla Electrénica del OSCE; por lo tanto, se hizo efectivo
el apercibimiento decretado en su contra. Asimismo, se remitié el expediente a la

Pagina 7 de 48



BMCA DE o,
&‘3 %,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 3946-2024-TCE-S3

Quinta Sala del Tribunal para que resuelva, siendo entregado el 6 de mayo de 2024 al
Vocal ponente.

13. Mediante decreto del 30 de mayo de 2024, a fin que la Quinta Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio para resolver, se reiterd a la Entidad remitir
documentos que evidencien la ejecucién de la Orden de compra, tales como: 1)
facturas y recibos por honorarios emitidos por el Contratista, 2) la constancia de
prestacion que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del cumplimiento de
las obligaciones, 3) la conformidad del area usuaria y/o 4) documentos de caracter
financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el flujo que finaliza con
el pago al Contratista, entre otros; siempre que estos medios probatorios permitan
identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacidn por la que se atribuye
responsabilidad al Contratista.

14. Mediante decreto del 19 de junio de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente, con conocimiento de las partes, copia de las fichas de datos obtenidas del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil- RENIEC a nombre de las sefioras
Karhol Soray Santoalla Solis y Yesenia Giovanna Santoalla Solis, y del sefior Jhosept
Amado Pérez Mimbela; asimismo, copia completa de los asientos de la Partida
Registral N° 11034607 de la Oficina Registral de Casma de la Zona Registral N° VIl sede
Huaraz correspondiente del Contratista.

15. Por decreto del 17 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N°
D000103-2024-0SCE-PRE y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE, se dispuso
remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal'!, debiéndose computar el plazo
previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento, desde el dia siguiente de
recibido el expediente por el nuevo vocal ponente.

16. Pordecreto del 30 de setiembre de 2024, a fin que la Tercera Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio para emitir pronunciamiento, se requirié a la
Entidad, lo siguiente:

11 conformada por los vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme, Danny William Ramos Cabezudo y Marlon Luis Arana
Orellana

Pagina 8 de 48



BMCA DE o,
&‘3 %,

PERU Ministerio

17.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 3946-2024-TCE-S3

“Considerando que mediante Informe N° 092-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG del 22
de enero de 2024, su representada informd que, el 18 de agosto de 2021 emitid la Orden de
compra N° 97, la misma que fue notificada al Contratista el mismo dia a través del correo
electrénico ks.petrocasma@gmail.com; sin embargo, en el expediente de contratacion no
obra correo electrdnico de respuesta por parte de la empresa GRIFO PETROCASMA S.A.C.

Por lo tanto, a fin de acreditar la relacion contractual con la empresa GRIFO PETROCASMA
S.A.C. en el marco de la Orden de Compra N° 97 del 18 de agosto de 2021, se le reitera que
cumpla con remitir lo siguiente:

e Documentos que evidencien la ejecucion de la Orden de servicio N° 97 del 18 de agosto
de 2021, tales como: 1) facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, 2) la
constancia de prestacion que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, 3) la conformidad del drea usuaria y/o 4) documentos
de cardcter financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el flujo que
finaliza con el pago al proveedor, entre otros; siempre que estos medios probatorios
permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor (segtin Orden de servicio N° 97 del 18 de agosto de
2021).”

Mediante Oficio N° 00855-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, presentado el 9 de
octubre de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, en atencién al
requerimiento formulado por decreto del 30 de setiembre de 2024, la Entidad
cumplié con remitir la informacién requerida mediante el Informe N° 003191 -2024-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-UFABAST, adjuntando la siguiente documentacién:

1) Facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor: Factura Electrénica -
FFF1 - 7275 y Factura Electrénica - FFF1 - 8244

2) La conformidad del area usuaria:

- Con Memorando N° 00355-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZCA, de fecha 19 de
agosto de 2021 emitido por la Unidad de Gestién Zonal Casma emite conformidad
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al pago de la 1era armada del consumo de combustible, correspondiente a la Orden
de Compra N° 0097-2021.

- Con Memorando N° 00424-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZCA, de fecha 07 de
octubre de 2021 y Acta de Conformidad de Bienes — Ingreso de Compra 141-2021,
emitido por la Unidad de Gestion Zonal Casma emite conformidad al pago de la 2da
armada del consumo de combustible, correspondiente a la Orden de Compra N°
0097-2021.

3) Documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros:

- Constancia de pago-Transferencia a cuenta de terceros (CCl), con relacién a la
primera armada de la Factura Electrdonica N°- FFF1 — 7275.

- Constancia de pago-Transferencia a cuenta de terceros (CCl), con relacién a la
primera armada de la Factura Electrdonica N°- FFF1 — 8244,

Asimismo, se adjuntan los comprobantes de pago N° 03977-2021; 03976-2021;
05250-2021; 05249-2021., correspondiente a la O/C 0097-2021.

FUNDAMENTACION:
Normativa aplicable.

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando impedido
para ello y por haber presentado informacidn inexacta a la Entidad, hechos que se
habrian producido el 17 y 18 de agosto de 2021 (fecha en la cual se presento la
informacion inexacta y se emitié la Orden de compra, respectivamente), durante la
vigencia del TUO de la Ley y el Reglamento, normativa que sera aplicada para resolver
el presente caso, en lo referente al tipo infractor, la sancién y el plazo prescriptorio.
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Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar responsabilidad

administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o menores

a 8 UIT.

2.

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones
con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente caso, el hecho
materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccidon convocado bajo el
TUO de la Ley y su Reglamento, sino que se trata de una contratacién que se formalizd
con una Orden de Compra, realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248° del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra
el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad sancionadora
administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir
a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vdlidos los actos y demads actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a
la actuacion de los entes u drganos administrativos, sino como un presupuesto de ella,
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en virtud de la vinculacidn positiva de la administracion publica con el ordenamiento
juridico®?.

En tal sentido, la administracidon debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones
gue no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del
ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV
del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa ejerce unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas
que le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 de la norma citada, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente, a la fecha en la que supuestamente ocurrié
el hecho y, por la que se inicid el presente procedimiento administrativo al
Contratista, es el TUO de la Ley y su Reglamento.

3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley, cabe traer a colacién
los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

12 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del contrato,
mediante la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a S/ 4,400.00 (cuatro mil
cuatrocientos con 00/100 soles), segln fue aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad, solo correspondia aplicar la
normativa de contratacion publica a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT; es
decir, por encima de los S/ 35,200.00 (treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del presente
andlisis, habria sido suscrita por el monto ascendente a S/ 3,190.00 (tres mil ciento
noventa con 00/100 soles); es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que,
en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del &mbito de
aplicacion del TUO de la Ley y su Reglamento.

4, Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion el numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancién lo
siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los
casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Peru Compras.
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En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose
de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que
se sigue ante estas instancias.

()

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral 50.1
del articulo 50”.

[El énfasis y subrayado es agregado]

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra que incurran en infraccidn, incluso en los casos a que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, se precisa que
dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales
c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefalado, y teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido y presentar informacién inexacta, en el marco de una contratacién
por monto menor a (8) UIT, seglin la normativa vigente al momento de la ocurrencia
del hecho; este Tribunal se encuentra facultado para ejercer su potestad
sancionadora respecto a los hechos imputados en el marco de dicha contratacion, al
encontrarse dentro de lo previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO
de la Ley, concordado con lo establecido en el numeral 50.1 del articulo 50 de dicha
norma.

6. En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la
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contratacién derivada de la Orden de Servicio; por lo que corresponde analizar la
configuracion de la infraccidén que ha sido imputada.

Respecto a la infraccion consistente en contratar estando impedido para ello:

Naturaleza de la infraccion

7. Sobre el particular, la Ley de Contrataciones establece que se impondra sancién
administrativa a los proveedores, participantes, postores, contratistas,
subcontratistas y profesionales que se desempefien como residente o supervisor de
obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, entre otros, cuando contraten con el Estado estando impedidos conforme a Ley,
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccion: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio, es decir, que
el contratista haya suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; y, ii) que al momento del
perfeccionamiento de la relacion contractual, el contratista esté incurso en alguno de
los impedimentos establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica a
ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién en
los procesos puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia con
gue se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o labores que cumplen
o cumplieron o por la condiciéon que ostentan dichas personas, sus representantes o
accionistas.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley, establece distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacion
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publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al dmbito
regional, de una jurisdiccién, de una Entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

8. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades,
deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia
a supuestos que no estén expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razéon por la cual, debera verificarse, en cada caso en
particular, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley, le sea
de alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de seleccién o
contratar con el Estado; o, de haberse materializado el perfeccionamiento
contractual, si en dicha fecha aquél se encontraba con impedimento vigente para tal
efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha, que se
perfecciond la relacidn contractual, el Contratista estaba inmerso en impedimento.

Configuracion de la infraccion

9. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista incurrio en
la infraccién prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos requisitos de
necesaria verificacién para su configuracion:

i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado (segun sea el
caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya recibido
la orden de compra o de servicio); y

ii) Que, al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el Contratista

haya incurrido en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 del
TUO de la Ley.
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10. Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10 de
noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que “la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo
5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones,
siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que
se trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (el
resaltado es agregado)

Debe recordarse que en la Administracion Publica toda contratacidn transcurre por
diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las indagaciones en el
mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del contrato, la recepcion
de la prestacién y su conformidad, su tramite de pago, entre otros elementos, a partir
de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la contratacién, sino ademas el
momento en que se perfecciond aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio debidamente
recibida por el proveedor imputado como impedido para participar o contratar con el
Estado, resulta posible verificar la relacidn contractual con otra documentacién,
emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la relacionada al procedimiento
de pago de la prestacién contratada, desde las cotizaciones, facturas y recibos por
honorarios emitidos por el proveedor, hasta la constancia de prestaciéon que
eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del cumplimiento de las
obligaciones, incluyendo la conformidad del area usuaria y documentos de caracter
financiero emitidos por las dependencias que intervienen en el flujo que finaliza con
el pago al proveedor, entre otros; documentos que pueden ser valorados de manera
individual o conjunta, segln corresponda en cada caso.

En relacion al perfeccionamiento de la relacion contractual entre la Entidad y el
Contratista:
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Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, obra en el SEACE el registro de la Orden de compra materia de

cuestionamiento emitida por la Entidad a favor del Contratista, conforme se
reproduce a continuacion:

sc = 4 voiver | 8 Contacienos | I Fregunias
SOSCE = T e T T T e

Asimismo, obra en el expediente copia de la Orden de Compra N° 00000972 emitida
a favor del Contratista, para la “Adquisicion de combustible - DIESEL B5 S-50 CUT 1682-
20217, por el importe de S/ 3,190.00 (tres mil ciento noventa con 00/100 soles),
remitida por la Entidad; la cual se muestra a continuacién:

13

Obrante al folio 277 y 307 del expediente administrativo en formato PDF.
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Del mismo modo, la Entidad remitié el correo electrénico del 18 de agosto de 2021,
mediante el cual la Entidad remitié la Orden de compra al Contratista, conforme se
aprecia:
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220

SUBECTONNL

FY
,.v' pbl FfGhnn Giuliana Catalina Barraza Soto <log.especialistaZdi@psi.gob. pa>
BE [RRACYES

NOTIFICACION DE OC 97-2021

1 mensaje

Giuliana Catalina Barraza Soto <log.especialisiaZ4@psigob.pe= 18 de agoste de 2021, 1953
Para: k3 petrocasmai@gmail com
CC: Raymunda Corina Vivas Pajares <cvivas@psigob.pe=

Sres
GRIFO PETROD CASMA EIRL

Previo salugo cordial , por encargo del PROGRAMA SLUIBSECTORIAL DE IRRIGACIONES - PS5, s I notifica su
arden de compra 97-2021 , por adquisickin de combusiible DIESEL B UV 5-50 .

Giulkiena Barraza Sato
Lagistica

_4__-' OC 97-2021.pdf
AT3K

14. Noétese que, si bien obra en autos copia de la Orden de compra materia de analisis, lo
cierto es que, de la revisién de la misma no se advierte cargo de recepcidon por parte
del Contratista; debiendo tenerse en cuenta que, la Entidad, mediante Informe N°
092-2024-MIDAGRI- DVDAFIR/PSI-UADM-LOG del 22 de enero de 2024'* aclaré que,
la Orden de compra fue notificada al Contratista el 18 de agosto de 2021 a través del
correo electrénico ks.petrocasma@gmail.com?®; sin embargo, en el expediente de
contratacién no obra correo electrdnico de respuesta por parte del Contratista.

15. Teniendo en cuenta ello, a fin de acreditar la relacidon contractual, se requirid a la
Entidad remitir documentos que evidencien la ejecucidn de la Orden de Compra del
18 de agosto de 2021.

16. Al respecto, mediante Oficio N° 00855-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM,
presentado el 9 de octubre de 2024, en mérito al requerimiento efectuado mediante
decreto del 30 de setiembre de 2024, la Entidad remitio los siguientes documentos:

B Obrante a fojas 335 al 342 del expediente administrativo en formato PDF.
1 Correo obrante a fojas 308 del expediente administrativo en formato PDF.
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1) Facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor: Factura Electrénica -
FFF1 - 7275y Factura Electrdnica - FFF1 - 8244

2) La conformidad del area usuaria:

- Con Memorando N° 00355-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZCA, de fecha 19 de
agosto de 2021 emitido por la Unidad de Gestién Zonal Casma emite conformidad al
pago de la lera armada del consumo de combustible, correspondiente a la Orden de
Compra N° 0097-2021.

- Con Memorando N° 00424-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZCA, de fecha 07 de
octubre de 2021 y Acta de Conformidad de Bienes — Ingreso de Compra 141-2021,
emitido por la Unidad de Gestién Zonal Casma emite conformidad al pago de la 2da
armada del consumo de combustible, correspondiente a la Orden de Compra N° 0097-
2021.

3) Documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros:

- Constancia de pago-Transferencia a cuenta de terceros (CCl), con relacion a la
primera armada de la Factura Electrénica N° FFF1 —7275.
- Constancia de pago-Transferencia a cuenta de terceros (CCl), con relacion a la
primera armada de la Factura Electrdnica N° FFF1 — 8244,

Asimismo, se adjuntan los comprobantes de pago N° 003977-2021; 03976-2021;
05250-2021; 05249-2021., correspondiente a la O/C 0097-2021.

De la revisién de las Facturas Electrénicas N° FFF1 - 7275 y FFF1 - 8244, de fechas 19
de agosto de 2021 y del 12 de octubre de 2021, respectivamente, emitidas por el
Contratista, se advierte que los montos de las mismas corresponden al servicio
prestado en el marco de la contratacidon materia del presente procedimiento, como
se aprecia a continuacion:
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GRIFO PETROCASMA

GRIFO PETROCASMA E.L.R.L.

CAL. NICOLAS DE PIEROLA LT. 14 MZ. A A.H. CUN

CAN
CASMA - CASMA - ANCASH
RUC 20606354348
FACTURA ELECTRONICA
FFF1-007275
ADQUIRIENTE
RUC: 20414868216
PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES-
PsSI
AV. REPUBLICA DE CHILE NRO. 485 URB. SANTA
BEATRIZ - LIMA LIMA JESUS MARIA

GRIFO PE I RUCASVIA
GRIFO PETROCASMA E.LR.L.

ZAL. NICOLAS DE PIEROLA LT, 14 MZ. A A H. CUN

. CAN
CASMA - CASMA - ANCASH
RUC 20606354348
FACTURA ELECTRONICA
FFF1-008244

ADQUIRIENTE
UC: 20414868216
?ROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES-
25|
aV. REPUBLICA DE CHILE NRO. 485 URB. SANTA
3EATRIZ - LIMA LIMA JESUS MARIA
“ECHA EMISION: 12/10/2021

FECHA EMISION: 19/08/2021
FECHA DE VENC: 19/08/2021
MONEDA: SOLES

IGV: 18.00 %

“ECHA DE VENC: 12/10/2021
VIONEDA: SOLES
GV: 18.00 %

[ CANT. ] DESCRIPCION P/U TOTAL
[ CANT. ] DESCRIPCION PIU TOTAL bbb s
[ 100 ] NIU PSI DIESEL . 5 B5 S50 UV 15.950  1,595.00
Sk b 5.950  1,595.00
GRAVADA S/ 1.351.69
GRAVADA S/ 1,351.69 GV s/ 243.31
GV s/ 243.31 TOTAL s/ 1,595.00
TOTAL s/ 1,595.00

IMPORTE EN LETRAS: MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES
DRDEN DE COMPRAJSERVICIO: 097
“ORMA DE PAGO: [CONTADO])

Representacion impresa de la FACTURA
ELECTRONICA, visita
W, com. 4348

IMPORTE EN LETRAS: MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES

Representacion impresa de la FACTURA
ELECTRONICA, visita

bef: com/ 54348

www.
Autorizado mediante Resolucién de Intendencia

NO.034-005.-0005315 Autorizado mediante Resolucion de Intendencia

No.024-005-0005315

Aunado a ello, obran en el expediente administrativo los Comprobantes de Pago N°
003977-2021, 03976-2021; 05250-2021; 05249-2021; correspondientes al servicio
prestado en el marco de la contratacion materia del presente procedimiento, en el
cual se hace expresa referencia a las Factura electronica N° FFF1 - 7275y FFF1 - 8244,
y comprobantes de retencidn correspondientes, como se aprecia a continuacion:

18.
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SIAF - MOdulo Adminisrativo Fechs : 06/10/2021
Pag.2002
COMPROBANTE DE PAGO — [ DA ]
REGISTRO SIARI00003246 Igi977~2021 I 02 | 09 | 2021
nomere GRIFO PETROCASMA E.ILR.L. RUC 20606354348
SON UN MIL QUINIENTOS CUARENTISIETE Y 15/100 SOLES
CONCEPTO
POR EL REGISTRO DE LA FASE GIRADO PAGO A GRIFO PETROCASMA E|R.L SEGUN FACTURA FFF1-7275 POR ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE PARA LA UGZ CASMA

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
R8_SECF CP PRG PROOWRY ACTIAIOBR FN DIVF GRPF__META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
09 0022 3,9002,3999595 , 5000837 . 10 . 025 0050 DE GASTO PARCIAL TOTAL
231311 1,547.15
TOTAL 1.547.15
DEDUCCIONES 0.00
LIQUIDO A PAGAR 1.547.15/
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE

2103.01010 154715 1101.1201 1,547.15

e —— T
PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO

FECHA

TOTAL RETENCIONES 0.00)

FORMA DE PAGO AUTORIZACION
2013

BANCO 001 BANCO DE LA NACION
cTacTe 031 0000-300675 SUB CUENTA ROR
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 21003610
FECHA iziron) cal 00226500267458800579

oNI RUC TIPO DE OPERACION

GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

CONTROL INTERNO

RECIBI CONFORME

LIBRETA MILITAR
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SIAF . Mécuio Adminisiratvo Fecha : 0501072021
Release 20.03.01 Hora : 09:09:09
Pag:1de2
COMPROBANTE DE PAGO K DIA_TWES T AN
REGISTRO SIAF000003246 03976-2021 02 |09 | 2021
nomsre SUNAT/BANCO DE LA NACION RUC 20606354348
SON CUARENTISIETE Y 85/100 SOLES
CONCEPTO
POR EL REGISTRO DE LA FASE GIRADO PAGO RETENCION IGV 3 % GRIFO PETROCASMA E.LR L, SEGUN FACTURA FFF1.7275 .
COMPROBANTES DE RETENCION ELECTRONICO EDD1-722
CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RB_SECF_CP PRG PRODFRY ACT/AVONR FN DIVF GRPF _ META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
|—BB SECF CPPRG PROOIPRY ACTIAVONR FNOVF GRPF  META FNAL |
09 0022  3.9002.3959999 . 5000837 . 10 . 025 0050 DE GASTO PARCIAL TOTAL
231311 47.85
TOTAL 47.85
DEDUCCIONES 0.00
LIQUIDO A PAGAR 47.85
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
2103.01010 4785| 1101.1201 a7.8s
— Ty T ——
PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO
FECHA HEGHAEER A i
R |
E 1
VISACION
TOTAL RETENCIONES 0.00
CONTROL INTERNO JEFE A _ FORMA DE PAGO AUTORIZACION
DE CONFABIIBAD ARO 2013
RECIBI CONFORME BANco A PANCO DE LA NADION
CTACTE 031 0000-300675 SUB CUENTA ROR
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 21003609
FECHA FIRMA cci 00226500267458800579
DNI RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
LIBRETA MILITAR
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SIAF - Mddulo Administrativo n Fecha : 11112021
Reloaze 20.03.01 n Hora: 10.08:05
" . - 4 6 Pag.:20e2
COMPROBANTE DE PAGO e DIA_T WES T_ANG
REGISTRO SIAF000003246 05250-2021 28 10 2021
Nomere GRIFO PETROCASMA E.LLR.L. RUC 20606354348
SON UN MIL QUINIENTOS CUARENTISIETE Y 15/100 SOLES
—
CONCEPTO
POR EL REGISTRO DELA FASE GIRADO PAGO A GRIFO PETROCASMA E | R L. SEGUN FACTURA FFF1-8244. SEGUNDA ARMADA
CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RE SEC K _CP PRG PRODPRY ACT/AVOBR FNOIVF GREF  META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
09 0022 3. 9002.3999999 . 5000837 .10 . 025 0050 DE GASTO PARCIAL TOTAL
231311 1547.15
TOTAL 1,547.15)
DEDUCCIONES 0.00)
LIQUIDO A PAGAR 1.547.15
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
2103.01010 154715 1101.1201 1,547.15
——
PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO
FECHA
l
TOTAL RETENCIONES 0.00
CONTROL INTERNO . FORMA DE PAGO AUTORIZACION
ARO 2013
RECIB! CONFORME BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTACTE 031 0000-300675 SUB CUENTA RDR
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 21004564
FECHA FIRMA ccl 00226500267458800579
DNI RUC TIPO DE OPERACION

GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

LIBRETA MILITAR
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SIAF - Médula Adminssirative n AP Focha - 1111172021
Refease 20.03.01 v Hora© 10:06:05
> . Pag 1de2
COMPROBANTE DE PAGO L [ DIA_TWES T ANG
REGISTRO SIAFO00003246 05249-2021 ] 28 10 | 2021
nNomsre SUNAT/BANCO DE LA NACION RUC 20606354348
SON CUARENTISIETE Y 85/100 SOLES
CONCEPTO
POR EL REGISTRO DE LA FASE GIRADO PAGO RETENCION IGV 3% GRIFO PETROCASMA E.|.R L. SEGUN FACTURA FFF1.6244 0
COMPROBANTE DE RETENCION ELECTRONIUCO E001-748
CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA ORIFTO NEL GASTO
RE_SHCF_CP PRG PRODIPRY ACTIANOUR F§ DVF ORPF_META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
02 0022 3.9002.399999% . 5000637 . 10. 025 0050 DE GASTO PARCIAL TOTAL
231311 4785
TOTAL 47.85
DEDUCCIONES 0.00)
LIQUIDO A PAGAR 47.85)
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA INPORTE CUENTA IMPORTE
210301010 47.85| 1101.1201 4765
N
PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO
FECHA /~_cONFORME |
\ .‘;;’. Vege ]
e
JEFEQE LAOFICINA
DETESORERIA
TOTAL RETENCIONES 0.00
CONTROL INTERNO FORMA DE PAGO AUTORIZACION
ARO 2013
RECIB! CONFORME BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTACTE 031 0000-300675 SUS CUENTA RDR
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 21004563
FECHA FIRMA cci 00225500257456800579
DNI RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
LIBRETA MILITAR
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Igualmente, obra en el expediente administrativo el “Acta de Conformidad de
Bienes”, correspondiente al servicio prestado en el marco de la contrataciéon materia
del presente procedimiento, en el cual también se hace referencia al objeto, y al
nimero de la Orden de Compra, conforme al siguiente detalle:

Sistema Integ de Gestién
Madulo de Logistica 2 s o
Version 20.06.04 xR
i6r ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES Pgins e
A Tide
INGRESO POR COMPRA
N° Entrada 141-2021
UNIDAD EJECUTORA  : 006  PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACION - PS|
NRO. IDENTIFICACION : ppoose
Concepto MEMORANDO 316-2021 -MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UGZCA
Tipo de Proceso : ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENT( Nr fe)
Nro. RUC Proveedor 20806354348 Proveedor 1052 - GRIFO PETROCASMA E.ILR.L
Nro. Contrato 4 Nro. O/C 97 '
Guia de Remision : TTT1-009
Almacén SEDE CENTRAL
Nro doc Ref : INFORME 75-2021-UGZCA-RCVP
Fecha Conformidad  : 15/10/2021
Resp. de Conformidad : DAVILA FERNANDEZ CARLOS FREDERICK
RECEPCION DE DIESEL PARA LA UGZ CASMA - CONFORME
Item Descripcion Marca U. Med. Cantidad Canlidad
Compra Compra Recibida
172100070020 DIESEL BS S50 SIN MARCA GALON 200.0000 100.0000

Luego de verificar los bienes, proceden a firmar en seial de Conformidad.

Por tanto, considerando los documentos actuados y en estricta aplicacion del
mencionado Acuerdo de Sala Plena, este Colegiado considera que se ha acreditado el
perfeccionamiento de la relacion contractual entre la Entidad y el Contratista a través
de la Orden de Compra, esto es, el 18 de agosto de 2021; por lo tanto, en los
fundamentos posteriores corresponderda determinar si, a dicha fecha, éste ultimo
estaba incurso en alguna causal de impedimento.

Respecto al impedimento establecido en los literales i) y k) en concordancia con los

literales h) y a) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225
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21. En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacién efectuada contra el Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado la Orden de Compra pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
impedimento establecido en los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y
a) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:
(...)

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica,
los Jueces Supremos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los
miembros del érgano colegiado de los Organismos Constitucionales Auténomos, en
todo proceso de contratacion mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses
después de haber dejado el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o
afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siguientes criterios:

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales a) y b), el
impedimento se configura respecto del mismo ambito y por igual tiempo que los
establecidos para cada una de estas;

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los OJrganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
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Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados
o representantes a las citadas personas.
(...).” [el subrayado y resaltado es nuestro]

Como se advierte, en los literales a), h), i) y k) del articulo 11 de la Ley se establece

que:

En el caso de los Congresistas de la Republica, ningun pariente hasta el segundo
grado de afinidad o consanguinidad puede ser participante, postor, contratista
ni subcontratista, durante el ejercicio del cargo en todo proceso de
contratacion publica que se convoque a nivel nacional; y, al dejar el cargo, el
impedimento se extiende hasta los doce (12) meses después.

. En el dmbito y tiempo establecidos para los parientes en segundo grado de

afinidad de los congresistas, las personas juridicas en las que aquellos tengan o
hayan tenido una participacién individual o conjunta superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

En el dambito y tiempo establecidos para las personas juridicas cuyos
integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados o representantes
legales sean parientes en segundo grado de afinidad de los congresistas.

En el caso concreto, teniendo en claro dichos impedimentos, corresponde evaluar la
denuncia realizada a través del Dictamen N° 238-2022/DGR-SIRE, en la cual se sefiald
gue el Contratista se encontraba impedido para contratar con el Estado, puesto que
dicha empresa tenia como accionista, con un porcentaje del 100%, a la sefiora Karhol
Soray Santolalla Solis, quien ademas era miembro del érgano de administracion y
representante de la empresa. Se precisé también que la sefiora Santolalla tenia un
vinculo de segundo grado de afinidad (cuiiada) con el ex Congresista de la Republica,
Jhoseph Amado Pérez Mimbela, quien ejercia funciones en la fecha de emisién de la
Orden de Compra.

Sobre el impedimento previsto en el literal a) del articulo 11 del TUO de la Ley
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De la revision de la informacién obtenida en el portal del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) y del portal web del Congreso de la Republica, el sefior Jhoseph
Amado Perez Mimbela fue elegido Congresista de la Republica en el Proceso de
Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 para completar el periodo legislativo
2016-2021, y desempeiid dicho cargo desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de
julio de 2021, conforme se visualiza de la siguiente captura de pantalla:

Datos Personales

Normbres: JHOSEPT AMADO PEREZ MIMBELA

ar Web '3

Datos Generales

Votacién Obtenida: 12,985

nciones: Inicio: 16-Mar-2020 Termino: 27-Jul-2021

ALIANZA PARA EL PROGRESO

enta a: Ancash

Caondicion: en Ejercicio

En ese sentido, en aplicacion de lo dispuesto en el literal a) del articulo 11 del TUO de
la Ley, el sefior Jhoseph Amado Perez Mimbela, quien ejercié el cargo de Congresista
de la Republica, estaba impedido para ser participante, postor, contratista, y/o
subcontratista en todo proceso de contratacidon publica, mientras se encontraba en el
cargo, esto es 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2021; y, hasta un (1) afio
después de haber dejado el cargo, en todo proceso de contratacion a nivel nacional,
esto es, hasta el 27 de julio de 2022.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley
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26. De la informacién consignada por el sefior Jhoseph Amado Perez Mimbela en la
Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica, ejercicio
2020, se aprecia que declaré como cényuge a la sefiora Yesenia Giovanna Santolalla
Solis y como cufiada a la sefiora Karhol Soray Santolalla Solis, seglin se advierte en el
siguiente detalle:

Ralacion de personas con las gque tiena vinculo de consanguinidad y vinculo de afinidad. La
7 informacién respecto de los hijos menoras de edad es protegida y excluida para efectos dala  Si[X] Mo
publicacian.
D.MLCES APELLIDOS Y NOMERES OCUPACIONES O
il FLEA
DAS COMPLETOS PARENTESCO ROFESION LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
FELICIAMA ESPERANZA CERCADD |-,
32842357 | LAl ) AN TIO (A) ENFERMERA NO AFLIGA
ABUELA MATERNO
32776363 |MARIA DELFINA LUJAN SALINAS  [A2 Dl Ananre, | CESANTE NO LABORA
32843502 | FLORA YSABEL MIMBELA ACDSTA_|TiO (A) AMA DE CASA NO AFLIGA
32705058 | picd orlA ELIZABETH MIMBELA  17j ) INDEPENDIENTE ~ [NO APLICA
ESTHER CRISTINA MIMEELA DE | MADRE DEL
32817560 |prpeg MEE e COMERCIANTE  |MOAPLICA
32000558 | KELLY ROSMERY MORILLAS FRIMO{A) ABDGADA NO AFLICA
. INGENIERO
44734856 | ALEX MILTON PEREZ LAUREAND  |PRIMO{A) N WTE  [MOAPLICA
JOSE REYNERIO PEREZ . CHEFF
43143062 |1 A IREAND FRIMOtA) INDEPENDIENTE | MO APLICA
FADRE DEL
32817568 |CLAVER AMADO PEREZLUGAN  |PADREDEL CESANTE NO LABORA
HEAMAND(A) DEL ARQUITECTA
32030734 |ARACELLY JAGY PEREZ MIMBELA [HERMANDIA) ACUTECTA e [NoAPLICA
BREINTHER FRANK PEREZ HERMANOIA) DEL
apgsagon | e e ippntin d INDEPEMDIENTE ~ [NO AFLICA
HEAMAND(A) DEL
32044612 |ISELA NATHALIPEREZ MIMBELA | ERMATRRR) COMERGIANTE  |NO APLICA
ROMNY CHRISTIAN CLAVER PEREZ | HERMAND(A) DEL
apsziaz | D 2 PEr AL INDEPEMDIENTE  [NO APLIGA
JHOSEFT AMADO PEREZ .
TTORZENT | SAncio AL LA HLIOW) ESTUDIANTE NO LABORA
RAFAEL RICARDO SANTOLALLA  |FADRE DEL CONYUGE |EMPRESARIO
3205152 | pomal ({CONVIVIENTE] AGRICOLA NO AFLICA
42715034 | ANN JEANETH SANTOLALLA SOLIS |CURADOIA) INDEPEMDIENTE _|NO APLIGA
41740128 | ERICK EDUARDO SANTOLALLA | iRanoa) CHOFER NO AFLICA
KARHOL SORAY SANTOLALLA ADO INGENIERA DE
2221743 | KARHK CUNADO{A] MOENIEY NO APLIGA
2130551 | YESENIA GIOVANNA SANTOLALLA convuce COMERCIAMTE  |MNO AFLICA
- T
NARCISA ALEJANDRINA SOLIS  |MADRE DEL CONYUGE
32104807 . . LABORES MO AFLICA
CABALLERO (CONVIVIENTE) LABORES <
27. Asimismo, de las consultas en linea de la RENIEC del sefior Jhoseph Amado Perez

Mimbela, Congresista de la Republica, asi como de la sefiora Yesenia Giovanna
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Santolalla Solis, declarada como su cdnyuge en su Declaracidn Jurada, se advierte que
ambos tienen la condicidn de casados.

A su vez, de las consultas en linea de la RENIEC de la sefiora Karhol Soray Santolalla
Solis, declarada como cunada por el Congresista de la Republica, se advierte que
comparte los apellidos con la sefiora Yesenia Giovanna Santolalla Solis, cdnyuge del
Congresista; es decir, son hermanas; asimismo, se evidencia que ambas sefioras han
declarado la misma direccién como domicilio.

Ficha RENIEC del sefior Jhoseph Amado Perez:

Consultas an linea ® BRGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
'? REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

| Foto del Ciudadano

Apellido Paterno: PEREZ

Apellido Materno: MIMBELA
Nombres: JHOSEPT AMADO
Sexo: MASCULINO
Estado Civil: CASADO

Ficha RENIEC de la sefiora Yesenia Giovanna Santolalla Solis:
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consultasentinea (3 SIRGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
‘ REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

I I Foto del Ciudadano

Apellido Paterno: SANTOLALLA
Apellido Materno: SOLIS

Nombres: YESENIA GIOVANNA
Estado Civil: CASADO

Nombre de la Madre: ALEJANDRINA
Departamento de Domicilio: ANCASH

Provincia de Domicilio: CASMA

Distrito de Domicilio: CASMA

Direccién: TUPAC AMARU D-13

Ficha RENIEC de la sefiora Karhol Soray Santolalla Solis:

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
s o o i SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

consultas entines 1 qemlsmo SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

| Foto del Ciudadano

Apellido Paterno: SANTOLALLA

Apellido Materno: SOLIS

Nombres: KARHOL SORAY

Nombre de la Madre: ALEJANDRINA NAR

Provincia de Domicilio: CASMA

Distrito de Domicilio: CASMA

Direccion: AV.TUPAC AMARU MZ.D LT.13
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Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que el sefior Jhoseph Amado Perez
Mimbela asumio el cargo de Congresista de la Republica desde el 16 de marzo de 2020
hasta el 27 de julio de 2021, generandose con ello, a partir de dicha fecha, el
impedimento para ser participante, postor, contratista o subcontratista con el Estado,
extendiéndose el mismo hasta el 27 de julio de 2022; en ese mismo orden de ideas,
se aprecia que la sefiora Karhol Soray Santolalla Solis, cufiada del aludido funcionario
publico, también estaba impedida de ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista del Estado desde que aquél asumio el cargo de Congresista y hasta un
ano después de haber dejado el mismo, por ser su pariente en segundo grado de
afinidad.

Sobre el impedimento previsto en los literales k) e i) en concordancia con los literales
a)y h) del articulo 11 de la Ley

Segun la informacién declarada ante el RNP, la cual puede visualizarse en el Buscador
de Proveedores del Estado de CONOSCE, se aprecia que el Contratista ha declarado
como participacionista a la sefiora Karhol Soray Santolalla Solis (100%), quien ademas
es representante de la empresa, conforme se aprecia de la siguiente captura de
pantalla:

Compasicion ae Proveedores - RUC: 20606354348 Razon Sockal: GRIFO PETROCASMAE LR L.

search:

FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
02/02/2021 ACCIONISTA 221743 SANTOLALLA SOLIS, KARHOL SORAY 100 ||
0202/2021 ORG. ADMINISTRACION 221143 SANTOLALLA SOLIS, KARHOL SORAY 0
0210272021 REPRESENTANTE 221743 SANTOLALLA S0LIS KARHOL SORAY 0

Showing 1 to 3 of 3 entries Previous 1 Next

Al respecto, cabe precisar que, segun lo previsto en el articulo 11 del Reglamento, los
proveedores estan obligados a tener actualizada la informacion registrada en el RNP
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para su intervencidn en el proceso de contratacién, por lo que corresponde estimar
la informacion declarada en el RNP para el analisis del impedimento.

31. Sin perjuicio de lo expuesto, de la revision del Asiento AO0O001 de su Partida Registral
N° 11034607 de la Oficina Registral de Casma de la Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz,
se advierte que por Escritura Publica N° 164 del 13 de agosto de 2020 se nombré como
Titular Gerente del Contratista a la sefiora Karhol Soray Santolalla Solis, segun se
puede apreciar a continuacion:*®

16 Cabe precisar que, con fecha 27 de junio de 2022, se presentd ante SUNARP la escritura publica del 20 de mayo
de 2022 mediante la cual se decidié transformar el Contratista en una Sociedad Anénima Cerrada (antes EIRL), asi
como el aumento de capital y otros.
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e gt ZONA REGISTRAL N° VI1 - SEDE HUARAZ]
L OFTICINA REGISTRAL CASMA
N Partida: 11034607
suna rp -

dnlu Hﬁaﬂ n,P 23

WSCRLPCIDN DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
GRIFO PETROCASMA E.LR.L.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: CONSTITUCION
AD00D1.

CONSTITUCION DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - Mediante

Escritura Publica N°164, de fecha 13/08/2020 otorgada ante Notario Jenaro G. Angeles Duefias en la
Ciudad de Casma. DONA KARHOL SORAY SANTOLALLA SQUS, identificada con documento
nacional de identidad n®. 42221743, de estado civil soltera, constituye una.Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada:
DENOMINACION.-la empresa individual de responsabilidad limitada se “denominara GRIFO
PETROCASMA EL.R.L.
DOMICILID.- el domicilic de la empresa es &l.distrito Casmay” provincia de Casma,
departamento de Ancash; pudiendo establecer sucursales entodo el territerio nacional.

. el plazo de duracion desla empresa es indefinido y.sus actividades empezaran a
partir de la fecha de su inscripcion.enda Sunarp.
OBJETD.- &l objeto de la empresa es dedicarse a las siguientes actividades:
a) Distribucion y comercializacion (compraventa) de'combustibles, GAS, GNY, gas licuado de
propano (glp) y otros productos derivados de los hidiocarburos, en el ambito nacional.
b} Distribucion y comercializacion dellantas, lubricantes, grase, aditivos, baterias, accesorios y
demas articulos afines:
¢) Servicio de cambio de aceite, engrase y lavadode vehiculos en general.
d) Transporte de carga por carretera, a nivel nacienal, de mercancia, combustibles, gas, GNY,
GLP yiu otros productos derivados de los hidiocarburos, vy residues y liquidos peligrosos; asi
como, materiales yfo residuas peligrosos.

de loz Reghseiox Pk b

INSCRLPCIDN DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
GRIFO PETROCASMA E.LR.L.

PRIMERA DISPOSICION TRANSITORIA.- Se nombra como TITULAR- GERENTE de la
empresa a dofia KARHOL SORAY SANTOLALLA SOLIS, identificada con documento nacional
de identidad N°. 42221743,

El titulo fue presentado el 14/08/2020 a las 01:21:47 PM horas, bajo el N° 2020-01140535 del Tomo
Diario 2053. Derechos cobrados S/ 191.00 soles con Recibo(s) Nimero(s) 0001043 1-01.-CASMA, 17
de agosto de 2020. Presentacion electronica.

32. Enese sentido, considerando los impedimentos establecidos en los literales k) e i) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley antes citados; y, al apreciarse que el Contratista,
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al 18 de agosto de 2021 (fecha de emision de la Orden de Compra), tenia como Unica
participacionista (Titular) a la sefiora -Karhol Soray Santolalla Solis - siendo ademas su
representante (gerente), pese a que era pariente de segundo grado afinidad (cufiada)
del ex congresista Jhoseph Amado Perez Mimbela, se encontraba impedido de
contratar con el Estado a nivel nacional durante el tiempo que dicha autoridad
desempeiié el cargo de Congresista de la Republica, esto es, en el periodo de tiempo
comprendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2021 y hasta doce
(12) meses después de haber dejado el mismo, esto es, hasta el 12 de julio de 2022 .

Por lo tanto, en el caso concreto, de la valoracion conjunta de los medios de prueba
obrantes en el presente expediente; este Colegiado se ha formado plena conviccién
de que el Contratista, al 18 de agosto de 2021, fecha en que se vinculd
contractualmente con la Entidad a través de la Orden de Compra, aquel se encontraba
inmerso en la causal de impedimento prevista en los literales k) e i) en concordancia
con los literales a) y h) del numeral 11.1 de la Ley.

Cabe precisar que el Contratista no ha cumplido con presentar descargos a pesar de
haber sido debidamente notificado para tal efecto, el 15 de diciembre de 2023 y el 12
de abril de 2024, a través de la Casilla Electrénica del OSCE. Por lo tanto, no se cuenta
con mayores elementos a valorar.

Por lo expuesto, este Colegiado considera que, en el presente caso, se ha acreditado
qgue el Contratista incurrié en la infracciéon consistente en contratar con el Estado
estando impedido para ello, la cual esta tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, por los fundamentos expuestos.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta a la Entidad:

Naturaleza de la infraccion:

36.

Segun el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el Tribunal impone
sancién, por presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
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Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-
Peru Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.
Tratdndose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias.

Aunado a lo anterior, y conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la
informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente con
la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma.

Ademads, para la configuracion del tipo infractor, es decir, aquél referido a la
presentacion de informacién inexacta, deberd acreditarse que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién
o en la ejecucion contractual, independientemente de que ello se logre, es decir, no
se requiere un resultado efectivo favorable, lo que se encuentra en concordancia con
los criterios de interpretacidon que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N°
02-2018/TCE'’; entre otros supuestos expuestos en dicho acuerdo.

Al respecto, el numeral 59.3 del articulo 59 del TUO de la Ley establece que los
acuerdos adoptados en Sala Plena interpretan de modo expreso y con caracter
general las normas establecidas en el TUO de la Ley y su Reglamento y que, ademds,
constituyen precedentes de observancia obligatoria.

En consecuencia, para la configuracion de la infraccidon referida a la presentacién de
informacidn inexacta, deberan verificarse los siguientes aspectos:

17 Acuerdo de Sala Plena publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 2 de junio de 2018.
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En primer lugar, corresponde verificar que los documentos cuestionados fueron
efectivamente presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un
procedimiento de contratacion publica), o al Tribunal, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) o a la Central de Compras Publicas (Perd Compras), en el marco del
procedimiento que se siga en dichas instancias.

En segundo lugar, a efectos de determinar la configuracién de la infraccion,
corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en los documentos presentados, independientemente de quién haya
sido su autor o de las circunstancias que hayan acontecido; ello, en atencién a la
responsabilidad objetiva de la presente infraccion.

En tercer lugar, en el caso de la documentacién presentada ante Entidades,
debera verificarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecuciéon contractual,
independientemente de que ello se logre; mientras que en los demds casos (OSCE,
Tribunal y RNP), deberd estar vinculado al cumplimiento del procedimiento
correspondiente.

Configuracion de la infraccion:

En el caso materia de analisis, la imputacion efectuada contra el Contratista esta
referida a la presentacion de informacion inexacta, contenida en:

» Declaracién Jurada de no estar impedido y/o inhabilitado para contratar con
el estado del 17 de agosto de 2021, emitida por el Contratista.

Conforme a lo sefalado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar Ia
configuracion de la infraccién materia de analisis debe verificarse la concurrencia de
dos circunstancias: i) la presentaciéon efectiva de los documentos con la informacion
cuestionada ante la Entidad y ii) la inexactitud de la informacidn cuestionada, siempre
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gue se encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisito que le represente ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual.

En relacidon con el primer elemento, segun lo manifestado por la Entidad en su Informe
N° 092-2024-MIDAGRI- DVDAFIR/PSI-UADM-LOG del 22 de enero de 2024, con
correo electrénico del 16 de agosto de 2021, la Entidad solicité al Contratista su
cotizacidon y la presentacion de los formatos de declaraciones juradas, entre ellas la
Declaracién Jurada de no estar impedido y/o inhabilitado para contratar con el
estado. En respuesta a ello, con correo electrénico del 17 de agosto de 2021%, el
Contratista remitid su cotizacion, obrando entre dicha documentacién la declaraciéon
jurada cuestionada.

A mayor detalle se reproducen los referidos correos electrénicos:

18
19
20

Obrante a fojas 335 al 342 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a fojas 357 del expediente administrativo en formato PDF.
Obrante a fojas 356 del expediente administrativo en formato PDF.
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i)

i |
AY \:}‘ji i Giuliana Catalina Barraza Soto <log.especialista2é@psigob pe>
YT Wl e

SOLICITO COTIZAR COMBUSTIBLE DIESEL

Glullana Catalina Barraza Soto <log especialistadd@psigobpe> 16 de agosto da 2021, 11:09

|
J Jj m“‘_“ ‘ Glullana Catalina Barraza Soto <log.especlalista2é@psl gob.pe>

CCO: ks pettocasmagdgmalcom, delsa casma@hotmalloom v | ke
Etimadolaproveedor buen da, SOLICITO COTIZAR COMBUSTIBLE DIESEL
e dirjo a usted, en nombre del Programa Subsectorial de rrigaciones - P, del Ministerio de Grifo PetroCasma <ks pelrocasmagignal o 17 do agosto de 2021, 14.04
Agrcultura y Rlego, a fin de solicitare & la brevedad posible colizar COMBUSTIBLE DIESEL , segun Para. Gluliana Cataliva Barraza Soto <log.especialista24 @psi gob.po>

especiicaciones técnicas que se adjunta,
Buenas tardes adjunto lo solictado

$Se sollcita: (Moo hado et
1. Cotizacion con datos lenado, fmado y sellado 6 archivos adjuntos
2. DJ con datos llenado, firmado y seflado. ) ingttd e
252K

f Img038.pdf
Seadjunta: 24K

' T i
+ Fomato de Propuesta Econdmica (Cotizacian)

o vt e Declaraciones Juradas - DJ (CCI, ANTICORRUPCION, DOC, LEGITIMOS yNO
INHABILITADO)

) img037.pdf
i 24K

f imgb!ﬁ.pd!

Responder con lodos los formatos debidamente lenados y en PDF. 20K

£ img039.pdf
240K

6 archivos adjuntos

| ot comb casma,pdf
301K

) PROPUESTA TECNICA BENES doc
2K
i) DICCI () doc
) K
(i) DY DE ANTICORRUPCION doc
= 253K

i DJ DE DOCUMENTOS LEJITIMOS {1).doc
= 254K

) DJ NO ESTAR INHABILITADO (1) doc
253K

Por lo tanto, queda acreditado el Contratista presentd la Declaracién Jurada de no
tener impedimento para contratar con el Estado del 17 de agosto de 2021, a través
de correo electrénico de la misma fecha; en consecuencia, queda acreditado el primer
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elemento del tipo infractor, debiendo proseguir con el andlisis a fin de verificar si
dicho documento contiene informacion inexacta.

Conforme al decreto de ampliacidén de cargos del 12 de abril de 2024, se cuestiona
contenido inexacto obrante en la Declaracién Jurada del 17 de agosto de 2021,
suscrita por el Contratista, el cual declara no estar impedido para contratar con el
Estado, conforme se reproduce a continuacion:
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T =
o’ PROGAANA
-~ SURSECTCALL
0 IRHGACI0NES

‘Decenwo de la Igualdad de Oportumdades para Muogeres y Hombres”
Ado el Breenterane ded Bou: 200 adew Jue Independenain

DECLARACION JURADA

NO ESTAR IMPEDIDO Y/O INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO

Sercres

Oficina de Administracion y Finanzas

Pragrama Subsectorial de Imgaciones - PSI
Avenida Republica de Chile N* 485, Jesis Maria
Lima..

Mediante el presente;
El que suscribe, GRIFO PETROCASMA EIRL, con RUC N°20808354348, domuciliado en A M. Cun
Can Calle. Nicolas de Piércla Mz. A L1.14 Casma - Ancash.

Declaro BAJO JURAMENTO lo siguente:

1.-No tener impadimenla para ser paricpante, posior y/o contratar con el Estado, conforme a lo
estipulade en el Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 |ey de Conlrataciones
del Eslado aprobade mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF

2.- Conocer, aceplar y someterme a las condiciones y reglas del procedimiento de sefeccion y cumplir
con la contratacion de manera independientie sin lener ningun vinculo laboral con la entidad

3.« No percibir ningun iNgreso como remuneracion ni pension del Estado Peruano {Institucidn Publica
o Empresa dal Estado) no me ancuentro incurso dentre de la prohibecién de la doble percepcion e
incompatibdidad de ingresos, salvo por la funcidn docente

4 - No tener inhabilitacidon vigente para prestar servicios al Estado, en los casos de: inhabililacion
vigente para prestar servicios a Estado, conforme al Registro Naconal de Sanciones de
Destitucion y Despido - RNSDD, Inhabditacion administrativa ni judicial vigente con el Estado e
inhabilitacion o sancidn del colegio profesional, de ser el caso.

‘
5.- No tener antecadentes penales, policales ni judiciales por delitos dolosos
Manifiesto que lo mencionado responde a la verdad de los hechos y me atengo & lo eslablecido en 1a
normativa vigente, y que si lo declarado es falso e inexacto me somelo @ las acdones legales
correspandientes

Casma 17 de Agosto de 2021

Atentamente,
GRIFD PETRO CASMA EIRL.

T
Rarkol 3 Saniolalla Solis
RUC’: 20605354348
FIRMA DE LA PERSONA NATURAL O
REPRESENTANTE LEGAL
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41. Por lo tanto, en el presente expediente se tiene que el Contratista presento, entre
otros documentos y como parte de su cotizacién, la declaracién jurada de no tener
impedimento para contratar con el Estado el 17 de agosto de 2021, donde declardé no
tener impedimento para contratar con el Estado, afirmacion que no es acorde con la
realidad, por cuanto a dicha fecha aquel estaba impedido de contratar con el Estado,
como se ha referido en el andlisis precedente, situacion que implica el
guebrantamiento del principio de presuncidn de veracidad del que estaba premunido
dicho documento.

42. Aunadoacello, se advierte que el anexo cuestionado formaba parte de los documentos
gue debian ser presentados por el Contratista de manera obligatoria en su cotizacién
con la finalidad de que esta sea admitida, tal y como se evidencia del requerimiento
formulado mediante correo electrénico del 16 de agosto de 20212%, en el cual la
Entidad solicitd al Contratista su cotizacidon y la presentacién de los formatos de
declaraciones juradas, entre ellas la Declaracién Jurada de no estar impedido y/o
inhabilitado para contratar con el estado.

43. Asi, se tiene por cumplido el supuesto establecido en la norma para determinar la
configuracion de la infraccion imputada, consistente en que la informacién
presentada esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucién del contrato.

44. Cabe precisar que, como se ha indicado, el Contratista no ha cumplido con presentar
descargos a pesar de haber sido debidamente notificado para tal efecto, por lo que
no se cuenta con mayores elementos a valorar.

45. Por tales consideraciones, este Colegiado determina que el Contratista ha
configurado la infraccidn consistente en presentar informacion inexacta a la Entidad,
prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

2 Obrante a fojas 357 del expediente administrativo en formato PDF.
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Concurso de infracciones

46. Sobre este aspecto, a fin de graduar la sancidn a imponer al infractor, se debe precisar
qgue, por disposicion del articulo 266 del Reglamento, en caso de incurrir en mas de
una infraccién en un procedimiento de seleccion, como es en el presente caso, o en
la ejecucién de un mismo contrato, corresponde aplicar al infractor la sancién que
resulte mayor.

No obstante, en el caso que nos ocupa, si bien existe concurso de infracciones [pues
se ha configurado la infraccién de contratado con la Entidad estando impedido
conforme a Ley y presentar informacidn inexacta], de acuerdo al literal b) del numeral
50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, para las infracciones contenidas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del mismo articulo, corresponde el mismo periodo
de sancién de inhabilitacién temporal, esto es, no menor de tres (3) meses ni mayor
de treinta y seis (36) meses, por lo que la sancidon a imponer tomara en cuenta dicho
rango y sera determinada segun los criterios de graduacion establecidos en el articulo
264 del Reglamento.

Graduacion de la sancion

47. Asimismo, cabe tener en cuenta que el articulo 265 del nuevo Reglamento, establece
como causales de inhabilitacién definitiva, lo siguiente.

“Articulo 265.- Inhabilitacion definitiva

La sancidn de inhabilitacion definitiva contemplada en el literal c) del numeral 50.2 del articulo
50 de la Ley se aplica:

a) Al proveedor a quien en los ultimos cuatro (4) afios ya se le hubiera impuesto mds de dos
(2) sanciones de inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mds de treinta y seis (36)
meses. Las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

b) Por la reincidencia en la infraccidn prevista en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, para cuyo caso se requiere que la nueva infraccion se produzca cuando el proveedor
haya sido previamente sancionado por el Tribunal con inhabilitacion temporal.

c) Al proveedor que ya fue sancionado con inhabilitacion definitiva.
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48. En el caso particular, se advierte de la base de datos del RNP, que el Contratista ha
sido sancionado con inhabilitacion temporal, y posteriormente con inhabilitacion
definitiva en sus derechos de participar en procesos de seleccidon segun el siguiente
detalle:

Inhabilitaciones
INICIO INHABIL. [FIN INHABIL.| PERIODO RESOLUCION  |FEC. RESOLUCION|  TIPO
04/03/2024 | 04/06/2024 |3 MESES  |618-2024-TCE-S2 23/02/2024 | TEMPORAL
01/03/2024 | 01/06/2024 |3 MESES  |601-2024-TCE-S2 22/02/2024 | TEMPORAL
04/03/2024 | 04/06/2024 |3 MESES  |617-2024-TCE-S2 23/02/2024 | TEMPORAL
08/03/2024 | 08/06/2024 |3 MESES  |721-2024-TCE-S5 29/02/2024 | TEMPORAL
08/03/2024 | 08/07/2024 |4 MESES  |723-2024-TCE-S4 29/02/2024 | TEMPORAL
11/03/2024 | 11/06/2024 |3 MESES  |736-2024-TCE-S1 01/03/2024 | TEMPORAL
11/03/2024 | 11/06/2024 |3 MESES  |740-2024-TCE-S5 01/03/2024 | TEMPORAL
11/04/2024 | 11/10/2024 |6 MESES  |1114-2024-TCE-S2| 03/04/2024 | TEMPORAL
16/04/2024 | 16/09/2024 |5 MESES  |1157-2024-TCE-S2|  08/04/2024 | TEMPORAL
19/04/2024 | 19/10/2024 |6 MESES  |1228-2024-TCE-S2|  11/04/2024 | TEMPORAL
30/04/2024 | 30/09/2024 |5 MESES  [1368-2024-TCE-S2|  22/04/2024 | TEMPORAL
06/05/2024 DEFINITIVO [1449-2024-TCE-S4 |  25/04/2024  |DEFINITIVO
21/05/2024 DEFINITIVO [1778-2024-TCE-S3|  13/05/2024  |DEFINITIVO
21/05/2024 DEFINITIVO [1763-2024-TCE-S1|  13/05/2024  |DEFINITIVO
25/06/2024 DEFINITIVO [2238-2024-TCE-S4|  17/06/2024  |DEFINITIVO
18/07/2024 DEFINITIVO [2493-2024-TCE-S5|  10/07/2024  |DEFINITIVO
49. Teniendo en cuenta los antecedentes de sancidn que presenta el Contratista, resulta

necesario analizar si corresponde la aplicacion de inhabilitacion definitiva
contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley,
conforme se dispone en el articulo 265 del Reglamento.

Segun el literal c), se aplica inhabilitacion definitiva al proveedor que ya fue
sancionado con inhabilitacion definitiva.

Es asi como, al verificar los antecedentes de sancién del Contratista, se advierte que
ya cuenta con sancion de inhabilitacion definitiva, por lo que, en el presente caso, se
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configura el supuesto mencionado. Por tanto, corresponde que se le imponga sancién
de inhabilitacion definitiva en sus derechos para participar en procedimientos de
seleccidn y contratar con el Estado, conforme a lo contemplado en el literal c) del
articulo 265 del Reglamento.

De otro lado, es pertinente indicar que la falsa declaracion en procedimiento
administrativo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo 411 del
Cdédigo Penal; por lo que, debe ponerse en conocimiento del Ministerio Publico —
Distrito Fiscal de Lima, los hechos expuestos, para que interponga la acciéon penal
correspondiente, debiendo remitirse a dicha instancia copia, de todos los folios del
presente expediente administrativo, asi como de la presente resolucién, debiendo
precisarse que tales folios constituyen las piezas procesales pertinentes sobre las
cuales debe actuarse la citada accién penal.

Finalmente, es del caso mencionar que la comisién de las infracciones tipificadas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvieron lugar el 17 y 18 de
agosto de 2021, fechas en que se presentd la Declaracion Jurada de no tener
impedimento para contratar con el Estado, y se perfecciond la relacidén contractual
entre aquel y la Entidad, respectivamente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellana y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Danny
William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° D000103-2024-0OSCE-PRE
del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial El Peruano, y
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos
20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad:
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LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR con inhabilitacion definitiva a la empresa GRIFO PETROCASMA S.A.C.
(con R.U.C. N° 20606354348) — ANTES GRIFO PETROCASMA E.I.R.L., en sus derechos
de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los catalogos electrdnicos de acuerdo marco y/o contratar con
el Estado, al haberse determinado su responsabilidad al haber contratado con el
Programa Subsectorial de Irrigaciones, estando impedida para ello, y por haber
presentado informacién inexacta a dicha Entidad, en el marco de la Orden de Compra
N° 0000097 del 18 de agosto de 2021, por los fundamentos expuestos; la cual entrard
en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado registre la sancion en el
Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del Estado — SITCE.

3. Poner la presente resolucion y las piezas procesales pertinentes (folio del 1 al 391 del
expediente administrativo), en conocimiento del Ministerio Publico — Distrito Fiscal
de Lima, para que proceda conforme a sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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