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Resolucion N° 3982-2024-TCE-S3

Sumilla:

“(...) los impedimentos para ser participante, postor y/o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las
Entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva,
no pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos que
no estén expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razon por la cual, deberd
verificarse, en cada caso en particular, si existen
elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo
11°del TUO de la Ley, le sea de alcance a aquél proveedor
que desee participar en procedimientos de seleccion o
contratar con el Estado; o, de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél
tenia impedimento vigente para tal efecto”.

Lima, 17 de octubre de 2024.
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VISTO en sesion del 17 de octubre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de

Contrataciones del Estado, el Expediente N° 258-2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a la empresa SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS
por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
para ello, y por haber presentado informacion inexacta, en el marco de la Orden de
Servicio N° 0000272 del 20 de setiembre de 2022 emitida por el CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION para la contratacién del servicio: “Alquiler de (01)
stand del CONCYTEC en la Cumbre Empresarial de la Micro y Pequefia Industria del Peru

CEMPI 2022 — Categoria Patrocinio — Stand PS”; y, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:
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El 20 de setiembre de 2022, el CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 0000272, por
el monto de S/ 17,700.00 (diecisiete mil setecientos con 00/100 soles), para el
servicio de “Alquiler de (01) stand del CONCYTEC en la Cumbre Empresarial de la
Micro y Pequeiia Industria del Peru CEMPI 2022 — Categoria Patrocinio — Stand PS”,
en adelante la Orden de Servicio, a favor de la empresa SOCIEDAD NACIONAL DE
INDUSTRIAS, en adelante el Contratista.

Dicha Orden de Servicio, fue emitida en el marco del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
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N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley y su Reglamento, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000020-2023-0OSCE-DGR?, presentado el 13 de enero
de 2023 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestidn de Riesgos remitio el Dictamen N°
030-2023/DGR-SIRE del 9 de enero de 2023, sobre presunta infraccion del
Contratista por contratar estando impedido para ello.

A fin de sustentar su denuncia, en el Dictamen N° 030-2023/DGR-SIRE? sefialé lo
siguiente:

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el
Estado

Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado, se debe
determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente esquema:

COMPUTO DE LOS GRADDS DE PARENTESCO

AFINIDAL CONSANGUINIDAL

[ msapurios -3+ | | [ RiIsapurios - 30 |

[ THos-ABuELOSs — 40| | AanuELOS — 20 | | apuELos — 20| | TIoS ABUELOS — 4= |
|
T10s — 3 | PADsRES — 12| | PADRES — 1=
CONYUGE CONGRESISTA
+ }

[ sormiMo-MIFTOS — 40 ] [ soprING - HIFTOS — 40 ]

[ i oS - 2e| [ rarEros — 2|

| BremiETDs —a= | | | BrzmiETOS — 30 |

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
2 Obrante a folio 4 al 13 del expediente administrativo en formato PDF.
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Como se aprecia del esquema anterior, el suegro de un Congresista ocupa el 1°
grado de afinidad con respecto a este ultimo, por lo cual, de acuerdo a la
normativa de contratacion publica vigente, se encuentra impedido de participar
en todo proceso de contratacidon, mientras su pariente se encuentre ejerciendo
dicho cargo y hasta doce (12) meses después de que haya cesado en sus funciones.

Al respecto, el sefior Eduardo Farah Hayn, al ser suegro de la sefiora Maria del
Carmen Alva Prieto (congresista), se encuentra impedido de participar en todo
proceso de contratacion a nivel nacional, incluso, como asociado o miembro del
consejo directivo de las personas juridicas sin fines de lucro.

Sobre el cargo desempeiiado por la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto

De la revisién de la informacion obtenida en el Portal Institucional del Congreso
de la Republica, se advierte que la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto fue elegida
Congresista de la Republica para el periodo parlamentario 2021-2026, iniciando
funciones el 27 de julio de 2021.

En consecuencia, la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto se encuentra impedida
de contratar con el Estado, durante el tiempo que desempefie el cargo y hasta
doce (12) meses después de haber dejado el mismo.
Sobre la vinculacion con el sefior Eduardo Farah Hayn
De la informacién consignada por la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto en la
Declaracién Jurada de intereses de la Contraloria General de la Republica, se

aprecia que el sefior Eduardo Farah Hayn, es su suegro.

En relacidon con ello, en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC), se obtuvo la siguiente informacion:

- Los sefores Eric Eduardo Farah Bote y Maria del Carmen Alva Prieto tienen
como estado civil “Casado”.

- El sefior Eduardo Farah Hayn es padre del sefior Eric Eduardo Farah Bote
(cényuge de la congresista Alva Prieto)
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En virtud de ello, se podria colegir que el sefior Eduardo Farah Hayn es suegro de
la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto, lo cual se condice con lo declarado en la
Declaracién Jurada de Intereses.

Sobre el proveedor SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

De la revision de la seccidn “informacién del proveedor” del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que la empresa SOCIEDAD NACIONAL DE
INDUSTRIAS cuenta con vigencia indeterminada en el RNP de servicios desde el 1
de abril de 2017.

En relacién a ello, segln la informacidn registrada en el buscador de proveedores
del Estado de CONOSCE, se aprecia que el proveedor SOCIEDAD NACIONAL DE
INDUSTRIAS tendria como integrante del dérgano de administracién al sefior
Eduardo Farah Hayn.

Por su parte, conforme a la informacién obrante en el portal web de la SOCIEDAD
NACIONAL DE INDUSTRIAS, se puede apreciar que, dentro de los miembros de su
consejo directivo eméritos, se encuentra el sefor Eduardo Farah Hayn.

De otro lado, de la revisién de la Partida Registral N° 03001757 de SOCIEDAD
NACIONAL DE INDUSTRIAS, obtenida como resultado de la busqueda efectuada en
el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se
aprecia, entre otros, lo siguiente:

- En el Asiento 27 (A00027), se indicd que por Asamblea General Ordinaria de
Miembros Industriales de fecha 3 de mayo de 2018, aclarada por reapertura
del 28 de mayo 2019, se acordd -entre otros- Aprobar la integracion del
Consejo Directivo para el Periodo 10/05/2018 — 09/05/2021, conformado de
la siguiente manera: (...) I. 30 miembros Industriales elegidos en Asamblea
General Ordinaria (...). Il. Un representante de cada uno de los Comités
Gremiales (...). lll. Los Ex — Presidentes de la Sociedad en su calidad de
Directores Eméritos Vitalicios, encontrandose entre ellos, el sefior Eduardo
Farah Hayn.

- En el Asiento 31 (A00031), se indicé -entre otros- que por Asamblea General

Ordinaria del 08 de mayo de 2019, se acordd Aprobar la renovacién parcial del
tercio del Consejo Directivo por el periodo 10/05/2019 al 09/05/2022 (donde
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no se visualiza el nombre del sefior Eduardo Farah Hayn) y Aprobar la
integracion del Consejo Directivo para el Periodo 10/05/2019 — 09/05/2020,
conformado de la siguiente manera: (...) I. 30 miembros Industriales elegidos
en Asamblea General Ordinaria (...). ll. Un representante de cada uno de los
Comités Gremiales (...). lll. Los Ex — Presidentes de la Sociedad en su calidad de
Directores Eméritos Vitalicios, encontrandose entre ellos, el sefior Eduardo
Farah Hayn.

De lo expuesto, se aprecia que el sefor Eduardo Farah Hayn seria integrante del
Consejo Directivo del proveedor Sociedad Nacional de Industrias, en los periodos
comprendidos entre el 10 de mayo de 2018 al 09 de mayo de 2021; no obstante,
no se visualiza mayor informacidn respecto a si el sefior Eduardo Farah Hayn,
desde el 10 de mayo de 2022 a la fecha, seria integrante del Consejo Directivo del
referido proveedor.

Al respecto, sefiala que mediante Oficio N° D000539-2022-0OSCE-SIRE, la SIRE
solicité informacion complementaria al proveedor Sociedad Nacional de Industrias
para concluir el analisis del presente dictamen; siendo que, mediante Carta N°
080-2022-SNI-GG10 del 19 de abril de 2022, dicho proveedor seialé lo siguiente:
“el sefior Farah Hayn mantiene su condicion de Director Emérito Vitalicio hasta la
actualidad y por tanto, en la fecha consultada, es decir desde el 27 de julio de 2021
tiene vinculacion con la SNI, al formar parte del Consejo Directivo”. Por lo que se
colige que el sefior Eduardo Farah Hayn, integraria el Consejo Directivo (6rgano de
administracion) del proveedor Sociedad Nacional de Industrias durante el periodo
en que su nuera, la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto, viene ejerciendo el cargo
de Congresista de la Republica.

Asimismo, indica que, de la informacién registrada en la Ficha Unica del Proveedor
(FUP), se aprecia que la empresa SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS realizé una
(1) contratacion con la CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION por un monto inferior a nueve (9) UIT.

Por lo tanto, sefala que existe indicios de la comision de infraccion establecida en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.
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3. Mediante Formato de Aplicacién de Sancidn — Entidad?® presentado el 13 de junio
de 2023, a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad denuncié al
Contratista sobre presunta infraccion por contratar estando impedido para ello.

A fin de sustentar sus argumentos, adjunté entre otros, el Informe N° DO00025-
2023-CONCYTEC-OGAJ-RRQ del 13 de abril de 2023, y el Informe N° D000145-
2023-CONCYTEC-OGA-OL del 5 de abril de 2023, a través de los cuales sefald,
entre otros, lo siguiente:

- Mediante correo electrénico de fecha 20 de setiembre de 2022, se notifico la
Orden de Servicio N° 272-2022 al Contratista, para el alquiler del stand P5, por
lo que se configurd el perfeccionamiento del vinculo contractual.

- Mediante Memorando N° D000251-2022-CONCYTEC-OGA-DPP, de fecha 02 de
noviembre de 2022, la Direccién de Politicas y Programas de CTEIl, brinda la
conformidad para el pago de la Orden de Servicio N° 272-2022.

- Mediante comprobante de pago N° 081-22001473, de fecha 09 de noviembre
de 2022, se realizo el pago de S/ 15, 576.00 soles al Contratista por el servicio
de alquiler de un (01) stand del CONCYTEC en la Cumbre Empresarial de la
Micro y Pequefia Industria del Perd — CEMPI 2022.

- Mediante Oficio N° DO00047-2023-OSCE-SIRE, de fecha 10 de enero de 2023, la
Subdireccién de Identificacién de Riesgos en Contrataciones Directas vy
Supuestos Excluidos -SIRE, puso en conocimiento al Pliego Concytec de la
presunta infraccion cometida por el Contratista.

- De acuerdo a lo alertado por el Dictamen N° 030-2023/DGR-SIRE, se ha
acreditado que la congresista Maria Del Carmen Alva Prieto, quien inicio
funciones el 27 de julio de 2021, quedé impedida para contratar con el Estado
a nivel nacional, a partir de dicha fecha, sus parientes hasta de segundo grado
de consanguinidad y afinidad, extendiéndose el impedimentos también a todas
las personas juridicas que tengan o hayan tenido en sus érganos de
administracién, asociado y/o consejo directivo a estas personas, lo que conlleva
a que el Contratista, al momento de la notificacion de la orden de servicio N°
272-2022 (20.09.2022) se encontraba impedida de contratar con el Estado,

3 Obrante a folio 14 al 16 del expediente administrativo en formato PDF.
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puesto que, en uno de sus drganos de administracion tenia al Sr. Farah, quien
fue declarado como pariente de 2do grado de afinidad por parte de la referida
congresista.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, agregd que, a través de sentencia recaida en
el Expediente 03150-2017-PA/TC4, el Tribunal Constitucional resolvié una
demanda de amparo en la que analizé la constitucionalidad del impedimento
del conyuge, conviviente o parientes de altos funcionarios para ser
participantes, postores o contratistas de cualquier entidad del Estado. Cabe
precisar que si bien la demanda fue planteada haciendo referencia a este
impedimento mientras estuvo regulado en el literal f) del articulo 10 del
Decreto Legislativo 1017, y esta norma fue derogada por la Ley 30225, el
referido Tribunal también realizé una valoracidn de esta ley y su modificatoria
mediante el Decreto Legislativo 1444, antes citados, sefialando, entre otros lo
siguiente: “(...)corresponde declarar su inaplicacion al presente caso, con las
siguientes excepciones: a) la contratacion con la propia entidad en la que labore
dicha persona natural; y b) la contratacion del conyuge, conviviente y parientes
cercanos del presidente de la Republica”. Situacidon que, de considerarla
pertinente serd materia de evaluacion por parte del Tribunal, en el marco de
las competencias establecidas por Ley.

Concluye que se acredita que el Contratista incurrié en infracciones a la Ley,
por contratar con la Entidad encontrdndose impedida, en el marco de la Orden
de servicio.

4. Con Decreto del 29 de mayo de 2024, se dispuso:

i)

Incorporar al presente expediente administrativo sancionador copia de los
siguientes documentos: i) Ficha de la Congresista Maria del Carmen Alva
Prieto - periodo parlamentario 2021-2026; documento obtenido del Portal
Web del Congreso de la Republica del Peru (pagina 124 archivo PDF), ii)
Declaracién Jurada de Intereses correspondiente a la Congresista Maria del
Carmen Alva Prieto2 (pdginas 125 a 136 archivo PDF)y, iii) Reporte Electrénico
del Buscador de Proveedores Adjudicados del CONOSCE correspondiente a la
empresa SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS. (Paginas 137 a 138 archivo
PDF).
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ii) Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el Contratista, por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido conforme a Ley, en el supuesto previsto en los literales j) y k) en
concordancia con los literales a) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO
de la Ley, asi como haber presentado informacién inexacta, como parte de su
cotizacién, en el marco de la Orden de Servicio N° 0000272 del 20 de
setiembre de 2022 emitida por el CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION para la contratacién del servicio: “Alquiler de
(01) stand del CONCYTEC en la Cumbre Empresarial de la Micro y Pequeia
Industria del Perd CEMPI 2022 — Categoria Patrocinio — Stand PS”; infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos, en caso de incumplir
el requerimiento.

Por decreto del 21 de junio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver
el presente procedimiento sancionador con la documentacién obrante en autos,
toda vez que el Contratista no cumplié con presentar sus descargos, a pesar de
haber sido notificado el 30 de mayo de 2024 a través de la casilla Electrénica del
OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores); asimismo, se
dispuso remitir el presente expediente administrativo a la Tercera Sala de Tribunal
para que resuelva, siendo entregado el 25 del mismo mes y afio al vocal ponente.

RUC Razon Social Domicilio Procesal Notificacion |Fecha Fecha Tipo
Envio Notificacion| Notificacion
20113439964 | SOCIEDAD NACIONAL DE CALLE LOS LAURELES 37672- | 30/05/2024 | 30/05/2024 | Bandeja
INDUSTRIAS 365 ILIMA-LIMA-SAN 2024
ISIDRO

Con decreto del 1 de julio de 2024, , en consideracién a la Resoluciéon Suprema N°
025-2024-EF publicada el 25 de junio de 2024, se dio por concluida la designacion
de los sefiores Héctor Marin Inga Huaman, Jorge Luis Herrera Guerra y Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, en el cargo de Vocal del Tribunal; y de
conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del Acuerdo de Sala Plena N° 003-
2020/TCE del 10 de marzo de 2020 que establece las reglas generales para la
reasignacion de los expedientes devueltos por un vocal por motivos de cese.
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Disponiéndose la remision del presente expediente a la Tercera Sala para que
resuelva.

7. Por decreto del 17 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N°
D000103-2024-0SCE-PRE y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE, se dispuso
remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal®, debiéndose computar el plazo
previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento, desde el dia siguiente de
recibido el expediente por el nuevo vocal ponente.

8. Condecretodel 1 de octubre de 2024, a fin que la Tercera Sala del Tribunal cuente
con mayores elementos de juicio para emitir pronunciamiento, se requirié a las
partes, lo siguiente:

AL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION:

Se requiere que cumpla con remitir la siguiente informacidn adicional:

e Documentos que evidencien la ejecucion de la Orden de Servicio N° 0000272 del 20
de setiembre de 2022, tales como: 1) facturas y recibos por honorarios emitidos por
el proveedor, 2) la constancia de prestacion que eventualmente emite la Entidad
para dar cuenta del cumplimiento de las obligaciones, 3) la conformidad del drea
usuaria y/o 4) documentos de cardcter financiero emitidos por las dependencias que
intervienen en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros.

A LA SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS:

e Indicar si desde el 27 de julio de 2021 a la actualidad, el sefior Eduardo Farah Hayn,
identificado con DNI N° 08746178, tiene vinculacion con su representada (como
accionista, integrante del drgano de administracion, representante legal o
apoderado, o integrante del Consejo Directivo), debiendo remitir la documentacion
que respalde dicha informacidn, de corresponder.

e (Caso contrario, deberd remitir una copia del documento que evidencie que el sefior
Eduardo Farah Hayn no tendria vinculacion con su representada, debiendo remitir
copia del documento del que pueda visualizarse su transferencia de acciones; o la
renuncia al érgano de administracion, al cargo de representante legal o apoderado,
o al Consejo Directivo, segun corresponda; asi como la fecha exacta de la

4 Conformada por los vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme, Danny William Ramos Cabezudo y Marlon
Luis Arana Orellana
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desvinculacion, cautelando que la documentacion se encuentre completa y legible
en su totalidad

9. Mediante Oficio N° 088-2024-CONCYTEC-OGA-OL presentado el 4 de octubre de
2024, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad cumplié con el
requerimiento efectuado mediante decreto del 1 de octubre de 2024, para lo cual
adjuntd los siguientes documentos: i) Factura electrdnica N° F302-00004350, de
fecha 24 de octubre de 2022, ii) Anexo N° 12 “Acta de Conformidad del Bien o
Servicio”, y iii) Comprobante de Pago N° 1823 de fecha 8 de noviembre de 2022
por el monto de S/ 15576.00 y Comprobante de Pago N° 1822 de fecha 8 de
noviembre de 2022 por el monto de S/ 2,124.00 (concepto de detraccidn).

Cabe senalar que el Contratista, a la fecha de emisién del presente
pronunciamiento, no ha atendido el pedido de informacion efectuado por este
Colegiado.

10. Por decreto del 14 de octubre de 2024, se incorporo al expediente administrativo
sancionador el Memorando N° D000014-2023-SIREy sus anexos, remitido el
02.05.2023 por la Direccion de Gestion de Riesgos, obrante en el Expediente 4672-
2022.TCE, y el Asiento A0O0037 (Paginas 1, 3, 6 y 7) de la Partida Electronica N°
03001757(0Oficina Registral de la ciudad de Lima), obtenido del Servicio de
Publicidad Registral en Linea de SUNARP.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando inmerso en el impedimento establecido en los literales j) y k) en
concordancia con los literales a) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley, y haber
presentado informacidn inexacta, en el marco de la Orden de Servicio N° 0000272,
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, norma vigente al momento de la ocurrencia de los hechos.

Cuestion previa: Sobre Ila competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

2. De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
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determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el TUO de la Ley y su Reglamento, sino que se trata de una
contratacién que se formalizé con una Orden de Servicio, realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacidn lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248° del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que
consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad
sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles
de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72° que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite
externo a la actuacidon de los entes u érganos administrativos, sino como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacidon positiva de la administracién
publica con el ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la

5 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es
nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente, a la fecha en la que supuestamente
ocurrié el hecho y, por la que se inicié el presente procedimiento administrativo
al Contratista, es el TUO de la Ley y su Reglamento.

3. Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley, cabe traer a colacién
los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisién del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision
del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en
el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacidn del contrato,
el valor de la UIT ascendia a S/ 4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles),
segun fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 398-2021-EF; por lo que, en
dicha oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacidn publica
a aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/
36,800.00 (treinta y seis mil ochocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, habria sido emitida por el monto ascendente a S/ 17,700.00
(diecisiete mil setecientos con 00/100 soles); es decir, un monto inferior a las ocho
(8) UIT; por lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos
excluidos del ambito de aplicacion del TUO de la Ley y su Reglamento.
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4, Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, el cual establece respecto a las infracciones pasibles de sancion
lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(..)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Peru
Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la
ejecucion contractual. Tratdndose de informacion presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

()

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5,
solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del
numeral 50.1 del articulo 50”.

[El énfasis y subrayado es agregado]

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo
50° del TUO de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccién,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5°
del TUO de la Ley, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.
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5. Estando a lo sefialado, y teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado
estando impedido y presentar informacidon inexacta, en el marco de una
contratacién por monto menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento
de la ocurrencia del hecho; este Tribunal se encuentra facultado para ejercer su
potestad sancionadora respecto a los hechos imputados en el marco de dicha
contratacidén, al encontrarse dentro de lo previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5° del TUO de la Ley, concordado con lo establecido en el numeral 50.1
del articulo 50° de dicha norma.

6. En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la
contratacién derivada de la Orden de Servicio; por lo que corresponde analizar la
configuracion de la infraccidn que ha sido imputada.

Sobre la infraccion de contratar con el Estado estando impedido

Naturaleza de la infraccion.

7. Sobre el particular, la Ley de Contrataciones establece que se impondra sancién
administrativa a los proveedores, participantes, postores, contratistas,
subcontratistas y profesionales que se desempenen como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, entre otros, cuando contraten con el Estado estando impedidos
conforme a Ley, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio, es decir,
gue el contratista haya suscrito un documento contractual con la Entidad o que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; vy, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, el contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y

competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
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a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacidon
en los procesos puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia
con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o labores que
cumplen o cumplieron o por la condicién que ostentan dichas personas, sus
representantes o accionistas.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley, establece distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccién, de una Entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor y/o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estén expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, deberd verificarse, en cada caso en
particular, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11° del TUO de la Ley, le
sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de
seleccion o contratar con el Estado; o, de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél tenia impedimento
vigente para tal efecto.

En este contexto y conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
gue se perfecciond la relacidn contractual, el Contratista estaba inmerso en causal
de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.
Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista incurrid
en la infraccidn prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de

la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos requisitos
de necesaria verificacién para su configuracion:
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i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado (segun sea
el caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio); y

ii) Que, al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el Contratista
haya incurrido en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11
del TUO de la Ley.

10. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, a folios 42 al 43 del expediente administrativo obra copia de la Orden
de Servicio N° 0000272 del 20 de setiembre de 2022, por el monto ascendente a
S/ 17,700.00 (diecisiete mil setecientos con 00/100 soles para el servicio de
“Alquiler de (01) stand del CONCYTEC en la Cumbre Empresarial de la Micro y
Pequeiia Industria del Peru CEMPI 2022 — Categoria Patrocinio — Stand PS”.

Para mejor andlisis, a continuacidn, se reproduce la citada Orden de Servicio:
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Sistema Integraco de Gestion Administrativa
Médulo do Logistica
Version 22.02.01.U1 ORDEN DE SERVICIO N°

N° Exp. SIAF :

UNIDAD EJECUTORA : 001 Consejo Nacional de Ciencia, Teanologia e Innovacksn Tecnoldgica- CONCYTEC
NRO. IDENTIFICACION : 000066

1. DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES

Sefior(es) 0E N Cuadro Adguisic: 000277

Direccién : CALLE LOS LAURELES NRO. 385 SAN ISIDRO Tipo do Proceso:  ASP

LIMA/ LIMA / SAN ISIDRO ccl: N* Contrato :

RUC: 20113439964 Teldfono : 6164444 Fax: Moneda : S/ TIC :
Concepto :  RO.CO.IT.11-Servicko de alquiler de un (D1) stand del CONCYTEC en la Cumbre Empresarial de la M

Cédigo Unid. Med. Descripcion 1:::'34
940500020004 | SERVICIO [ALQUILER DE STAND DE EXHIBICION 17.700.00
Descripcién: servicio de alguiler de wn (01) stand del CONCYTEC en la Cumbre
Espresarial de la Micro y Pegquefa Industria del Perd CEMPI 2022 = Categoria

Patrocinios Stand PS

CCP N* 386-2022-CONCYTEC

La presente contratacién se rige por los Témminos de Referencia y la

propuasta presentada por el proveedor, las cuales forman parte integrante de

la presente Orden de Servicio,

LUGAR Y PLAZO DE EJECUCTON

Lugar: El servicio se llevard a cabo en la sede institucional de la SNI,

ubicado en Los Laureles 365, San Isidro Lima

Plazo: Bl sarvicio se prestard los dias 12 y 13 de octubre de 2022.

ENTREGABLES

El producto Gnico serd el espacio del stand PS en el CEMPI 2022.

FORMA DE PAGO

Pago Gnico del 100% del monto total, previa conformidad

CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La de = ] serd '] por la Subdireccién de Innovacidn y

Transferencia Tecnolégice

PENALIDADES

85 el contratista incerciecra en ¢l retraso injustificaco en la ejecucién de

las pr objeto del contzato, la entidad le splicara al coatratista

[ AFECTACION PRESUPUESTAL I Van ... S/ 17,700.00 |
Motal to
h{""“"‘ Cadena Funclonal FFIRb| Clasif. Gasto s/
0015 [03.009,0016.0137.3000742.5005285 1-00[23.27101 17,700.00 Binerid 0.00
V.Venta 15,000.00
LG.V. H 2,700.00
Total : 17,700.00
=

LEONARDO,
B o Ky ey
FCRANA o CONCYTES St Tioe PO e O
s deercaagh ol avice dal = 20098720 s
Firma Digitas o OAIER 16348 Eista bty
Firme Digitsl | __Fecha |
RESPONSABLE DE ABASTECMENTO |-tp_Mes Ao}
RESPONSABLE DE ADQUISICIONES ¥ SERVAUXLURES
NOTA IMPORTANTE :
« 1 Provesdor dube aéfentar & wo Factut copin du b OFS
« Esta Ordy sin las Srmas y selos
L obhge » cumelr b B sancien &3 queder con el Estado

11. Al respecto, es menester traer a colacion el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021.TCE®, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia
de un contrato en contrataciones por montos menores a 8 UIT:

6 Publicado en el Diario Oficial E/ Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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“(...)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra
norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia
del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la
recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones,
siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se
atribuye responsabilidad al proveedor”. [El énfasis es agregado]

Notese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal, por mayoria,
ha establecido que es posible acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT, en mérito de: (1) la constancia de
recepcién de la orden de compra [constancia de notificacion debidamente
recibida por el Contratista] y, (2) otros medios de prueba que permitan identificar
de manera fehaciente que se trata de la contratacién por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor.

Al respecto, mediante Oficio N° 088-2024-CONCYTEC-OGA-OL presentado el 4 de
octubre de 2024, en mérito al requerimiento efectuado mediante decreto del 1 de
octubre de 2024, la Entidad remitié los siguientes documentos: i) Factura
electronica N° F302-00004350, de fecha 24 de octubre de 2022, ii) Anexo N° 12
“Acta de Conformidad del Bien o Servicio”, y iii) Comprobante de Pago N° 1823 de
fecha 8 de noviembre de 2022 por el monto de S/ 15576.00 y Comprobante de
Pago N° 1822 de fecha 8 de noviembre de 2022 por el monto de S/ 2,124.00
(concepto de detraccion).

De la revisién de Factura electréonica N° F302-00004350, de fecha 24 de octubre
de 2022, emitida por el Contratista, se advierte que el monto de la misma
corresponde al servicio prestado en el marco de la contratacién materia del
presente procedimiento, como se observa a continuacion:
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ff ) NY 1 SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS RUC: 20113439964 l
Q § . ‘ CAL LOS LAURELES NRO. 365, LIMA - LIMA - SAN ISIDRO i |

Tol: 6164444 Fax.616-4433 | FACTURAELECTRONICA |
SOCIEDAD |
NACIONAL DE | Nro. F302-00004350 |
INDUSTRIAS rsreve— it o RN |
Sede i Principal - Calle Los Laureles 365 San Isidro Fecha de Emisién  : 24/10/2022
Codigo 1 20135727394C FechadeVenc.  © 23/1112022
Sefior(es)  : CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA £ INNOVACION TECNOLOGICA-  Moneda : Soles
DOCUMENTO : 20135727394
Direccién __: CALGRIMALDO DEL SOLAR NRO. 346 - LIMA-LIMA- MIRAFLORES = ) .
CANTIDAD | UNIDAD DESCRIPCION B ~ | P.UNT | VALORVENTA
1.00 E48 AUSPICIO CUMBRE EMPRESARIAL DE LA PEQUENA INDUSTRIA CEMPI 2022~ 1500000 | 15.000.00 |

AUSPICIO CUMBRE EMPRESARIAL DE LA PEQUENA INDUSTRIA CEMP1 2022

. -

COND PAGO: Faclura a 30 dias CUENTAS CORRIENTES BCP: # MN:191-0819660-0-93 / CCI:002-191.000819660003-50 # ME-191-2160536-1-04 / CCI:002-101-
002160536104-53

SON: DIECISIETE MIL SETECIENTOS CON 00/100 SOLES
Resumen: Jaqy70+30iNsFAUNIDSMS0GIZIQ=
L Defmookn (12K} /212400 Neoa Pagar S/ 15,5700 — Ot Cla. Bancodolo Nackn: 0000365540 __

SUB-TOTAL

| 0
GRAVADAS i_*m
INAFECTAS i STOH
EXONERADAS | " s/000
oEscuentos [ siooo)
GRATUITAS [— /000
1GV (18%) [ 81270000 |
ToTaL T

Emitido a través de [:/Jfact

de 20

SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

Representacién impresa de la factura electronica, consulte en www.fact pe
mediante la on de N* 034005000417 7/SUNAT

14. Aunado a ello, obran en el expediente administrativo el Comprobante de Pago N°
1823 de fecha 8 de noviembre de 2022 por el monto de S/ 15,576.00 y el
Comprobante de Pago N° 1822 de fecha 8 de noviembre de 2022, por el monto de
S/ 2,124.00 (concepto de detraccion), correspondiente al servicio prestado en el
marco de la contratacion materia del presente procedimiento, en el cual se hace
expresa referencia a la Factura electrénica N° F302-00004350, al nimero y al
monto de la Orden de Servicio, como se aprecia a continuacién:
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SUAF - Merulo Adminksirativo Fechs : 181112022
Version 21.01.00' Mo 1534
Pag.: 2082 |
COMPROBANTE DE PAGO L DA
REGISTRO SIAF 0D00000548 1623 08 1 2022
SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS RUC 20113439964
SON QUINCE MIL QUINIENTOS SETENTISEIS Y 00/100 SOLES
—— " _
CONCEPTO
IMPORTE QUE SE GIRA PARA PAGAR EL SERVICIO DE ALOUILER DE UN (01) STAND DEL CONCYTEC EN LA CUMBRE EMPRESARIAL DE LA MICRO Y PEQUERA
INDUSTRIA-CEMP| 2022 SEGUN FACTURA N™ F302-00004350 CON 0.8 272
CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
R SEC F_CP PRG PRODIPRY ACTIAVOBR FN DIVF GRPF  META PINAL CLASIFICADOR IMPORTE
00 0015 1.0137.3000742. 500529503, 0090015 00002 0138052 DE GASTO PARGIAL TOTAL
232710 1 15,576.00
L]
TOTAL !5.57‘5.03/
DEDUCCIONES 0.0
LIQUIDO A PAGAR 15,576.00
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE

TOTAL RETENCIONES 0.00

FORMA DE PAGO AUTORIZACION
ARNO 03
BANCO 001 BANCO DE LA NACION
CTACTE 001 0000-300063
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 22001473
FECHA FIRMA cct 00909000000878504525
DNI RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ACQUISICION DE BENES Y SERVICIOS

RECIBI CONFORME

LIBRETA MILITAR
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Fecha : 16/11/2022

SIAF - Mo Admintsirativo
Hora© 16:34.48

COMPROBANTE DE PAGO T
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SON DOS MIL CIENTO VEINTICUATRO Y 00/100 SOLES

CONCEPTO
INMPORTE QUE SE GIRA PARA PAGAR LA DETRACCION POR EL SERVICIO PRESTADO SEGUN LA 0.5, 272 CON FACT. ELECT. F302-00004350.

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RO SECF CPPRG PRODIPRY ACTIADER FN DVF GRPF__META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
00 0015 1.0137. 3000742 5005295 .03,0090016 00002 0138062 DE GASTO PARCIAL TOTAL
2327101 2,126400
TOTAL 2.124.00|
DEDUCCIONES 0.00
LIQUIDO A PAGAR 2.124,00)
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE

3 P DB

A - -
r o ¥ VISACION =
( £ NG TOTAL RETENCIONES 0.00
O~S% 1
ERNO xv'-;FE.DEA OFICINA FORMA DE PAGO AUTORIZACION
\ --DECONTABILIDAD ANO 2003
RECIBI CONFORME T7.E™ W‘;O $: ;P:f;) 310: ;A NACION
CTACTE
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 22001472
FECHA FIRMA cal 0509000000878904525
DNI RUC TIPO DE OPERACION

GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
LIBRETA MILITAR

15. Igualmente, obra en el expediente administrativo el Anexo N° 12 “Acta de
Conformidad del Bien o Servicio”, correspondiente al servicio prestado en el
marco de la contrataciéon materia del presente procedimiento, en el cual también
se hace referencia al objeto, al nUmero y monto de la Orden de Servicio, conforme

al siguiente detalle:
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|| Sub Direccion de Innovacion,
y TransferenciaTecnologica
Din s

presidencia
del Consejo de Minl

A CONCY TEC

o
ANEXO N* 12 A
“ACTA DE CONFORMIDAD DEL BIEN O SERVICIO" " Firma dfigital

Femsg QURCZ
‘GONZALES Jose LUl FAL
30138727394 0k

FECHA DE EMISION DE LA CONFORMIDAD Matve: Doy’
Fesha: 20102022 11432 0800

DIA MES ANO
PROVEEDOR: Isocuenm NACIONAL DE INDUSTRIAS IRUC: I 20113439964
DOCUMENTO FUENTE: |INFORME N¢ 00033-2022-CONCYTEC-DPP-SDITT-GBF
FECHA DE LA ORDEN: _|martes, 20 de Setiembre de 2022 FECHA DE RECEPCION DEL BIEN O SERVICIO
ORDEN DE SERVICIO N* 0000272 APy
ORDEN DE COMPRA N° El servicio se ejecutd los dias 12 y 13 de octubre de 2022
SE DEBE APLICAR SI{)NO(X) DETALLE DEL BIEN O SERVICIO PRESTADO:
PENALIDADES: N° ENTREGABLE | ENTREGABLE UNICO | X
SUSTENTO O MOTIVO DE APLICACION DE PENALIDADES: SERVICIO DE ALQUILER DE UN (01) STAND EN LA CUMBRE
EMPRESARIAL DE LA MICRO Y PEQUERA INDUSTRIA DEL
[PERU CEMPI 2022 ~ CATEGORIA PATROCINIO- STAND PS.
UNICO ENTREGABLE
EL SERVICIO PRESTADO POR EL PROVEEDOR, CUMPLIG LAS
CONDICIONES ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, POR LO TANTO SE ENCUENTRA CONFORME
AREA USUARIA: SOLICITADO POR LA SUB DIRECCION DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE LA

DIRECCION DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE CTel DEL CONCYTEC

EN CASO DE BIENES (PARA SER LLENADO POR EL ALMACEN)
[CANTIDAD:

FECHA DE ENTREGA:
FIRMA DEL ALMACEN
CENTRAL:

v concyrec BB
Ry oY T O eersad sen

e Fecas:01 142022 125005 0500
Firma Digital

‘Sub Direccién de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica
CONCYTEC

Por tanto, considerando los documentos actuados y en estricta aplicacion del
mencionado Acuerdo de Sala Plena, este Colegiado considera que se ha acreditado
el perfeccionamiento de la relacién contractual entre la Entidad y el Contratista a
través de la Orden de Servicio, esto es, el 20 de setiembre de 2022; por lo tanto,
en los fundamentos posteriores corresponderd determinar si, a dicha fecha, éste
ultimo estaba incurso en alguna causal de impedimento.

Respecto al impedimento establecido en los literales j) y k) en concordancia con los
literales a) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225
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17. En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacién efectuada contra el Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el Contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
impedimento establecido en el literal k) en concordancia con los literales h) y d)
del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de
la Republica, los Jueces Supremos de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, los titulares y los miembros del drgano colegiado de los
Organismos Constitucionales Autdnomos, en todo proceso de
contratacion mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después
de haber dejado el mismo.

(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
dmbito y por igual tiempo que los establecidos para cada una de estas;

(...)

j) En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas sin fines de lucro en las que
aquellas participen o hayan participado como asociados o miembros de
sus consejos directivos, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los

literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean
las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas.

(El resaltado es agregado)
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18. De acuerdo con las disposiciones citadas, los Congresistas de la Reptblica estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo
proceso de contratacidn publica durante el ejercicio de su cargo, y luego de dejar
el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses después.

Por su parte, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad del Congresista, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacion
publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12) meses después en que
hayan cesado.

19. Enelpresente caso, la Subdireccidn de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos del OSCE informd, a través del Dictamen N° 030-
2023/DGR-SIRE del 9 de enero de 2023, que el integrante del drgano de
administracidn del Contratista, el seiior Eduardo Farah Hayn, al ser suegro de la
sefiora Maria del Carmen Alva Prieto, quien ostentaba el cargo de Congresista,
se_encontraba impedido para contratar con la Entidad durante el periodo de
tiempo que ejerce el cargo de congresista, y hasta doce (12) meses después en
gue haya cesado.

20. Endicho contexto, se verificara la situacion juridica de la sefiora Maria del Carmen
Alva Prieto, y la existencia de un vinculo de afinidad con el integrante del érgano
de administracion del Contratista.

Respecto del cargo de la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto; sobre el
impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la

Ley N° 30225

21. De la revision de la informacién obtenida en el portal del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) y del portal web del Congreso de la Republica, la sefiora Maria del
Carmen Alva Prieto fue elegida Congresista de la Republica en el Proceso de
Elecciones Generales para el periodo legislativo 2021-2026, y desempefié dicho
cargo desde el 26 de julio de 2021, conforme se visualiza de la siguiente captura
de pantalla:
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Ficha de Congresista

Datos Personales
Nembres: MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Ver Web

Datos Generales

Votacion C 25,219

Periodo de es nicio: 26-Jul-2021 Término: 27-Jul-2026

olitico: Accidn Popular

ancadz: NO AGRUPADO

a a: Lima

Condicién: en Ejercicio

22. Ental sentido, en aplicacion de lo dispuesto en el literal a) del articulo 11 del TUO
de la Ley, la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto, quien ejercié el cargo de
Congresista de la Republica, estaba impedida para ser participante, postor,
contratista, y/o subcontratista en todo proceso de contratacién publica, mientras
se encuentre en el cargo, esto es desde el 26 de julio de 2021 hasta el 27 de julio
de 2026; vy, hasta un (1) afio después de haber dejado el cargo, en todo proceso
de contratacidn a nivel nacional, esto es, hasta el 27 de julio de 2027.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225:

23. De la informacién consignada por la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto en la
Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica, ejercicio
2021, se aprecia que declaré como cényuge al sefior Eric Eduardo Farah Bote y
como suegro al sefior Eduardo Farah Hayn, segln se advierte en el siguiente
detalle:
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¥ SUJUUILALIVTE SIRIILEUE, IS PU 2HLalyy § uius.

Relacion de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo

~ 7 de afinidad hasta el sequndo grado, por razon de matrimonio. union de hecho o convivencia. La  ; X1 Nof]
2 informacion respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la
] publicacion (**).
2
i ACTIVIDADES,
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) ACTUAL
&
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INGENIERO
|U$?4E-121 |ERIC EDUARDO FARAH BOTE CONYUGE INDUSTRIAL AGRICOLA HUARMEY S AC
=
n =
-]
—
=z
= PADRE DEL CONYUGE BOLSERIA ¥ ENVASES S AC
—% 08746178 |EDUARDO FARAH HAYN (CONVIVIENTE) SOCIO EI}\ LL!,QUIDACION - BOLSENV

Asimismo, de las consultas en linea de la RENIEC de la sefiora Maria del Carmen
Alva Prieto, Congresista de la Republica, asi como del Eric Eduardo Farah Bote,
declarado como su conyuge en su Declaracién Jurada, se advierte que ambos

tienen la condicion de casados.

A su vez, de las consultas en linea de la RENIEC del sefior Eric Eduardo Farah Bote,
declarado como cényuge por la Congresista de la Republica, se advierte que tiene
como padre al sefior Eduardo Farah Hayn; es decir, suegro de la sefiora Maria del
Carmen Alva Prieto.

Ficha Reniec de la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto:
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Consultas en linea ® ERGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - 0SCE
!qz REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

| ] Foto del Ciudadano

Apellido Paterno: ALVA

Apellido Materno: PRIETO

Nombres: MARIA DEL CARMEN
Estado Civil: CASADO

Ficha Reniec del sefior Eric Eduardo Farah Bote:

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Consultas en linea i@emlsmo SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
2 SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

| ] Foto del Ciudadano

Apellido Paterno: FARAH

Apellido Materno: BOTE

Nombres: ERIC EDUARDO

Estado Civil: CASADO
| r | Firma del Ciudadano.
Nombre del Padre: EDUARDO

- e

25. Ental sentido, en atencidn a la informacidn expuesta en los acapites precedentes,
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gueda acreditado el parentesco en primer grado de afinidad entre los sefiores
Maria del Carmen Alva Prieto y Eduardo Farah Hayn, al ser este ultimo su suegro.

26. Sobre el particular, cabe recordar que segun el numeral i) del literal h) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley, el suegro [pariente dentro del primer grado de
afinidad] de un Congresista se encuentra impedido para de ser participante,
postor, contratista y/o subcontratista del Estado desde que aquella asumié el
cargo de Congresista y hasta un afio después de haber dejado el mismo, por ser su
pariente en primer grado de afinidad.

Sobre los impedimentos establecidos en los literales j) y k) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley N° 30225.

27. Alrespecto, el literal k) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
establece lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal b) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

(...)

j. En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las _personas juridicas sin fines de lucro en las que aquellas
participen o hayan participado como asociados o miembros de sus consejos
directivos, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

k. En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas”.

(El resaltado y subrayado es agregado)
28. Al respecto, a fin de contar con mayores elementos de juicio para emitir

pronunciamiento, este Colegiado mediante decreto del 1 de octubre de 2024,
solicitd al Contratista que informe si desde el 27 de julio de 2021 a la actualidad,
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el sefior Eduardo Farah Hayn, identificado con DNI N° 08746178, tiene vinculacion
con su representada (como accionista, integrante del drgano de administracion,
representante legal o apoderado, o integrante del Consejo Directivo), debiendo
remitir la documentacién que respalde dicha informacion, de corresponder.

Sin embargo, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, no se ha
atendido el pedido de informacidon efectuado por este Colegiado.

29. Sin perjuicio de lo anterior, de la revision del Asiento AO0037 de la Partida Registral
N° 03001757 de la Oficina Registral de Lima, correspondiente a la empresa
SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS, incorporado al presente expediente
mediante decreto del 14 de octubre de 2024, se aprecia que se indicé -entre otros-
gue por Asamblea General del del 6 de mayo de 2021, se acordd, aprobar la
renovacion parcial del tercio del Consejo Directivo por el periodo 10/05/2021 al
09/05/2024 (donde no se visualiza el nombre del sefior Eduardo Farah Hayn), y
aprobar la integracién del Consejo Directivo para el periodo del 10 de mayo de
2021 al 9 de mayo de 2023, conformado por treinta miembros Industriales
elegidos en Asamblea General Ordinaria, en los que tampoco se encuentra el
sefior Eduardo Farah Hayn.

Cabe seiialar que, si bien sefiala las personas que integran Los Ex — Presidentes de
la Sociedad en su calidad de Directores Eméritos Vitalicios, encontrandose, entre
ellos, el sefior Eduardo Farah Hayn, lo cierto es que no establece expresamente
gue estos sean miembros del Consejo Directivo, lo que no puede ser objeto de
interpretacién por este colegiado.

Para mayor ilustracion, se reproducen las imagenes de la partida en cuestion:
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ZONA REGISTRAL N IX - SEDE LIMA
OFICINA REGISTRAL LIMA
N° Partida: 03001757

INSCRIPCION DE ASOCIACIONES
SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: GENERALES
A00037

RENOVACION POR TERCIOS DE CONSEJO DIRECTIVO, RATIFICACION DE LA ELECCION DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS COMITES GREMIALES E INTEGRACION DEL CONSEJO DIRECTIVO

Por asamblea general del 06/05/2021, se acordo:

La RENOVACION PARCIAL DEL TERCIO DEL CONSEJO DIRECTIVO que ha sido elegido para el periodo
10/05/2021 al 09/05/2024. de |a siquiente manera

(...)

Integracion del consejo directivo para el periodo 10/05/2021 al 09/05/2023, quedando conformado de la siguiente
manera:

TREINTA MIEMBROS INDUSTRIALES, ELEGIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA

SOCIEDAD, QUE SON LOS SENORES:

LOS EX-PRESIDENTES DE LA SOCIEDAD EN SU CALIDAD DE DIRECTORES EMERITOS VITALICIOS,
SENORES:
- VON WEDEMEYER KNIGGE, ANDREAS, con D.N.I. N® 29232663.

(...)
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ZONA REGISTRAL N’ IX - SEDE LIMA

OFICINA REGISTRAL LIMA -

..... N° Partida: 03001757 f
INSCRIPCION DE ASOCIACIONES =

SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS i#

&

- FARAH HAYN, EDUARDO, con D.N.I. N° 08746178,

V.U STAVE| v ol WA 8] o AT #17AY,VS] YA WPV o W.1EE VCW4TeTa L]

Asi consta de las copias certificadas expedidas por notario, con fecha, en los folios 185-200, extraidos def Libro de
Actas de Asamblea General N° 02, legalizado con fecha 16/04/2018, por notario Edgardo Hopkins Torres, bajo el
N° 185-2018. Y en los folios 202-219, extraidos del Libro de Actas de Asamblea General N° 03, legalizado con
fecha 05/07/2021, por notario Edgardo Hopkins Torres, bajo el N° 432-2021. Los asociados, en el Libro Padrén N°
04, legalizado con fecha 17/07/2018, por notario Ricardo Ortiz de Zevallos Villaran; bajo en N° 65885-2008.

El titulo fue presentado el 23/05/2024 a las 12:36:04 PM horas, bajo el N°2024-01518561 del Tomo Diario 0492
Derechos cobrados S/ 154.00 soles con Recibo(s) Numero(s) 00570376-01.-LIMA, 12 de Julio de 2024.
Presentacion electronica.

Regigtrador Pablico
ZOMA REGISTRAL N® X SEGE-LIMA

Asimismo, cabe sefialar que, de acuerdo con la informacidn inscrita en Registros
Publicos, el sefior Eduardo Farah Hayn figuraba como integrante del Consejo
Directivo del Contratista, hasta el 09 de mayo de 2020; no obstante, no se visualiza
en las partidas de SUNARP mas informacion respecto a la participacion del sefior
Eduardo Farah Hayn en el Consejo Directivo desde el 10 de mayo de 2020 en
adelante.

Por otra parte, respecto a la informacién registrada en el Registro Nacional de
Proveedores, se aprecia que la Sociedad Nacional de Industrias tiene como
integrante del érgano de administracién — Consejo Directivo - al sefior Eduardo
Farah Hayn, no obstante, cabe advertir que dicha informacidn no esta actualizada,
habiendo sido la Ultima modificacion el 1 de abril de 2017; apreciandose de la
informacién registrada en SUNARP que en fechas posteriores hubieron nuevos
registros sobre el directorio del Contratista.

Siendo ello asi, a la fecha en que se perfecciond el contrato a través de la emision

de la Orden de Servicio, esto es, el 20 de setiembre de 2022, de acuerdo con la
informacién registrada en SUNARP, el sefior Eduardo Farah Hayn no figura, al
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menos expresamente, como parte del Consejo Directivo del Contratista, por lo
gue, no se ha acreditado fehacientemente la participacion en el Consejo Directivo
a la que hace referencia el literal j) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley.

33. En consecuencia, en atencion a la valoracion conjunta y objetiva de todos los
medios probatorios aportados en el presente caso, obrantes en el expediente, los
cuales fueron citados en los numerales precedentes, este Colegiado concluye que
no se evidencia, de manera fehaciente, que el Contratista estuviera impedido para
contratar con el Estado.

En este punto, es importante sefialar que, para establecer la responsabilidad de
un administrado, se debe contar con todas las pruebas suficientes para determinar
de forma indubitable la comisidn de la infraccidon y la responsabilidad en el
supuesto de hecho que produzca conviccidn suficiente mds alld de la duda
razonable y se logre desvirtuar la presuncién de veracidad que lo protege.

Ello significa que en caso de duda sobre la responsabilidad administrativa de los
integrantes del Consorcio, debera prevalecer el principio indubio pro reo, aplicable
también al derecho administrativo sancionador, por el cual segin OSSA
ARBELAEZ’: “Cuando la prueba, vdlidamente ingresada al expediente
administrativo, se torna insuficiente y el operador juridico no puede eliminar su
cortedad, llegando a la conclusion de que no hay elementos de juicio serios e
indispensables para predicar la autoridad de la infraccion en el investigado, entra
en accion el in dubio pro reo”.

Al respecto, en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG se reconoce la
presuncién de licitud, en virtud de la cual “Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario”.

34. En este contexto, este Colegiado concluye que, en el presente caso, no se ha
acreditado que el Contratista se encontraba incurso en el impedimento
establecido en los literales j) y k) en concordancia con los literales a) y h) del
articulo 11 del TUO de la Ley.

7 OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Editorial Legis. Segunda Edicién 2009. p 253.
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Respecto a la infraccion consistente en presentar informacidn inexacta.

Naturaleza de la infraccion

35. Enelliteral i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley establece que los
agentes de la contratacidn publica incurrirdn en infraccidon administrativa cuando
presenten informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas - Peru
Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidon o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual. Tratdndose de informacion presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la Ley, es
decir, a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidn recogida en el literal i) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede configurarse en las
contrataciones cuyo monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

36. Asimismo, en reitera jurisprudencia, este Tribunal ha sefialado que la informacion
inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente con la
realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta.

37. Ahora bien, en el caso materia de analisis, la imputaciéon efectuada contra el
Contratista estd referida a la presentacién de informacidn inexacta, contenida en
el Anexo N° 5 Declaracion Jurada Persona Juridica, del 16 de setiembre de 2022,
suscrito por el sefior Leandro Mariategui Caceres representante legal de la
SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS, en la cual declard, entre otros aspectos, no
tener impedimento para postular en el procedimiento de contratacion ni para
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contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

38. Sin embargo, como se ha analizado precedentemente, a la fecha de presentacién
del documento en cuestion (19 de setiembre de 2022, fecha en la que presentd su
cotizacidn mediante correo electrénico®) no se ha demostrado fehacientemente
gue el Contratista se encontraba inmerso en causal de impedimento; por lo tanto,
el Anexo N° 5 Declaracién Jurada Persona Juridica del 16 de setiembre de 2022
contiene informacién concordante con la realidad.

39. En consecuencia, dado que se ha verificado que no se ha quebrantado el principio
de presuncion de veracidad, este Colegiado concluye que el documento en
cuestiéon no contiene informacion inexacta, por cuanto debe prevalecer el
principio de licitud que rige la potestad sancionadora atribuida al Tribunal,
establecido en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

40. Por tales consideraciones, al no haberse configurado las infracciones tipificadas en
los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, este Colegiado
considera que corresponde declarar no ha lugar a la imposicidén de sancién contra
el Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon Luis
Arana Orellana y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme y Danny
William Ramos Cabezudo, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por mayoria:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidon de sancion contra la empresa SOCIEDAD
NACIONAL DE INDUSTRIAS (con R.U.C. N° 20113439964), por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, y
por haber presentado informacion inexacta, en el marco de la Orden de Servicio

8 Obrante a folio 55 del expediente administrativo en formato PDF.
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N° 0000272 del 20 de setiembre de 2022 emitida por el CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION para la contratacién del servicio: “Alquiler
de (01) stand del CONCYTEC en la Cumbre Empresarial de la Micro y Pequefia
Industria del Perd CEMPI 2022 — Categoria Patrocinio — Stand PS”; conforme a los
argumentos expuestos.

2. Disponer el archivo definitivo del expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL CECILIA BERENISE PONCE COSME

La vocal que suscribe el presente voto manifiesta, respetuosamente, su discordia
respecto al voto en mayoria, con respecto a la configuraciéon de la infraccion, conforme
a lo siguiente:

Configuracion de la infraccion

Sobre los impedimentos establecidos en los literales j) y k) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley N° 30225.

1. Alrespecto, el literal k) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
establece lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal b) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

(...)

j. En el ambito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las _personas juridicas sin fines de lucro en las que aquellas
participen o hayan participado como asociados o miembros de sus consejos
directivos, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

k. En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas”.

(El resaltado y subrayado es agregado)

2. Al respecto, a fin de contar con mayores elementos de juicio para emitir
pronunciamiento, este Colegiado mediante decreto del 1 de octubre de 2024,
solicité al Contratista que informe si desde el 27 de julio de 2021 a la actualidad,
el sefior Eduardo Farah Hayn, identificado con DNI N° 08746178, tiene vinculacién
con su representada (como accionista, integrante del 6rgano de administracion,
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representante legal o apoderado, o integrante del Consejo Directivo), debiendo
remitir la documentacién que respalde dicha informacion, de corresponder.

Sin embargo, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, no se ha
atendido el pedido de informacion efectuado por este Colegiado.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revisidn del Asiento AO0037 de la Partida Registral
N° 03001757 de la Oficina Registral de Lima, correspondiente a la empresa
SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS, incorporado al presente expediente
mediante decreto del 14 de octubre de 2024, se aprecia que el sefior Eduardo
Farah Hayn fue nombrado como integrante del Consejo Directivo para el periodo
del 10 de mayo de 2021 al 9 de mayo de 2023, por la Asamblea General del 6 de

mayo de 2021, en su calidad de director emérito vitalicio, conforme se aprecia a
continuacion:

ZONA REGISTRAL N IX - SEDE LIMA
OFICINA REGISTRAL LIMA -
N° Partida: 03001757 ]

INSCRIPCION DE ASOCIACIONES
SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: GENERALES
A00037

RENOVACION POR TERCIOS DE _CONSEJO DIRECTIVO, RATIFICACION DE LA ELECCION DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS COMITES GREMIALES E INTEGRACION DEL CONSEJO DIRECTIVO

Por asamblea general del 06/05/2021, se acordé

1 La RENOVACION PARCIAL DEL TERCIO DEL CONSEJO DIRECTIVO que ha sido elegido para el periodo
10/05/2021 al 09/05/2024. de la siquiente manera

(..)

3. Integracion del consejo directivo para el periodo 10/05/2021 al 09/05/2023, quedando conformado de la siguienie
manera:

TREINTA MIEMBROS INDUSTRIALES, ELEGIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA
SOCIEDAD, QUE SON LOS SENORES:

LOS EX-PRESIDENTES DE LA SOCIEDAD EN SU CALIDAD DE DIRECTORES EMERITOS VITALICIOS,
SENORES:
- VON WEDEMEYER KNIGGE, ANDREAS, con D.N.I. N° 29232553

(...)
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ZONA REGISTRAL N° IX - SEDE LIMA|
OFICINA REGISTRAL LIMA
N° Partida: 03001757

sunarp -

INSCRIPCION DE ASOCIACIONES =
SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS i

- FARAH HAYN, EDUARDO, con D.N.I. N° 08746178, &

VN STAVE] v ol W] o AT #17aY,VS]ATA NPV a WY HE VEWATeTa oW L0}

Asi consta de las copias certificadas expedidas por notario, con fecha, en los folios 185-200, extraidos del Libro de
Actas de Asamblea General N° 02, legalizado con fecha 16/04/2018, por notario Edgardo Hopkins Torres, bajo el
N° 185-2018. Y en los folios 202-219, extraidos del Libro de Actas de Asamblea General N° 03, legalizado con
fecha 05/07/2021, por notario Edgardo Hopkins Torres, bajo el N° 432-2021. Los asociados, en el Libro Padrén N°
04, legalizado con fecha 17/07/2018, por notario Ricardo Ortiz de Zevallos Villaran; bajo en N° 65885-2008.

El titulo fue presentado el 23/05/2024 a las 12:36:04 PM horas, bajo el N°2024-01518561 del Tomo Diario 0492
Derechos cobrados S/ 154.00 soles con Recibo(s) Numero(s) 00570376-01.-LIMA, 12 de Julic de 2024.
Presentacion electronica.

Regigtrador Pablico
ZOMA REGISTRAL N® X SEGE-LIMA

4. Por su parte, de la informacidon declarada por el Contratista en su tramite de
renovacion de inscripcién como proveedor de servicios ante el Registro Nacional
de Proveedores - RNP?, se advirtié que el sefior Eduardo Farah Hayn figura como
integrante del 6rgano de administracidon desde el 1 de abril de 2017, conforme se
aprecia a continuacion:

9

https://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/%3Apublick3AANTECEDENTES PROVEEDORES%3AANTECE
DENTES PROVEEDORES.wcdf/generatedContent?userid=public&password=key
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Vigencias - RUC: 20113439964 Razon Social: SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

FECHA INICIO FECHA FIN CAPITULO ESTADO DEL CAPITULO DEPARTAMENTO
01/04/2017 INDETERMINADO Proveedor de Servicios INHABILITADO LIMA
01/04/2017 INDETERMINADO Proveedor de Servicios VIGENTE LIMA
Previous i Next

Composicién de Accionistas y Representantes Legales (sélo corresponde al registro mas reciente)

Ultima Composicion de Proveedores - RUC: 20113439964 Razon Social: SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS

*Si el DNI o RUC buscado no aparece en el siguiente listado significa que tuvo vinculo pasado con esta persona juridica. Se sugiere descargar el histérico

TIPO RELACION NRO DOC & RUC NOMBRES & RAZON SOCIAL % ACCIONES

ORG. ADMINISTRACION 08256115 GARCIA BEJAR HECTOR 0
ORG. ADMINISTRACION 08258366 ALARCO BOGGIO FRANKLIN [
ORG. ADMINISTRACION 08260100 JAMES CALLAO FELIPE 0
ORG. ADMINISTRACION 08261770 GARIBALDI SANCHEZ MORENO FERNANDO [
ORG. ADMINISTRACION 08268288 DALY ARBULU ALEJANDRO 0
ORG. ADMINISTRACION 08272343 GLEISER SCHREIBER ALEXANDER [
I ORG. ADMINISTRACION 08746178 FARAH HAYN EDUARDO I 0
ORG. ADMINISTRACION 08761480 MIRANDA EYZAGUIRRE ALFONSO 0
ORG. ADMINISTRACION 08774092 FELIU GUTIERREZ JORGE LUIS 0
ORG. ADMINISTRACION 08800133 MARTINELLI ADRIANZEN AUGUSTO 0

En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacién que, conforme a
reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con
caracter de declaracién jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez
gue ésta se sujeta al principio de presuncién de veracidad, por ende, el proveedor
es responsable por el contenido de la informacién que declara. En virtud de ello,
resulta relevante atender a la informacion registrada en el RNP.

En ese sentido, y conforme a lo expuesto se advierte que a la fecha del
perfeccionamiento de la relacion contractual con la Entidad mediante la Orden de
Servicio N° 0000272 — esto es, el 20 de setiembre de 2022 — el Contratista tuvo
como integrante de sus érganos de administracion al sefior Eduardo Farah Hayn.

Cabe precisar que, el Contratista no ha cumplido con presentar descargos a pesar
de haber sido debidamente notificado para tal efecto, el 30 de mayo de 2024, a
través de la Casilla Electréonica del OSCE, por lo que no cuenta con mayores
elementos a valorar.
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8. Por consiguiente, en la fecha en que el Contratista se vinculd contractualmente
con la Entidad a través de la Orden de Servicio N° 0000272, aquel se encontraba
impedido para contratar con el Estado, conforme a lo establecido en los literales
j) y k) en concordancia con los literales a) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley.

9. Por lo expuesto, este Colegiado considera que, en el presente caso, se ha
acreditado que el Contratista incurrid en la infraccion consistente en contratar con
el Estado estando impedido para ello, la cual estd tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por los fundamentos expuestos.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

Naturaleza de la infraccion

10. Elliteral i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO la Ley, establece que incurren
en responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

11. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

12. Portanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
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responsabilidad administrativa— la Administraciéon debe crearse conviccion de

gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador

ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.
13. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacidon inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacidon publica), al
Tribunal o al RNP.

14. Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

15. Una vez verificado dicho supuesto, corresponde evaluar si se ha acreditado la
inexactitud de la informacién contenida en el documento presentado, en este
caso, ante la Entidad. Al respecto, la informacién inexacta supone un contenido
gue no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma
de falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracidon del tipo infractor, debe
acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la ejecucidon contractual;
independientemente que ello se logre, lo que se encuentra en concordancia con
los criterios de interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena
N° 02/2018, publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

16. Es asique, la presentacién de un documento con informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
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lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

17. Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que
se ampare en la presuncion de veracidad.

18. De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

19. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracidn Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribuciéon se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacidon con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion

20. Al respecto, se imputa al Contratista haber presentado presunta informacién
inexacta, como parte de su cotizacidn, contenida en el siguiente documento:

e Anexo N° 5 Declaracidon Jurada Persona Juridica, del 16 de setiembre
de 2022, suscrito por el sefior Leandro Mariategui Caceres,

Representante de la empresa SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS.

21. Conforme alo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de corroborar la
infraccion materia de andlisis debe verificarse la concurrencia de dos
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circunstancias: i) la presentacién efectiva de Declaracion Jurada de no tener
impedimento para contratar con el Estado, v ii) la inexactitud de la informacién
contenida en dicho documento, siempre que éste ultima se encuentre relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucidon
contractual.

22. Sobre el particular, se verifica que el documento cuestionado, detallado
precedentemente, fue efectivamente presentado por el Contratista ante la
Entidad el 19 de setiembre de 2022, fecha en la que presentd su cotizacidn
mediante correo electrénico!® en el que declara que de acuerdo a lo solicitado
remite los formatos debidamente firmados por su representante legal, por lo que,
se ha acreditado el primer supuesto de configuracion del tipo infractor, referido a
la presentacion efectiva a la Entidad del documento materia cuestionamiento.

10 Obrante a folio 55 del expediente administrativo en formato PDF.
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Apoyo L istica <apoyo-logistica@c y .gob.pe>
Formatos solicitados
Comité de la Pequeiia Industria <copei@sni.org.pe> 19 de septiembre de 2022, 11:53
Para: "apoyo-logistica@concytec.gob.pe” <apoyo-logistica@concytec.gob.pe>

Cc: Narda Palomino <npalomino@sni.org.pe>, José Luis Quiroz Gonzales <jquiroz@concytec.gob.pe>

Estimada Rossana,

De acuerdo a lo solicitado remitimos los formatos debidamente firmados por el representante legal de la
SNI.

Quedmaos atentas

Saludos,
’k&/—‘ 'N( 1 ) Liliana Morales
Asistente Administrativa de COPEI

SOCIEDAD

NACIONAL DE

INDUSTRIAS Calle Los Laureles 365, San Isidro
€ 954133 891
copei@snl.org.pe
www.snl.org.pe

w 3 1] ) Amer/c

O CUIDEMOS EL MEDIO AMBIENTE
Imprima esto mensaje 5610 5i e3 nocosarno

De: Comité de la Pequefia Industria <copei@sni.org.pe>

Enviado: viernes, 16 de septiembre de 2022 11:32

Para: apoyo-logistica@concytec.gob.pe <apoyo-logistica@concytec.gob.pe>

Cc: José Luis Quiroz Gonzales <jquiroz@concytec.gob.pe>; Narda Palomino <npalomino@sni.org.pe>
Asunto: Formatos solicitados

[El toxto citudo estd oculto]

5 adjuntos
ﬁ PDF Scanner 19-09-22 11.10.55.pdf

1176K

vlﬂ PDF Scanner 19-09-22 11.08.14, pdf
985K

-@ PDF Scanner 19-09-22 11.10.35.pdf
994K

-B PDF Scanner 19-09-22 11.09.55.pdf
906K

" PDF Scanner 19-09-22 11,21.44 pdf
179K

En ese sentido, corresponde avocarse al analisis para determinar el segundo
presupuesto que configura la infraccién.

23. Ahora bien, el caso materia de analisis, corresponde analizar si el Anexo
N° 5 - Declaracidon Jurada Persona Juridica, sefialado anteriormente, contiene
informacién inexacta o no, y si el mismo estd vinculada al cumplimiento de un
requisito o a la obtencién de una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual.

Para mayor abundamiento se reproduce a continuacién:
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Nétese que, en el referido documento, el cual fue presentado por el Contratista el
19 de setiembre de 2022, aquél declaré bajo juramento lo siguiente: “No tenemos
impedimento para contratar con el Estado de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sus modificatorias
y su Reglamento” (sic)

En torno a ello, debe recordarse que el supuesto de presentacion de informacion
inexacta comprende a aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas
por los administrados que contengan datos discordantes con la realidad y que,
por ende, no se ajustan a la verdad.

Siendo esto asi, este Colegiado advierte que, al 19 de setiembre de 2022 [fecha
de presentacion de la cotizacidn], mediante la Declaracién Jurada cuestionada, el
Contratista declaré bajo juramento no tener impedimento legal para contratar
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con el Estado, conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley, lo cual no resulta
concordante con la realidad, toda vez que su integrante de Consejo Directivo,
sefior Eduardo Farah Hayn, se encontraba impedido para contratar con el Estado,
conforme a lo dispuesto en los literales j) y k) en concordancia con los literales a)
y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

25. De otro lado, debe tenerse presente que, para la configuracidon de la infraccién
consistente en la presentacion de informacidn inexacta, se requiere que la misma
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién
o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual.

26. En el caso particular, se evidencia que la declaracion jurada cuestionada
presentada por el Contratista, formaba parte de los documentos que debian ser
presentados por el Contratista de manera obligatoria en su cotizacién con la
finalidad de que esta sea admitida; en esa linea, se tiene que representd un
beneficio en el marco de la Orden de Servicio para que su cotizacion fuera
admitida, lo que ademas le permitié contratar con la Entidad.

27. Cabe precisar que, como se ha indicado, el Contratista no ha cumplido con
presentar descargos a pesar de haber sido debidamente notificado para tal efecto,
razon por la cual no se cuenta con mayores elementos que valorar.

28. Porlasrazones expuestas, esta Sala ha corroborado los elementos necesarios para
determinar la configuraciéon de la infraccién referida a la presentacion de
informacién inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Concurso de infracciones

29. Sobre este aspecto, a fin de graduar la sancién a imponer al infractor, se debe
precisar que, por disposicidn del articulo 266 del Reglamento, en caso de incurrir
en mas de una infraccion en un procedimiento de seleccién, como es en el
presente caso, o en la ejecucion de un mismo contrato, corresponde aplicar al
infractor la sancién que resulte mayor.

Pagina 46 de 51



ADE
JBUCA DE( o,
& R

>

30.

\y La PERU Ministerio

Organismo

Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 3982-2024-TCE-S3

No obstante, en el caso que nos ocupa, si bien existe concurso de infracciones
[pues se ha configurado la infracciéon de contratado con la Entidad estando
impedido conforme a Ley y presentar informacién inexacta], de acuerdo al literal
b) del numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, para las
infracciones contenidas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del mismo articulo,
corresponde el mismo periodo de sancién de inhabilitacion temporal, esto es, no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, por lo que la sancidn
a imponer tomara en cuenta dicho rango y sera determinada segun los criterios
de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento.

Graduacion de la sancion

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancidén aimponer, conforme
a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidon: En el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, materializa el
incumplimiento de la Contratista de una disposicidn legal de orden publico
gue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en la eleccidn del proveedor de la Entidad.

Asuvez, la presentacion de documentacion con informacidn inexacta reviste
gravedad, toda vez que vulnera el principio de presuncidn de veracidad que
deben regir en todos los actos vinculados a las contrataciones publicas,
puesto que dicho principio, junto con la fe publica, constituyen bienes
juridicos merecedores de proteccion especial, pues son los pilares de las
relaciones suscitadas entre la administracion publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Respecto de este criterio de
graduacién, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se
observa que el Contratista perfecciond la relacién contractual con la Entidad,
aun conociendo que estaba impedido de contratar con el Estado dado que,
e integrante del érgano de administracidn era suegro de la congresista de la
Entidad, que se encontraba, en ese entonces, con impedimento para
contratar con el Estado. Para tal efecto, cabe considerar que la ley se
presume conocida por cualquier ciudadano, sin admitir prueba en contrario.
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Asimismo, en relacion al documento cuya inexactitud ha quedado
corroborada, queda claro que pertenece a la esfera de control del
Contratista.

c) La existencia o grado minimo de dano causado a la Entidad: En el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado; afectd la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las
contrataciones que llevan a cabo las entidades; lo cual ademads fue
manifestado por la Entidad en su denuncia.

De otro lado, la presentaciéon de informacién inexacta conlleva a un
menoscabo o detrimento en los fines de la Entidad, en perjuicio del interés
publico y del bien comun, toda vez que se ha quebrantado el principio de
buena fe que debe regir las contrataciones publicas, bajo el cual se presume
gue las actuaciones de los involucrados se encuentran premunidas de
veracidad.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: No
se advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la
comision de las infracciones determinadas, antes que éstas fueran
detectadas.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: En lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), el Contratista cuenta con un antecedente de sancién
administrativa, conforme al siguiente detalle:

INICIO FIN PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO

INHABIL. INHABIL.
06/06/2023 | 10/08/2023 | 4 MESES 2426-2023-TCE-S6 05/06/2023 TEMPORAL

f) Conducta procesal: Durante la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, el Contratista no se apersond ni presentd
descargos.
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g) Adopcidn e implementacion de un modelo de prevencién: Debe tenerse en
cuenta que, no obra en el presente expediente informacidn que acredite que
el Contratista haya adoptado o implementado algun modelo de prevencion
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en medidas de
vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de
interés o para reducir significativamente el riesgo de su comisién.

h)  Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratandose de MYPE'!: Al respecto, no obra en el
expediente administrativo la documentacién que permita evaluar el
presente criterio de graduacion.

Se debe tener en consideracién que para la determinacién de la sancion, resulta
importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las
decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios a empleary
los fines publicos que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccidon de su cometido, criterio que serd tomado en cuenta
al momento de fijar la sancién.

Es pertinente indicar que la falsa declaracidn en proceso administrativo esta
prevista y sancionada como delitos en el articulo 411 del Cédigo Penal, el cual
tutela como bien juridico la fe publica; por tanto, debe ponerse en conocimiento
del Ministerio Publico los hechos expuestos para que proceda conforme a sus
atribuciones

En tal sentido, el articulo 267 del Reglamento dispone que deben ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un
ilicito penal, razén por la cual deberdn remitirse al Distrito Fiscal de Lima, copia de
la presente resolucién y del presente expediente, debiendo precisarse que el

11

En aplicacién de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el
Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la
sancion.
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contenido de tales folios constituye las piezas procesales pertinentes sobre las
cuales debe actuarse la accion penal.

33. Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, tuvieron lugar el 20 de setiembre de 2022 [infraccidn referida a
contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley], fecha en que se
perfecciond la relacién contractual, y el 19 de setiembre de 2022 [infraccién
referida a presentar informacion inexacta], fecha en que, como parte de la oferta,
se presentd a la Entidad el documento cuya inexactitud ha quedado acreditada.

lll.  CONCLUSIONES:

Por los fundamentos expuestos, el vocal ponente es de la opinién que
corresponde:

1. SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (con R.U.C. N°
20113439964), por el periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido para ello, y por haber presentado informacion
inexacta, en el marco de la Orden de Servicio N° 0000272 del 20 de setiembre de
2022 emitida por el CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
para la contratacion del servicio: “Alquiler de (01) stand del CONCYTEC en la
Cumbre Empresarial de la Micro y Pequena Industria del Perd CEMPI 2022 —
Categoria Patrocinio — Stand PS”; conforme a los argumentos expuestos; sancion
gue entrara en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente
resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado - SITCE.
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3. Remitir copia del expediente administrativo, asi como copia de la presente
resolucion, al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Lima, conforme a la
fundamentacion.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Ponce Cosme.
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