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RESOLUCION DIRECTOR AL

Huaraz, 28 de Octubre del 2024

Visto, el MEMORANDUM N2 077-2024-GRA-GRDS-DIRES/DEISPYC en la que la Direccién
Ejecutiva de Inteligencia Sanitaria Prevencion y Control, aprueba el “Plan de la Direccion
Regional de Salud de Ancash, frente a los efectos de los Incendios Forestales — 2024-2025” que
fue elevado por la Direccion de Prevencién y Control de Emergencias y Desastres de la Direccidn
Regional de Salud de Ancash solicitando aprobacion mediante la Nota Informativa N ° 180-2024-
GRA-GRDS-DIRES/DEISPyC/DPCED/D.

CONSIDERANDQ:

Que, los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
establecen que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental
para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que la proteccién de la salud es de interés
publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla;

Que, el numeral 1) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Salud, dispone que el Ministerio de Salud es competente en la salud
de las personas; y, el articulo 4 del citado Decreto Legislativo establece que el Sector Salud esta
conformado por el Ministerio de Salud, como organismo rector, las entidades adscritas a él y
aquellas instituciones publicas y privadas de nivel nacional, regional y local, y personas naturales
que realizan actividades vinculadas a las competencias establecidas en dicha Ley, y que tienen
impacto directo o indirecto en la salud, individual o colectiva;

Que, el literal c) del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), sefiala que la implementacion de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra mediante el planeamiento,
organizacion, direccién y control de las actividades y acciones relacionadas, entre otros, con el
proceso de preparacién, respuesta y rehabilitacion, referido a las acciones que se realizan con
el fin de procurar una optima respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando una
adecuada y oportuna atencidn de personas afectadas, asi como la rehabilitacion de los servicios
basicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades la zona afectada por el desastre;

Que, mediante el Decreto Supremo N°® 115-2022-PCM, se aprueba el Plan nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres —PLANAGERD 2022-2030 plantea como Objetivo Nacional: Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio,



lo que se vera reflejada en el cumplimiento de los logros de los objetivos prioritarios de la
POLITICA NACINAL DE GRD al 2050, hacia el 2030.

Que, el numeral 16.2 del articulo 162 de la Ley N de 29664, establece que en las entidades
publicas constituyan Grupos de Trabajo para la Gestidn del Riesgo de Desastres integrado por
funcionarios de los niveles directivos superiores presidido por la maxima autoridad ejecutiva de
la entidad y cuya funcion es impulsar la formulacién e implementacién de planes en base a los
procesos de la Gestion del Riesgo de desastre, con el objetivo de implementar la Politica
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastre;

Que, el articulo 91 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, establece que la Direccion General de Gestién
del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud es el drgano de linea del Ministerio de
Salud, dependiente del Viceministerio de Salud Publica, encargado del planeamiento estratégico
para desarrollar en el Sector Salud los componentes, procesos y subprocesos de la Politica
Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres;

Que, asi mismo, los literales a), b) y ¢} del articulo 92 del mencionado Reglamento sefiala que
son funciones de la referida Direccién General formular y proponer lineamientos y estrategias
en materia de salud relacionadas a los procesos de prevencion, reduccion del riesgo y
preparacion con el fin de procurar una éptima respuesta en el caso de desastres; coordinar con
los drganos competentes del Ministerio de Salud, las estrategias para emergencias sanitarias
que correspondan, asi como las acciones de prevencion y control de riesgo de desastres, con la
finalidad de proteger la salud de la poblacion; y, formular y proponer acciones de primera
respuesta en salud, de acuerdo a la Politica Nacional de la Gestion de Riesgo de Desastres;

Que, en la Resolucion Directoral N2 322-2010-REGION-ANCASH-DIRES-A/OGDPP, que aprueba
al Manual de Organizacion y Funciones, menciona que la Direccion de Prevencion y Control de
Emergencias y Desastres y Defensa Nacional es el encargado del planeamiento estratégico para
desarrollar en el sector salud los componentes, procesos y sub procesos de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, coordinando con los organos competentes de la Direccian
Regional de Salud de Ancash, la atencidn de emergencias sanitarias que caorrespondan, asi como
la prevencién y control del riesgo de desastres, implicando ello que la mencionada Direccian
tiene como ente rector a la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional del Ministerio de Salud,

Que, de acuerdo al MEMORANDUM N2 077-2024-GRA-GRDS-DIRES/DEISPyC, en el marco de sus
competencias, la Direccién Ejecutiva de Inteligencia Sanitaria, Prevencién y Control Direccidn
aprueba el “Plan de la Direccion Regional de Salud de Ancash, frente a los efectos de los
Incendios Forestales —2024-2025".

Que, mediante la Nota Informativa N ° 180-2024- GRA-GRDS-DIRES/DEISPyC/DPCED/D, la
Direccién de Prevencidon y Control de Emergencias y Desastres eleva el “Plan de la Direccidn
Regional de Salud de Ancash, frente a los efectos de los Incendios Forestales — 2024-2025" que
fue elaborado por la Coordinacion Regional de Planeamiento en Gestion del Riesgo de Desastres,
en cuyo plan define establece las actividades y tareas del nivel regional para responder
oportunamente, frente a los efectos de los incendios forestales, teniendo como objetivo
general:  Reducir el Riesgo de sufrir dafios a la salud a consecuencia de los efectos de los
incendios forestales que se presentan en la Regién Ancash —periodo 2024 -2025", a fin de ser
elevado a la Direccion General de DIRESA para su aprobacion mediante acte resolutivo.



Estando lo propuesto por la Direccién de Prevencidn y Control de Emergencias y Desastres y
Defensa Nacional de la Direccion Regional de Salud de Ancash, y con el Visto de la Direccién
Ejecutiva de Inteligencia Sanitaria, Prevencion y Control de la DIRESA.

Que, de conformidad con la Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Resolucion
Gerencial General Regional N.2 494-2024-GRA/GGR de fecha 27 de agosto del 2024, se designa
al M.C. Rubén Aristides Palomino Tenorio, en el cargo de confianza de Director Regional de Salud
de del Gobierno Regional de Ancash;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Aprobar el Documento Técnico: “PLAN DE LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD DE ANCASH, FRENTE A LOS EFECTOS DE LOS INCENDIOS FORESTALES — 2024-2025”, que
en documento adjunto forma parte integrante de la presente Resolucion Directoral.

Articulo Segundo: Encargar a la Direccion de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres
y Defensa Nacional de la DIRESA, en el marco de sus funciones, la difusion, monitoreo,
supervision y evaluacion del cumplimiento del presente plan a través de todas las dreas
invoiucradas en la ejecucion del presente plan.

Articulo Tercero: Notifiquese la presente Resolucién Directoral a los estamentos administrativos
correspondiente para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Cuarto: Encargar ala Direccion de Estadistica e informatica la publicacion de la presente
Resolucion en la pagina Web de la DIRESA y de la DPCED.

Registrese, Comuniquese y Publiquese.
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DIRFCTOR GENERAL
Direccion Regional de Salud - Ancash
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.- INTRODUCCION

En el Perd y en los dltimos afios, la presencia de los incendios forestales se ha incrementado.
Estos eventos generan pérdidas graves y cuantiosas; y sus consecuencias son muy negativas para
los recursos forestales y de fauna silvestre e incluso para los cultivos agricolas. Destruyen la
vegetacién, matan la fauna silvestre, eliminan la vida en el suelo, contaminan las aguas vy
finalmente contaminan el aire atmosférico; y lo mas importante, ponen en riesgo la salud y la
vida humana.

Los incendios forestales cambian el paisaje de forma radical de un ecosistema, el mismo que
tardara cientos de afios en regenerarse. Asimismo, pueden afectar las inversiones econdmicas,
debido a que generan la pérdida de plantaciones forestales, de cultivos perennes, de ganado; vy
ademds acarrean dafios a la salud de las personas; y en el peor de los casos, pérdida de la vida,
Adicionalmente, el humo de los incendios forestales puede desencadenar una larga lista de
problemas de salud, como ataques de asma, dolores de cabeza, dafios a las vias respiratorias,
entre otros. Y ademads ocasiona que las personas sean mas vulnerables a contagiarse de aotras
enfermedades.

En la Agenda 2030y los Objetivos del Desarrollo Sostenible, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, establecen entre sus puntos, que se deben adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta que sus consecuencias
incluyen cambios en los patrones climaticos, el aumento del nivel del mar y fenémenos
meteorolégicos mas extremos.

De acuerdo al Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 - 2030, aprobado
en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, establece su cuarta prioridad de accion; “Aumentar la preparacién para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de Ia
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccién”, implicando ello la necesidad de fortalecer
aun mas la preparacion para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los
acontecimientos, integrar la reduccién del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que
se cuente con capacidad suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los
niveles basado en la equidad de género v la inclusién. !

Asimismo, en la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres al 2050, establece 6
objetivos prioritarios que contribuyen a alcanzar la situacién futura deseada: “Al 2050 la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio,
se verd reducida” 2

Por otro a nivel regional, el gobierno regional de Ancash, en el marco de la Ley N° 29664 y su
reglamento, la ley Forestal y de fauna Silvestre y la Politica Nacional Forestal y de faunas
Silvestre, cuenta con el Plan de Prevencion y Reduccién del riesgo de Desastres ante incendios
Forestales de la Region Ancash 2020 -2023, donde se establecen acciones para reducir la
ocurrencia de incendios forestales y reducir |a vulnerabilidad de los escenarios, fauna silvestre
y medios de vida de la poblacién.

1 Marco del SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
2 Palitica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

Plan de la Direccion Regional de Salud de Ancash, frente a los efectos de los Incendios
Forestales — 2024-2025
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En tal sentido, la DIRESA- ANCASH en su calidad de Ente Rector de las politicas publicas en
materia de salud a nivel regional y como miembro integrante del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres, formula, aprueba normas y planes, evaluan, dirige, organiza, supervisa,
fiscaliza y ejecuta los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su
competencia y en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; por lo que
la Direccién Prevencién Control Emergencias y Desastres y Defensa Nacional (DPCED), en su
calidad de Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres-GTGRD
y en coordinacién con las direcciones y oficinas de la DIRESA han formulado el “Plan de la
Direccién Regional de Salud de Ancash frente a los efectos de los Incendios Forestales- 2024"

El presente plan es un instrumento técnico de planeamiento especifico y gestion que contiene
un andlisis situacional, asi como las acciones de salud en relacién a los efectos que vienen
ocasionando los incendios forestales en |a Regidn Ancash.

Direccién Regional de Salud Ancash.

Plan de la Direccidn Regional de Salud de Ancash, frente a los efectos de los Incendios
Forestales — 2024-2025
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Il.- FINALIDAD
Contribuir a proteger la vida y la salud de la poblacién ubicada en las zonas con mavyor nivel de

riesgo o afectadas por la presencia de los incendios forestales en la Region Ancash para el afio
2024-2025,

lll.- OBIETIVOS
3.1.- OBJETIVO GENERAL

Reducir el Riesgo de sufrir dafios a la salud a consecuencia de los efectos de los incendios
forestales que se presentan en la Regién Ancash —periodo 2024 -2025.

3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1.- Fortalecer las capacidades del personal de salud en la atencién de los dafios,
emergencias que se presenten a consecuencia de los incendios forestales. 2024-2025.

3.2.2.- Fortalecer y asegurar |a organizacion de los servicios de salud ante la ocurrencia
de dafios que se presenten a consecuencia de los incendios forestales 2024-2025.

3.2.3.- Atender los dafios a la salud de la poblacién y de los Establecimientos de Salud
frente a la ocurrencia de los incendios forestales 2024-2025.

3.2.4.- Impulsar la articulacidon de esfuerzos con los diferentes sectores que conforman el
SINAGERD a fin de optimizar las acciones de salud para hacer frente a los efectos de los
incendios forestales 2024-2025.

IV.- BASE LEGAL

Ley N°26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

Ley N"27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Ley N°31061, Ley de Movilizacién para la Defensa Nacional y el Orden Interno.

Ley N°29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Ley N°30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Ley N°30895, Ley que fortalece la Funcién Rectora del Ministerio de Salud.

Ley N° 31913, Ley que Modifica La Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
con la finalidad de crear la Gerencia Regional de Gestién del Riesgo de Desastres.
Decreto Legislativo N°1161, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1587-2023, que modifica la Ley N.2 29664, ley que crea el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres (SINAGERD).

Decreto Supremo N°048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°29664, que
crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), y sus
modificatorias

Decreto Supremo N°008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias.
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® Decreto Supremo N°030- 2020-SA, que aprueba el reglamento de la Ley N°30895, Ley
que fortalece la funcidn rectora del Ministerio de Salud.

® Decreto Supremo N°038- 2021-SA, que aprueba la Polftica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050.

e Decreto Supremo N° 115-2022-PCM, Decreto supremo que aprueba el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2022-2030.

e Decreto Supremo N° 060-2024-PCM, Decreto supremo que modifica el Reglamento dela
ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

® Resolucién Ministerial N°517-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N°036-2004-
OGDN/MINSAV.01. “Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencias y
Desastres”,

e Resolucion Ministerial N°194-2005/MINSA, que aprueba la Directiva N°053-05-
MINSA/OGDN-V.01. “Organizacién y Funcionamiento de las Brigadas del Ministerio de
Salud para Atencién y Control de Situaciones de Emergencias y Desastres”.

® Resolucién Ministerial N°276-2012-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Constitucién y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestidn del Riesgo de
Desastres en los Tres Niveles de Gobierno” en el marco de la Ley N229664 y su
Reglamento

® Resolucién Ministerial N°643-2019/MINSA, que aprueba la “Directiva Administrativa
N"271-MINSA/2019/DIGERD, Directiva Administrativa para la Formulacion de Planes de
Contingencia de las Entidades e Instituciones del Sector Salud.

e Resolucion Ministerial N°628-2018/MINSA, que aprueba la Directiva Administrativa
N°250- 2018/MINSA/DIGERD “Organizacién y Funcionamiento del Centro de
Operaciones de Emergencia (COE Salud) y de los Espacios de Monitoreo de Emergencias
y Desastres del Sector Salud".

e Resolucidon Ministerial N°090-2022/MINSA, que aprueba la Directiva Administrativa
N°326-MINSA/OGPPM-2022 “Directiva Administrativa para la Formulacion,
Seguimiento y Evaluacidn de los Planes Especificos en el Ministerio de Salud”.

® Resolucién Ministerial N° 324-2023-PCM Aprueban los “Lineamientos para la Evaluacién
de Dafios y Anélisis de Necesidades” - EDAN PERU.

® Resolucién Ministerial N° 813-2023/MINSA que aprueba el Documento Técnico:
Procedimientos para implementar la respuesta en los EE.SS. frente a emergencias y
desastres.

® Resolucién Ministerial N° 055-2024/MINSA, que aprueba la Directiva Administrativa N°
350/MINSA-DIGERD-2024, “Directiva Administrativa para la Evaluacién Cualitativa de la
Vulnerabilidad de los Establecimientos de Salud del Segundo y Tercer nivel de Atencién
ante Emergencias y Desastres”.

e Resolucién Directoral N@ 0140-2024-REGION-A-DIRES/OGDPH que aprueba la
conformacién del Grupo de Trabajo de Gestién del Riesgo de la Direccidn Regional de
Salud de Ancash-Periodo 2024,
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V.- AMBITO DE APLICACION.

El presente plan es de aplicacién obligatoria para todas las Redes y Hospitales Referenciales del
ambito de la regién Ancash, ademads es referencial para las demds instituciones de salud publica,
privada y mixta, tanto a nivel regional y local.

V1.- CONTENIDO
6.1.- ASPECTOS TECNICOS CONCEPTUALES

6.1.1.- EL FUEGO:
El fuego es un proceso quimico resultado de la combustién de un material combustible,
al que se le aplica calor en presencia de oxigeno.

El Fuego ha sido un agente constante de cambios sobre el paisaje, en el mantenimiento y
evolucion de los ecosistemas, y parte esencial de los sistemas de vida humanos desde
tiempos ancestrales. Su rol ecolégico como regulador de procesos ha sido parte
fundamental de la historia evolutiva de la tierra, en particular cuando su origen es
consecuencia de procesos naturales?,

Asi mismo el fuego. es un regulador natural de algunos ecosistemas, por lo cual Ja
ocurrencia de incendios forestales en muchas partes del mundo responde a
comportamientos climaticos y a la susceptibilidad natural o adaptacion de la vegetacion
a la ignicion y la inflamabilidad, especialmente en periodos de sequedad. Las tormentas
eléctricas y erupciones volcénicas son las causas naturales mas frecuentes por las cuales
el fuego se hace presente?

Por otro lado El fuego tiene un papel relevante en la estructura, funcionamiento y
dinamica de los ecosistemas terrestres, pero cuando se propaga sin control en selvas,
bosques o vegetacién de zonas aridas o semidridas, contribuye directamente en el
incremento de bidxido de carbono en la atmésfera y en la deforestacidn, con sus
consecuencias como la erosion de los suelos o el cambio en la estructura Y composicidn
de los bosques®

El tridngulo de fuego: Deben darse tres condiciones para que un incendio forestal se
propague, algo que los bomberos llaman el triangulo de fuego: combustible, oxigeno y
una fuente de calor. El combustible puede ser cualquier material inflamable que esté
cerca del fuego, incluidos los drboles, la hierba, la maleza e incluso las casas., Cuanto
mayor sea la cantidad de combustible presente en una zona, mas intensidad tendrd el
fuego.

¥ Incendios forestales y medio ambiente: Una sintesis Global Miguel Castillo (1), Patricio Pedernera (1),
Eduardo Pefia (2)

4 Revista de cultura cientifica FACULTAD DE CIENCIAS, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO/ Autor. Maria de Lourdes Villers Ruiz
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GRAFICO N° 01. EL TRIANGULO DEL FUEGO
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Fuente: Asociacién para la Prevencion de incendios Forestales-PREVIFOR
Tener en cuenta:

¢ El oxigeno esta presente en la atmdsfera en un 21%.

e El combustible en el mundo de los incendios forestales se denomina principalmente a
la vegetacion presente en los bosques, montes y terrenos forestales.

e El calor se produce mediante una ignicién provocada por diversas causas: naturales
(rayo, volcén, fermentacién de residuos organicos) o por la accién del ser humano.

Para que se dé un incendio forestal, con la concentracién de oxigeno actual 21%, es
necesario que la vegetacion tenga una humedad baja. pero, por si sola, la baja humedad
tampoco es suficiente para que haya incendios. En ecosistemas con humedad baja (por
ejemplo, desiertos, zonas dridas) serian muy inflamables, pero estan limitados por el
combustible (poca biomasa y discontinua). Por lo tanto, los factores que modulan el
régimen de incendios forestales son: la biomasa, la variabilidad en la disposicién hidrica
(por ejemplo, estacionalidad de lluvias) y las igniciones.

El aire proporciona el oxigeno que el fuego necesita para arder. Las fuentes de calor
contribuyen a desencadenar el fuego y hacen que el combustible esté lo suficientemente
caliente para prenderse. Los rayos, las fogatas, los cigarrillos, los vientos célidos e incluso
el sol pueden proporcionar el calor suficiente para desatar un incendio.
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6.1.2.- INCENDIOS FORESTALES:

Los incendios forestales, son aquellos eventos —fortuitos o provocados— que destruyen
espacios de flora y fauna. En los Gltimos afios, estos incendios han arrasado con basques,
ecosistemas fragiles como pajonales donde nacen fuentes de agua, y dreas de cultivo.
Asimismo, ha ocasionado la pérdida de vidas humanas y de un nimero incalculable de
fauna. Segun el Instituto de Nacional de Defensa Civil (INDECI), en los Gltimos cinco afios
han ocurrido 4837 incendios forestales en todo el pais. E1 2019 se produjeron 654; el 2020,
1343; el 2021, 817; el 2022, 1432; y, en el 2023, 591 incendios.

Cabe destacar que estos incendios, de acuerdo al anélisis del COEN, se registran desde
enero, pero la mayor incidencia se da entre de junio hasta noviembre, y el mayor pico se
presenta en el mes de octubre. Segtn el Servicio Nacional y de Fauna Silvestre (SERFOR),
los incendios forestales “generan pérdidas graves y cuantiosas, las consecuencias son muy
negativas sobre los recursos naturales, debido a que destruye la vegetacidn, matan la
fauna silvestre, eliminan la vida en el suelo, contaminan las aguas y finalmente dafian el
aire atmosférico”. Los incendios, agrega el organismo, “cambian el paisaje de forma
radical de un bosque. La vida vegetal, animal y humana se transforma, y en cientos de
afios no puede recuperarse y volver a su estado primigenio. Los efectos negativos de un
incendio duran afios y cambian la vida de las personas que viven en la zona afectada”.

Los incendios forestales son sumamente variables, sin embargo, se han distinguido tres
tipos que implican diferentes grados de dafio en los ecosistemas: 1. los superficiales,
donde el fuego consume los combustibles que se encuentran sobre el suelo como hierbas,
zacates, lefias, hojarascas, sin quemar todo el cuerpo de los arboles; 2. los subterrdneos,
el fuego quema el mantillo y raices bajo la superficie del suelo o la materia organica
acumulada en las fracturas de grandes afloramientos de roca —malpais—; y por ultimo, 3.
los incendios de copa o corona, poco frecuentes, en los cuales el fuego consume
completamente a los drboles y se propaga tanto de copa en copa como superficialmente.
Cabe sefialar que la presencia de este tipo de incendio, es peligroso y dificil de controlar
y se incrementa bajo condiciones extremas de sequia.

La regla del 30-30-30: Si bien cuatro de cada cinco incendios son causados por el ser
humano, la naturaleza suele contribuir a avivar las llamas. El clima seco y las sequfas
convierten la vegetacién en combustible sequisimo e inflamable; los vientos fuertes hacen
que el fuego se extienda con rapidez; y las temperaturas calidas alientan esta combustién.
Cuando estos factores se dan a la vez, se da una ecuacién matemética infalible para que
se extienda fécilmente el fuego: més de 30 grados de temperatura, menos del 30 por
ciento de humedad y vientos de mas de 30 kilémetros por hora. S6lo es necesaria una
chispa (en forma de rayo, incendio provocado, un cable caido, una fogata o un cigarrillo)
para desatar un incendio que podria durar semanas y carbonizar decenas de miles de
hectareas.

Plan de Direccién Regional de Salud de Ancash, frente a los efectos de los Incendios
forestales -2024-2025
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FACTORES AFECTAN A LA PROPAGACION DEL FUEGO EN LOS INCENDIOS FORESTALES

GRAFICO N° 02. FACTORES DE PROPAGACION DEL FUEGO

Fuente: Asociacion para la Prevencion de incendios Forestales-PREVIFOR
Los factores que contribuyen en la propagacién del fuego en un incendio forestal son:

v" El relieve o la topografia: La pendiente, la exposicion al sol y determinados
accidentes geograficos, como las vaguadas y los collados.

' La biomasa o el combustible: La cantidad de vegetacién presente, el estado de
conservacion de las masas, su estructura, (arbolado, matorral, herbazal), el grado
de humedad, si estd viva o muerta y las especies que la componen.

v Eltiempo atmosférico: La temperatura, la humedad y el viento, son los principales
factores del tiempo atmosférico que intervienen en el comportamiento del fuego
en un incendio forestal.

La suma de todos estos factores en un incendio forestal hace que el fuego se comporte
de una manera u otra.

EL CAMBIO CLIMATICO Y SU RELACION CON LOS INCENDIOS FORESTALES.

El cambio climatico es uno de los principales impulsores del aumento de la actividad de
incendios. Las olas de calor extremas son cinco veces mas probables hoy que hace 150
afnos y se espera que se vuelvan adin mas frecuentes a medida que el planeta siga
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calentandose. Las temperaturas mas altas secan el paisaje y crean el entorno perfecto
para incendios forestales mas grandes y frecuentes.®

Cuando los bosques se queman, liberan el carbono almacenado en los troncos, ramas y
hojas de los arboles, asi como el carbono almacenado bajo tierra en el suelo. A medida
que los incendios forestales se hacen mds grandes y frecuentes, emiten mas carbono, lo
que agrava alin mas el cambio climatico y contribuye a mas incendios, creando un "ciclo
de retroalimentacién entre fuego y clima".®

GRAFICO N° 03: CICLO DE RETROALIMENTACION ENTRE EL CLIMA Y LOS INCENDIOS
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-
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Fuente: Global Forest Watch
6.1.3.- CAUSAS PRINCIPALES DE LOS INCENDIOS FORESTALES

El Ministerio del Ambiente (MINAM) indica que la mayor cantidad de incendios forestales
(98 %) es provocada por la accién humana. Asimismo, al igual que el COEN y el SERFOR,
sefala que la principal causa esta relacionada con las quemas con fines agricolas.

Entre las seis principales causas que recoge el MINAM se encuentran: las quemas de
restos de cultivo, la quema de pastizales, el fuego intencional, la quema de basura, las
practicas ancestrales (el llamado a las lluvias), y el turismo (a través de las fogatas o colillas
de cigarros).

% Los ultimos datos confirman: los incendios forestales estan empeorando. Por James MacCarthy, Jessica
Richter, Sasha Tyukavina, Mikaela Weisse and Nancy Harris /14 Diciembre 2023
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La principal razén es la quema, la preparacion de los cultivos y esto pasa por un tema de
sensibilizacion. Las autoridades tenemos que sensibilizar a la poblacién de que esto no
estd bien. El afio 2023 también se ha tenido la pérdida de vidas humanas, y grandes
pérdidas de campos de cultivo que son los medios de vida de la gente que se encuentra
en estas zonas.

Por otro lado, existen condiciones favorables para que se produzcan estos siniestros. Al
respecto, el MINAM indica que estas son las altas temperaturas, la ausencia de lluvias, los
terrenos con relieves irregulares (que facilita la rapida propagacion del fuego), la direccion
y velocidad del viento, y las situaciones de estrés de la cobertura vegetal.

6.1.4.- CONSECUENCIAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

a. Sobre suelo y agua:

v' las pérdidas de cobertura forestal en las cabeceras de cuenca generan la
desaparicién de fuentes de agua.

V" Se observa la desaparicién de la materia organica existente, generandose cambio
de habitats para muchos invertebrados, requiriéndose cientos o miles de afios
para su recuperacion.

v" Al ser quemada la capa orgénica (humus), tanto el nitrégeno como el azufre se
volatilizan, mientras que los demas elementos minerales del suelo se hacen
solubles por lo tanto son arrastrados con el agua de escorrentia, perdiéndose la
fertilidad y provocando la erosién de éste.

v La falta de infiltracién, normalmente favorecida por la presencia de coberturas
vegetales, disminuye la formacién de las aguas subterrdneas (napa fredtica).

b. Sobre flora y fauna:

v Los incendios generan cambios en las estructuras de los bosques y la cobertura
general de los ecosistemas, asi como en su composicion floristica (esto se aprecia
en las purmas o formaciones secundarias en los lugares donde han ocurrido
incendios).

v" Alteran los ecosistemas, sus recursos genéticos y sus interacciones.

v" Destruccién de madera, con impacto negativo en la economia de las poblaciones
circundantes.

v" Debilitamiento de los arboles, dejandolos susceptibles al ataque de plagas vy
enfermedades.

v" Favorecen la invasién de especies indeseables e invasoras.

v" Degradan los pastizales, reduciendo la palatabilidad para el ganado y la fauna
silvestre

v' Destruye el habitat natural de los animales silvestres y la exposicién de estos al
ataque de depredadores.

v Provoca la migracién de animales a otros espacios.

Produce mortandad de animales.
v Las plagas y enfermedades aparecen con mayor intensidad.

%
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c. Efectos sobre la atmosfera y la salud:

v" El humo y dioxido de carbono (CO2) que generan los incendios, quedan
suspendidos en el aire y los vientos pueden arrastrarlos hacia las ciudades,
contaminando la atmésfera en los espacios cercanos.

v" Este humo suspendido puede provocar enfermedades en las vias respiratorias,
dolores de cabeza, fiebre y enrojecimiento de la vista.

v'  El didxido de carbono (C02), generado por los incendios forestales, es un gas de
efecto invernadero y contribuyen al cambio climatico.

v Disminucién del oxigeno al quemarse la vegetacion que lo produce, con la
consecuente afectacién al microclima del lugar.

d. Secioeconomicos:

v Deterioro del paisaje (suelos pobres, abandonados y sin cobertura vegetal),
reduciendo su belleza escénica y valor econdmico.

v'  Afectan otros bienes distintos a los forestales (estructuras, culturales, etc.)

v' Genera dafios, lesiones y fallecimiento de combatientes (pobladores, bomberos,
guarda parques, policias).

¥ Propician opinién publica adversa hacia las autoridades a cargo de la coordinacidon
o combate de los incendios.

INCENDIOS FORESTALES Y SU SALUD: CONTAMINACION ATMOSFERICA.

La contaminacién por humo es el mayor impacto conocido de los incendios forestales
sobre nuestra salud. El humo de los incendios puede dafhar los pulmones e impactar
especialmente a quienes sufren de asma u otras condiciones respiratorias como las
personas con discapacidades, los nifios y nifias, y las personas de la tercera edad.

Algunos sintomas comunes de la contaminacién atmosférica causada por incendios
forestales son irritacion en los ojos y tos, pero los impactos pueden ir mucho mds alla,

El humo de los incendios forestales es dafiino porque contiene mintsculas particulas
contaminantes, tan pequefias — una décima parte del didmetro de un cabello — que a
veces solo pueden verse a través de un microscopio. Estas particulas son inhaladas y
pueden depositarse en las profundidades de los pulmones.

Una vez entran en los pulmones, las particulas pueden disparar ataques de asma, ataques
del corazén y derrames. Un estudio de nifios en California encontré gue la exposicién al
humo de incendios forestales condujo a una mayor incidencia de tos, congestion, asma,
resfriados y bronquitis. La exposicién a largo plazo al humo de incendios puede ser fatal
para individuos vulnerables.

Nuevas investigaciones también muestran impactos menos obvios: la exposicion a largo
plazo al aire contaminado puede contribuir a complicaciones en el parto, y quienes se ven
expuestos a niveles altos de contaminacién del aire tienen una mayor posibilidad de sufrir
enfermedades mentales como depresion, esquizofrenia o desorden bipolar.
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Los incendios forestales amenazan la vida de manera directa, pero el humo de los mismos
puede afectarnos a todos, pues puede viajar miles de millas. Un estudio mundial encontrd
que el humo de incendios forestales mata personas en ciudades lejanas al lugar donde
ocurrieron.

El mondxido de carbono es otra gran amenaza, aunque afecta principalmente a quienes
trabajan cerca de las zonas ardientes, como las y los bomberos. Inhalar monéxido de
carbono puede ocasionar mareos, dolores de cabeza, nduseasy, en concentraciones altas,
la muerte.

Algunas personas corren mayores riesgos: Es especialmente importante gue se preste
atencion a |os informes locales sobre la calidad del aire durante un incendio si:

v' Es una persona que padece una enfermedad cardiaca o pulmonar, como
insuficiencia cardiaca, angina de pecho, enfermedad cardiaca isquémica,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, enfisema o asma.

v" Es un adulto mayor, que es mas propenso a padecer enfermedades cardiacas o
pulmonares que las personas mas jévenes.

v" Cuidadores de nifios, incluidos los adolescentes, debido a que sus sistemas
respiratorios todavia estan en desarrollo, respiran mas aire {y contaminacién
aérea) por kilo de peso corporal que los adultos, por lo que son més propensos a
tener actividades al aire libre, y a padecer asma.

v' Diabetes, ya que es mas propenso a padecer enfermedad cardiovascular
subyacente.

v' Embarazo, debido a que pueden existir potenciales efectos sobre la salud tanto
para la madre como para el feto en crecimiento.

6.2.- ANTECEDENTES DE LA OCURRENCIA DE ICENDIOS FORESTALES EN LA REGION ANCASH
Los especialistas en emergencias del Centro de Estudios y Prevencién de Desastres
(PREDES), mencionan: “Cada afio van aumentando los incendios forestales, alrededor de
100 a 150 eventos mds con respecto al afio anterior. Y estos ocurren porque la poblacidn
quema pastizales y vegetacion para tratar de ganar suelos para la siembra”. Asi mismo
explican que entre los afios 2003 y 2015, el registro de emergencias por incendios
forestales no superaba los 100 eventos por afio. A partir del 2016 esta situacion empezé
a cambiar; para el 2017, el nimero de eventos bajé a 150, pero a partir del 2018 la cifra
subio a casi 500 incendios forestales en el afio.

El experto de PREDES también sefiala que entre agosto y noviembre occurren la mayor
cantidad de incendios forestales al afio en Per(, debido a que existe menor humedad y se
reducen las precipitaciones. “El clima en esta temporada es mas seco, hay menos
humedad, poca precipitacion y los vientos son mucho mas fuertes. Se generan
condiciones para los incendios forestales, sin embargo, el factor desencadenante es |a
mano del hombre, ahi esta el problema”.
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DATOS ESTADISTICOS DE INCENDIOS FORESTALES:

Las cifras del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) evidencian un
incremento del 115,51% de estos siniestros en los Gltimos cuatro afios. En 2019, se
reportaron 664 incendios forestales en Per. Al afio siguiente la cifra se incrementd a
1.343y, en 2021, descendid a 817. Sin embargo, el afio pasado escald nuevamente, hasta
alcanzar los 1.431 eventos.

Solo entre el 1 de enero y el 20 de octubre de 2023, de acuerdo a la misma fuente, se
contabilizaron 1.161 incendios forestales. La mayoria de ellos (306) se concentraron en
Cusco. Le siguen las regiones de Ucayali (110), Ancash (108), Apurimac (105), y Puno (74).
Reportes de siniestros del COEN evidencian incremento en la cantidad de casos respecto
a 2019. Ver grafico 4

La informacion estadistica del COEN es remitida por los propios gobiernos locales, a través
del Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (Sinpad), y se
orienta a determinar la afectacién que causan estos eventos en la poblacién de una zona.

GRAFICO N° 04. CONSOLIDADO ANUAL DE INCENDIOS FORESTALES (2019-2023)

INCREMENTO DE INCENDIOS FORESTALES

Histéricamente, estos eventos se concentraban, sobre todo, en la sierra de Pery. Sin
embargo, en los ultimos afios, la Amazonia se ha convertido en un nuevo foco de
incendios forestales. Entre el 1 de enero y el 20 de octubre de este aflo, se registraron
1.161 casos en todo el pais, segn informacién del COEN. Los mismos afectaron a 23
regiones, 142 provincias y 512 distritos de la costa, sierra y selva.

Cusco es la region més impactada: en lo que va del 2023 sufrié 306 incendios. Le siguen
Ucayali (110), Ancash (108), Apurimac (105), Puno (74), Ayacucho (69), Huancavelica (68),
Amazonas (65), Cajamarca (58), Piura (38), Hudnuco (33), Junin (27), Madre de Dios (16),

(A
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Pasco (16), La Libertad (15), Arequipa (12), Lima (11), San Martin (10), Moquegua (8),
Lambayeque (6), Ica (3), Tacna (2) y Tumbes (1). Ver grafico N° 05

Segun las estadisticas del COEN de los ultimos cinco afios, hay un incremento de incendios
forestales en el pais, cuyo pico maximo se dio en octubre de 2022, con 432 casos. El
segundo mes con mds emergencias en dicho periodo fue setiembre de 2023, con 429
incidentes, y agosto Ultimo, cuando se notificaron otros 350 siniestros. Ver grafico N° 05

GRAFICO N° 05. INCENDIOS FORESTALES POR REGION (2023)

Fuente: COEN 2023

Analisis e Interpretacion: Ndtese que la Regién Cusco ocupa el primer lugar en ocurrencia
de siniestros, seguido por las regiones de Ucayali, Ancash, Apurimacy Puno.

Una investigacion del Instituto Geofisico del Pert (IGP), publicada en el International
Journal of Wildland Fire en febrero de 2023, sefiala que el niimero de incendios forestales
en Perd se ha incrementado de manera severa durante los Gltimos 20 afios. En el
documento se precisa que la regién andina, ubicada entre los 1500 y 4000 metros sobre
el nivel del mar, concentra el 80 % de estos incidentes.
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6.4.

ESCENARIO DE RIESGO REFERENCIALES.

Se cuenta con el Documento Técnico “Escenario de Riesgo ante Incendios Forestales en
el marco del Plan Multisectorial 2025-2027" elaborado por el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED), en el marco de
las funciones otorgadas por la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento, conteniendo estudios de escenarios de riesgo
ante incendios forestales para el dmbito nacional, asf como para los territorios
departamentales, la compilacién de estos trabajos se utilizard para la elaboracion del Plan
Multisectorial ante Incendios Forestales para el periodo 2025 — 2027 a cargo de la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de Ministros,
ente rector de la Gestién del Riesgo de Desastres.

Menciona en el documento: “Este trabajo se ha centrado en identificar el riesgo que
presentan los incendios forestales para el patrimonio natural, cultural, la poblacion y sus
medios de vida, ya que las intervenciones del mencionado plan deben orientarse a reducir
los riesgos a estos elementos expuestos. El resultado de los escenarios de riesgos por
incendios forestales servird como informacion base para priorizar los dmbitos de
intervenciones sectoriales a través del Plan Multisectorial”.

6.4.1.- ANALISIS DE LA SUSCEPTIBILIDAD

En el documento “Escenario de Riesgo ante incendios Forestales en el marco del Plan
Multisectorial 2025-2027” analiza la SUSCEPTIBILIDAD y refiere que esta basado en las
caracteristicas del factor desencadenante y los factores condicionantes.

Menciona, ademds: “El principal factor desencadenante es el fuego producido por las
acciones humanas, mediante las quemas (actividad ancestral relacionada a la
agricultura) y actos negligentes de arrojar objetos que producen fuego sobre
coberturas vegetales secas. Respecto a los factores condicionantes, se ha considerado
caracteristicas territoriales y climdticas que favorecen la propagacion del fuego”. Ver
grafico 06.

GRAFICO N° 06. FACTORES DE SUSCEPTIBILIDAD — ANO 2022
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6.4.2.- ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

En el documento “Escenario de Riesgo ante Incendios Forestales en el marco del Plan
Multisectorial 2025-2027” analiza la SUSCEPTIBILIDAD, refiere: Los elementos
expuestos al peligro de incendios forestales han sido clasificados en patrimoniales y
socioecondmicos. Dentro de los patrimoniales se encuentran los naturales y culturales;
mientras que en los elementos socioeconomicos se considera la poblacién, las
viviendas, la infraestructura y la cobertura agricola. Ver Figura 07.

GRAFICO N° 07. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS — VULN ERABILIDAD - 2022

Figura 6. Modelamiento del andlisis de elementos expuestos (vulnerabilidad)
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022

6.4.3.- DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO

Un escenario de riesgo no es una prediccién de un prondstico especifico por si mismo;
es una plausible descripcion de lo qué puede ocurrir. Por lo cual, los escenarios
describen eventos, tendencias y su evolucién misma, lo que ayuda a indicar
recomendaciones en relacion a las medidas a adoptar en prevencion y/o reduccion del
riesgo.

En ese sentido, en el documento “Escenario de Riesgo ante Incendios Forestales en el
marco del Plan Multisectorial 2025-2027” indica con respecto al escenario de riesgo,
lo siguiente: “El mapa final de escenario de riesgo se obtuvo de la superposicion de los
resultados obtenidos del andlisis de susceptibilidad (mapa de susceptibilidad a la
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ocurrencia de incendios forestales) y andlisis de elementos expuestos (mapa de
priorizacion del elemento expuesto). Los niveles de riesgo se clasificaron en cuatro:
muy alto, alto, medio y bajo, donde el color rojo representa las areas con nivel de

riesgo muy alto, que son aquellas dreas con mayor probabilidad a ser afectadas ante
la ocurrencia de este evento.

Finalmente, con todos los mapas de escenario de riesgos departamentales obtenidos,
se realizé una composicién de un mosaico de mapa nacional de escenarios de riesgo
ante incendios forestales- Ver MAPA 01, del cual se obtiene que las 4reas de mayor
riesgo (niveles alto y muy alto) representan el 19.6% del territorio nacional — Ver Tabla

MAPA N° 01. ESCENARIO DE RIESGOS POR INCENDIOS FORESTALES PARA EL
SECTOR SALUD - REGION ANCASH PARA LOS ANOS 2025 — 2027
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TABLA N° 01 AREAS DE NIVELES DE RIESGO A INCENDIOS FORESTALES EN EL PERU —
PARA LOS ANOS 2025-2027

Tabla 1. Areas de niveles de nesgo a incendios forestales en el Peri
Nivel Area aprox. (km?) Porcentaje (%)
T Shmatn 133,066 40 1042
Aito 17377 87 Q.13
Medio 210,021.99 16.34
Total 1,285,215.60 100
Fuente: Elshorsdo por CENEPRED. 2023

Se hizo ademds el andlisis a nivel distrital por departamentos, obteniendo el siguiente
mapa. Obsérvese el Mapa N° 02
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MAPA N° 02. ESCENARIO DE RIESGO ANTE INCENDIOS FORESTALES POR DISTRITOS
— PARA LOS ANOS 2025-2027.
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Andlisis e Interpretacion: De acuerdo al escenario de Riesgo proporcionado
documento “Escenario de Riesgo ante Incendios Forestales en el marco del Plan
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Multisectorial 2025-2027", se tiene en la Regién Ancash un total de 119 distritos con
un nivel de riesgo preocupante: 66 distritos en riesgo Muy Alto y 53 distritos con riesgo
Alto, situdndose dichos distritos en la zona sur occidental de la region. Ver Tablas N°

02.

TABLA N° 02. DISTRITOS POR DEPARTAMENTOS EXPUESTOS A RIESGO MUY ALTO Y
RIESGO ALTO POR INCENDIOS FORESTALES. PARA LOS ANOS 2025-2027

HE E! ﬂﬁu W‘ Iﬂ 3 NIVEL DE RIESGO ALTO
N° DEPARTAMENTOS  N° DE DIST. N* DEPARTAMENTOS  N* DE DIST,
r ANCASH i T ANTASH 53
APURIMA 3 . e
- . y 3 CAJAMARCA b
3 DJH':.‘ 5‘! I (=1} a; ‘.' ¥ r-.r.lu; ‘ ]
4 HUANUCO Y S AMAZONAS 2
5 LIMA 40 B HUAMCAVELICH y4
7 LALBERTAD 3 B LAUNRTAD -
g i §  PUND 12
: AT - B PURIVIAL ]
§ HUANCAVELICA 11 MOGUEGUA ;
il CAJAMARCA ri 12 PASCO 1
AREQUIPA 18 13 UCAYAI 4
I2 PASCO I8 14 AREQUIPA F
5 AVACUICUD - 15 CUSCO 7
& SANMARTIN ) = = -
15 AMATINAS L l ?H-ﬂ. Nl 1
6 ICA 19 LAMBAYEQUE
17 LAMBAYEQUE | TOTAL 262
TOTAL 438
Foente Elaborado por of CENEPRED. 2023 Fuente: Eiaborado por o CENEPRED. 2073

Asi mismo, se indica en el mencionado documento los elementos expuestos al peligro
de incendios forestales y que han sido clasificados en patrimoniales vy

socioeconomicos. Ver TABLAN®3Y 4
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TABLA N° 03. ELEMENTOS EXPUESTOS EN EL NIVEL DE RIESGO MUY ALTO POR
INCENDIOS FORESTALES PARA LOS ANOS 2025--2027

NIVELDERIESGO [ R N PO S i e
Patrimonie cultural Socloeconémico
Monumentos Poblacién y vivienda 2 2 Infrasstruciura

NSNS _""‘.“.‘"‘."!‘“ :c'.'."f" Poblaciin | Vivienda h“("-l) E";::::‘d. "E:l:‘tm?' e
1 AMAZONAS 1 138 3113 403 4426 . 4 13
2 ANCASH 64 744 6,825 1,792 28.714.73 3 42|
3 APURIMAC 70 1493 41,794 14426 99,240.17 79 447
4 AREQUIPA ?2[ 1026 5,958 2079 6,502 9 54
5 AYACUCHO 1 10! 722 9,340 3,087 23,790.65 15 130
E CAJAMARCA 18§f 397 35930 9,924 96,121 .37 45 an
7 CUSCO 12?| 1827 ASH 10,587 23.365.35 9 177
] HUANCAVELICA 3§l 1,004 23,084 7,285 45517.69 19 236
9 HUANLCO 207 1,704 34173 10,078 8492395 35 257,
10 ICA 9 20 4N 188 151.80 1 1
1i JUNIN 28] 761 20,524 5926 38,689.90 33 180
12 LA LIBERTAD 154 785 61,366 14,413 112,859 49 28 304
13 LAMBAYEQUE 2 52 3856 923 4 538 2 18
14 LIMA 4 787 £413 1,434 220238 ¥ 16
15 [LORETQ [l 0 i 0 237 0 0|
16 MADRE DEDIOS 3[ 0 0 1] 0.00 0 0
17___|MOQUEGUA i 1 182 &7 0.2 0 3
18 PASCO 92 1302 57883 13814 39,852.24 92 361
19 PIURA L 0 Q 0] 122.35 o 0
20 PUNO 179 3555 141944 56296 27623548 92 914]
21 SAN MARTIN 5_' 237 25482 68?3] 146,376.71 20 109
22 TACHA 0 0 ] 0 0.00 1 0]
23 UCAYALI 0 ] 0 0 5.12 0 0

Totales 1,386 |§ﬁ45 512,726 | 160,505 1,083,638 §14 3,553

Fuente: Elaborado por el CENEPRED con informacién def MINCUL, INEI, MINSA, MINEDU, MIDAGRI. {2024)

TABLA N°04. ELEMENTOS EXPUESTOS EN EL NIVEL DE RIESGO ALTO POR INCENDIOS
FORESTALES PARA LOS ANOS 2025--2027

NIVEL DE RIESGO ALTD
Patrimonio cultural Socloecondmice
DEPARTAMENTOS u“"'?,”.‘" 2 Pobiacidn y viviend Area agricela Infraestructura
Prabispinicos | pobiade | POMISCH | Viviends o G gy
1 ANAZONAS 28 506 15116 4,581 52 8259.01 51 144
2 ANCASH 1 TS‘I 1,354 36,091 10,739 111,162.56 34 239
3 APURIMAC 23 669 12,336 3,757 25,559.60 kel 143
4 AREQUIPA 102 787 7079 2,724 7,502 84 12 61
] AYACUCHO 149 an 1,174 45 3,760.45 3 30
6 CAJAMARCA 60 1,254 115319 31459 171,879.97) 87 904
7 CUSco 41 392 6,735 2189 6,107.09 13 48
8 HUANCAVELICA 26 1,165 23,303 6,838 31,581.02 42 196
9 HUANUCO 39 506 17,796 4,987 45,238.02) 11 140
il ICA 13 107 2543 507 2,107.01 4 2
1 JUNIN 40 ga0) 10,395 3,295 19.313.54 17 81
12 LA LIBERTAD 167 343 40,749 10,860 33.017.01 21 196
13 LAMBAYEQUE 28 125 19,986 5424 14,058.95 9 92
14 |LiMA 142 1243 33277 7.306 36,653.34 40| 175
15 |LORETO 0 0 [ i 71.65 1| 5
16 |MADREDE DIOS 0 0 0 0 1.25 [1] 0
17 MOQUEGUA 20 100 2,856 1,268 2806 Eﬂl 3 33
18 FASCO 1 846 42760 11,614 ISG,-#Sﬁ.SDl 8 455
19 PIURA 9 249 30,267 7,517 51,435.59] 20 216
20 PUND 27 1373 30,729 12,308 20,657.62] 36 232
21 SAN MARTIN 7 699 50,599 23892 393 456 ?El 96 494
N 22 TACNA 0] 7 32 15 74.49 1 3
] 23 UCAYAL 1] 109 26,508 6,197 34958 84 39, 164
i Totales 911 13,135 | 556,361 160,928 1,224,810 668 | 4,008
Fuente:Elaborado por el CENEPRED con informacion del MINCUL, INEI, MINSA, MINEDU, MIDAGRI. (2023)
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6.5. ORGANIZACION FRENTE A LA EMERGENCIA:
Frente a la ocurrencia de alguna emergencias o desastres la organizacion del sector
salud es a través de 2 componentes:

6.5.1. COMPONENTE ESTRATEGICO: GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

La Direccion Regional de Ancash tiene constituido y actualizado el Grupo de Trabajo de
Gestidn del Riesgo de Desastres, con Resolucién Directoral N2 0140-2024-REGION-A-
DIRES/OGDPH, cuyos miembros se reunirdn para la toma decisiones ante las
eventualidades que puedan ocasionar la presencia de los incendios con el fin de dar una
adecuada y oportuna respuesta, el cual ha designado un Equipo Técnico para la
elaboracién de planes especificos en gestién riesgo como es el presente plan de la DIRESA
- ANCASH frente a la ocurrencia de los incendios forestales. En ese sentido, bajo la
conduccién de la Direccion de Prevencién y Control de Emergencias y Desastres y Defensa
Nacional- DPCED, en su calidad de Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de la Gestion
del Riesgo de Desastres de la DIRESA Ancash y en coordinacién con las oficinas y
direcciones de la DIRESA, se ha formulado el presente Plan.

El grupo de trabajo esta conformado de la siguiente manera:

v Director Regional de Salud, quien lo preside.

v Direccidn Ejecutiva de Administracidn.

v Oficina Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto.

v Direccion Ejecutiva de inteligencia Sanitaria, Prevencién y Control, secretaria
técnica

v Direccidn Ejecutiva de Salud Individual.

v Direccidn Ejecutiva de Salud Comunitaria.

De acuerdo al Articulo 5, de la Resolucidn Directoral N° 0140-2024- REGION-A-
DIRES/OGDPH. Menciona sobre la Secretaria Técnica: “La Secretaria Técnica del Grupo de
Trabajo Gestion del Riesgo de Desastres de la Direccion Regional de Salud de Ancash esta
a cargo de la Direccion Ejecutiva de Inteligencia Sanitaria, Prevencién y Control y por
competencia funcional le designara a la Direccion de Prevencion y Control de Emergencias
y Desastres asumir la Secretaria técnica, quien establecera los mecanismos necesarios
para la instalacion, implementacién y funcionamiento del Grupo de Trabajo Gestién del
Riesgo Desastres”.

6.5.2. COMPONENTE OPERATIVO: SISTEMA DE COMANDO SALUD

En un desastre es importante mantener el comando, comunicaciones y la conduccién.
Este sistema, utiliza la metodologia del Sistema de Comando de Incidentes, se adapta a
las funciones criticas del sector salud y se debe activar en una emergencia o desastre,
siendo su principal fortaleza la organizacién funcional bajo un sistema y el disponer
herramientas (formatos, planes y mapas) para facilitar la toma de decisiones. (Ver grafico
12)

La autoridad mdéxima para comandar la situacién de desastre en el sector salud se
denomina “Comandante Salud”.
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6.6. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

6.6.1. PROCEDIMIENTO DE ALERTA

Segin la Directiva N°036-2004-OGDN/MINSA-V.01 “Declaratorias de Alertas en
situaciones de Emergencias y Desastres", aprobada por Resolucién Ministerial N°517-
2004/MINSA, existen 3 tipos de alerta (Ver Anexo 3):

V' Alerta verde: Situacion de expectativa ante la posible ocurrencia de un evento
adverso o destructivo.

v" Alerta amarilla: Situacién que se establece cuando se recibe informacién sobre la
inminente o alta probabilidad de ocurrencia de un evento adverso o destructivo.

v" Alerta roja: Situacién que se establece cuando se han producido danos a la
poblacién, sus bienes y su entarno debido a un evento adverso o destructivo.

6.6.2. PROCEDIMIENTO DE COMANDOQ Y COORDINACION

Comprenden las acciones que debe desarrollar la Direccién Regional de Salud de Ancash
para lograr una adecuada organizacién funcional y modular con el objetivo de garantizar
el control de la respuesta en salud ante la ocurrencia de un evento adverso, emergencia
o desastre, ademas de la activacion del SCS.

Asimismo, se debe garantizar la participacion interinstitucional y la provisién de servicios
de apoyo para actividades de alerta, movilizacion y respuesta, frente a emergencias o
desastres ocasionados por efectos de los incendios forestales (ver Matriz de actividades).

6.6.3. PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA PARA LA ORGANIZACION DE LA ATENCION
DE SALUD

Comprende el conjunto de acciones y actividades que se ejecutan frente a emergencias o
desastres ocasionados por efectos de los incendios forestales. Estas actividades del
proceso de respuesta que la Direccion Regional de Salud ha identificado y programado en
el presente Plan se encuentran descritos en la matriz de actividades y tareas priorizadas.
(ver Matriz de Actividades).

6.6.4. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTINUIDAD DE SERVICIOS

Comprende el conjunto de acciones y actividades orientadas a garantizar la continuidad
de la atencién de salud en los departamentos afectados por efectos de los incendios
forestales. Estas actividades del proceso de respuesta se encuentran descritos en la matriz
de actividades y tareas priorizadas (ver Matriz de Actividades).

6.7. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Para la implementacién del Plan de la Direccion Regional de Salud, frente a los efectos de los
Incendios Forestales, se ha estimado un presupuesto como DEMANDA ADICIONAL que
asciende de S/. 58 900.00 (cincuenta y ocho mil novecientos con 00/100 soles).

Es importante mencionar que el presupuesto considerado serd gestionado como Demanda
Adicional ante el Pliego Regional,
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A continuacion, se presenta el presupuesto estimado por cada proceso: Preparacion y
Respuesta:

TABLA N° 10: PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL PLAN, DETALLADO

AREAS PRESUPUESTO ESTIMADO
Comunicaciones S/. 19,300.00
Direccion de medicamentos, insumos y drogas S/. 200.00
:Lfacgg; de prevencién y control de emergencias y S/. 14,300.00
Epidemiologia S/. 8,000.00
Etapa vida nifio S/. 200.00
Etapa vida adulto mayor S/.200.00
Inversiones S/. 10,000.00
Promocién de |4 salud S/. 1,000.00
Referencias y Cantra referencias S/.200.00
Salud Ambiental $/. 300,00
SAMU S/. 5,000.00
Servicios de salud S/. 200.00
TOTAL S/. 58,900.00

Fuente: Coordinacidon de Planeamiento de GRD.

6.8.- MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo del plan tiene como finalidad realizar, en forma oportuna, las medidas
correctivas que permitan cumplir con los objetivos planteados para responder ante los
efectos de los incendios forestales, pudiendo identificar las oportunidades de mejora.

En ese sentido, el cumplimiento de las actividades y la implementacién del presente “PLAN
DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ANCASH, FRENTE A LOS EFECTOS DE LOS
INCENDIOS FORESTALES — 2024 estaran a cargo de cada direccion ejecutiva de la DIRESA, en
el marco de las competencias consignadas en el presente plan.

En el marco de la articulacion regional, la DIRESA-ANCASH brindara asistencia técnica a las
Redes de Salud, Micro redes y Hospitales ejecutores priorizados, a fin de que estas elaboren
sus planes articuladamente con el presente plan a fin de cumplir con los objetivos
planteados.
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Asi mismo, la Direccién de Prevencion y Control de Emergencias y Desastres — DPCED serd la
responsable de realizar el monitoreo y evaluacién de la implementacion de las actividades
establecidas en el presente. Para lo cual, la DPCED realizard reuniones de monitoreo y
solicitara a cada direccién ejecutiva, el informe de las actividades desarrolladas y el
cumplimiento de metas; a fin de consalidar dicha informacién.

6.9.- RESPONSABILIDADES.

El cumplimiento de las actividades y tareas, asi como la implementacidn del presente Plan es
de responsabilidad de cada direccién y/o coordinacién existente en DIRESA que intervienen
en la formulacién del presente Plan, segin corresponda y en el marco de sus competencias:
Se detalla:

° Direccion Regional De Salud de Ancash.

*  Sub Direccidn Regional De Salud de Ancash.

*  Direccion Ejecutiva De Inteligencia Sanitaria Prevencién Y Control.

*  Direccion Ejecutiva De Salud Comunitaria.

*  Direccion Ejecutiva De Administracion.

*  Direccion Ejecutiva De Salud Individual.

. Direccidn Ejecutiva De Planeamiento Y Presupuesto.

*  Direccién De Economia.

*  Direccion De Atencién Integral, Servicios Y Calidad En Salud.

*  Direccién De Medicamentos Y Drogas.

¢ Direccion De Salud Ambiental.

*  Direccién De Promocién De La Salud.

»  Direccién De Aseguramiento En Salud.

*  Direccion De Logistica.

. Direccion De Laboratorio Referencial.

*  Direccion De Estadistica E Informatica.

*  Direccion De Epidemiologia.

*  Direccién De Prevencidn Y Control De Emergencias Y Desastres Y
Defensa Nacional.

. Direccidon de aseguramiento universal.

*  Oficina De Gestién Y Desarrollo Del Potencial Humano.

*  Responsable Del Area De Comunicaciones E Imagen Institucional.

29

* Plan de Direccion Rééionai de Salud de Ancash, frente a los Pff(f()‘:rfﬁfos Incendios
forestales -2024-2025




Ministerio

o
RS o salud

6.10.- ANEXOS

v Anexo 1: Matriz de actividades del plan de la Direccién Regional de Salud de
Ancash, frente a los efectos de los Incendios Forestales — 2024.

v' Anexo 2: Procedimiento para la declaratoria de alerta frente a emergencias
y desastres

v" Anexo 3: Directorio telefénico para la coordinacién interinstitucional
durante emergencias y desastres.

v" Anexo 4: Red radial y de telefonfa de los espacios de monitoreo de
emergencias y desastres (EMED) a nivel regional.

V" Anexo 5: Relacién de Brigadistas por Unidad Ejecutora

v Anexo 6: Bibliografia
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ANEXO 1:

MATRIZ DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ANCASH,
FRENTE A LOS EFECTOS DE LOS INCENDIOS FORESTALES — 2024,
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ANEXO 3:

PROCEDIMIENTOS PARA LA DECLARATORIA DE ALERTA FRENTE A EMERGENCIAS Y
DESASTRES
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ANEXO 4:

DIRECTORIO DE PERSONAL INMERSO EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
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- Ministerio

S

:*, ¥ T | desalud

DIRECTORIO DE LAS ENTIDADES DE PRIMERA RESPUESTA A NIVEL REGIONAL - 2024

| INSTITUCIONES TELEFONOS
SERENAZGO HUARAZ 043-427700 / 043-429955
SERENAZGO INDEPENDENCIA ~ 043-396262 S
SAMU 106 / 043-643008 o
COMISARIA DE HUARAZ 043-427434 / 980121292

" ESCUADRON DE EMERGENCIA PNP 980122990
COMISARIA DE FAMILIA 06/9 )

043-429106 / 980122937
1 )

COMISARIA DE MONTERREY 043-422270
" COMISARIA DE SAN GERONIMO - 043-221166 = Sia
' PAR PNP INDEPENDENCIA i 043-221836
CENTRO DE EMERGENCIA MUJER | 106 / 99052175
BOMBEROS HUARAZ .  116/043-423333 h
HOSPITALVICTOR RAMOS GUARDIA ~ 043-422190
ESSALUD - HUARAZ ' 043-640080
| HIDRANDINA ~ 0801-71001 =
"EPSCHAVINSA. 043421141
 DEFENSORIA DEL PUEBLO  043-427491
CDEFENSACVIL 043-771850
| COER - ANCASH 943455270

Fuente: Espécﬁs de Monitoreo de emergencias y desastres — Mddulo Logistica
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Plan de Direccion Regional de Salud de Ancash, frente a los c_fcc[os de ;‘05. Incen_dfc;s
forestales -2024-2025




Ministerio
- "—""“""‘ de Salud

ANEXO 5

RED RADIAL Y DE TELEFONIA DE LOS ESPACIOS DE MONITOREO DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES (EMED) A NIVEL NACIONAL.

43

forestales -2024-2025




RCRENNR 1V1inisterio
2 (. de Salud

Red radial y de telefonia de los Espacios de Monitoreo de Emergencias y Desastres (EMED) a
nivel nacional

01 3.920.0

02 5.090.0

03 5.095.0

04 7.780.0 MINSA
05 7.890.0

06 9.230.0

07 10.760.0

08 11.055.0 DIGERD — COE SALUD
09 7.365.0

10 7.415.0 INDECI
11 10.345.0

FUENTE: Directiva IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
RADIOCOMUNICACIONES GAMA HF DEL SECTOR SALUD, del EMED Salud-DIRESA Ancash

a4

Plan de Direccién Regional de Salud de Ancash, frente a los efectos de los Incendios
forestales -2024-2025




RGP V1inisterio
: s de Salud

ANEXO N° 06

BRIGADISTAS DE SALUD
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Plan de Direccion Regional de”S.(.ﬂL-r‘c“f_ae Ancash, frente a los efectos de los Incendios
forestales -2024-2025
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L i Ministerio .

i —“'" de Salud

ANEXO N° 07,

BIBLIOGRAFIA.

BIBLIOGRAFIA:

e ACUERDO DE GOBERNAB LIDAD POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE ANCASH 2023 -
2026.

e Documento Técnico BOLETIN ESTADISTICO VIRTUAL DE LA GESTION REACTIVA, Ne 15 -
ARNO 8 - JUL 2021. Elaborado por la Direccién De Politicas, Planes Y Evaluacién Sub
Direccion De Aplicaciones Estadisticas por el INDECI,

e Compendio Estadistico del INDECI del 2022, En la Preparacion, Respuesta vy
Rehabilitacién de la GRD, INFORMACION ESTADISTICA DE EMERGENCIAS Y DANOS,
PERIODO 2003 AL 2021.

e Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

® Escenario de Riesgo por incendios forestales en el marco del plan multisectoral 225-
2027, elaborado por el CENEPRED

e Revista: Incendios Forestales y medio ambiente: una sintesis global, de Miguel Castillo,
Patricio Pedernera, Eduardo Pefia- 2023

e Plan de Prevencién y Reduccidn del Riesgo de desastres ante incendios forestales de la
Regién Ancash 2020-2023
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\ Plan de Direccidn Reg:’onaf_;fe Salud de Ancash, fréhte a Fos-efecros de :'os.!ncendi(;s-
| forestales -2024-2025
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