GOBIERNO REGIONAL PIURA o —
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0OY(, - 2024/GRP-DRTPE-DR

Piura, E] 3 SU] [,?024

VISTO:  Oficio N°3766-2024/GRP-11000 de fecha 05 de agosto de 2024 de la
Procuraduria Publica Regional sobre cumplimiento de mandato Judicial dispuesto en el
expediente judicial N°0090-2023-0-2001-JR-LA-01) y, el Informe N°041-2024/GRP-
DRTPE-JMRG de fecha 16 de agosto de 2024;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°3766-2024/GRP-11000 de fecha 05. 08.2024 la Procuraduria
Publica Regional informa que se debe dar cumplimiento del mandato judicial dispuesto
en la Resolucion N°12 emitida en el Expediente N°00090-2023-0-2001-JR-LA-01 seguido
por Neira Guevara, Amilcar sobre Reposicion definitiva contra: Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo y el Gobierno Regional de Piura tramitado ante el Primer
Juzgado Laboral de Piura, al haberse pronunciado la Sala Suprema declarando
improcedente el recurso de Casacion N°2926-2024-Piura, interpuesto por la Procuraduria
Publica Regional Piura.

Que, revisado los antecedentes que obran en la Direccién Regional , se puede verificar
que mediante Resolucién Directoral Regional N°070-2023/GRP-DRTPE-DR de fecha 21
de diciembre de 2023, donde se resuelve: Articulo Primero.- AUTORIZAR Ia reposicion
por mandato judicial del sefior Amilcar Neira Guevara en el cargo de CHOFER de Ia
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo en cumplimiento del mandato
Judicial contenida en el expediente N°00090-2023-3-2001-JR-LA-01 en |a Resolucion N°01
de fecha 31 de julio de 2023 sobre Medida Cautelar Innovativa solicitada por Amilcar
Neira Guevara contra la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo. Medida
7. Cautelar, otorgada que tuvo como fin la reposicion provisional del demandante.

== Que, el Oficio remitido por la Procuraduria Piblica del Gobierno Regional de Piura, hace
: .ol I, CONocimiento que en el expediente principal N°0090-2023-0-2001-JR-LA-01 mediante la
REGIONAL Resolucion Judicial N°12 se ha ordenado fa acumulacion de la medida cautelar al principal
/e inicio de ejecucion de sentencia, al haberse declarado Improcedente el recurso de
Casacion presentado por la Procuraduria Publica,en consecuencia dispone se cumpla la

Resolucion de Vista.
Que, en el punto 2.4. de la mencionada Resolucién Judicial dispone textualmente:

‘Respecto a la obligacién de hacer: REQUIERASELE a la
demandada DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO Y GOBIERNO REGIONAL DE PIURA CUMPLA con:
REPONER DEFINITIVAMENTE, al accionante en su puesto de
trabajo que venia ejerciendo antes de su despido,esto en su
condicion de CHOFER o en un cargo de similar categoria y
remuneracion.”
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Que, la Resolucion Judicial N° 04 de fecha 10 de mayo de 2023, que contiene la

Sentencia que ha sido confirmada mediante la Resolucidn de Vista en Su parte
considerativa respecto al vinculo laboral fundamenta lo siguiente :

“6.6. Estando a lo sefialado y considerando ademés que el accionante por
el periodo agosto a diciembre del afio 2022, ha continuado realizando las
labores de “CHOFER” y siendo que la demandada, es una institucion pablica
encargada de la administracion superior del Departamento de Piura, con
autonomia politica, econémica y administrativa para los asuntos de su
competencia, en el marco de un Estado unitario y descentralizado; resulta
pertinente seiialar que el régimen laboral que le asistiria al accionante en su
condicion de obrero, es el previsto por la Ley N°30889, vigente desde
diciembre del afio 2018, norma que precisa, que a los obreros de los
Gobiernos Regionales les asiste el régimen laboral Privado. Lo expuesto es
ademas atendiendo a que existen diversos pronunciamientos, tanto del
. Tribunal Constitucional como de la Corte Suprema, que han precisado la
| condicién de obreros a los choferes de las entidades publicas (como las
./l municipalidades), por citar: Expediente N° 00698-2017-PA/T C, EXP. N.°
L/ 06613-2015-PA/TC, CASACION [ABORAL N°11297-2018 LIMA e
INFORME TECNICO N°0030 -2019~SERVIR/GPGSC?2

5.7. Con lo expuesto y teniendo en cuenta que por un periodo anterior al
hoy analizado, ya existe un pronunciamiento Jjudicial (en tramite) que
reconoce el vinculo laboral del demandante hasta Julio del 2022; en
aplicacion de los principios de progresividad y no regresividad, principio de
irrenunciabilidad de derechos y principio de continuidad, este juzgado
concluye que el recurrente por el periodo agosto a diciembre del afio 2022,
continud su relacion laboral con la emplazada;_asistiendo el régimen laboral
de la actividad privada a plazo indeterminado, requlado por el Decreto
Legislativo N°728 y su_Texto Unico Ordenado aprobado _por Decreto
Supremo N° 003-97-TR.

Que, tratandose de un mandato judicial tramitado bajo la Ley N°29497, Nueva Ley
Procesal de Trabajo, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 63° que regula
el procedimiento de ejecucion de sentencia dice: “Incumplimiento injustificado al
mandato judicial.-"Tratandose de las obligaciones de hacer y no hacer si, habiéndose
resuelto seguir adelante con la ejecucion ,si el obligado no cumple, sin que se haya
ordenado la suspension extraordinaria de la ejecucion, el Jjuez impone multas sucesivas,
acumulativas y crecientes en treinta por ciento (30%) hasta que el obligado cumpla el
mandato ; y, si persistiera el incumplimiento, procede a denunciarlo penalmente por el
delito de desobediencia o resistencia a la Autoridad”

Que, asimismo el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial sefiala : “ Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento
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a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
Jjudicial competente , en sus propios términos , sin poder calificar su contenido o
sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances , bajo
responsabilidad civil, penal y administrative que la Ley senala(...)”

Que, estando a lo expuesto, y al no encontrarse implementado en sus documentos de
gestion el Régimen General Laboral de la Actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N°728 en la Direccién Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo-Piura, y estando que fa Direccién depende administrativa y
presupuestalmente, del Titular del Pliego-Gobierno Regional, dispéngase a la Oficina
Técnica Administrativa para que ejecute las acciones administrativas tendientes a dar
cumplimiento al mandato judicial en sus propios términos.

Por estas consideraciones, con la visacién de la Oficina Técnica Administrativa, en
uso de las facultades conferidas a este Despacho mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 093-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR, del 10/01/2023;

SE RESUELVE :

ARTICULO 1°- REPONER DEFINITIVAMENTE al sefior AMILCAR NEIRA
NEIRA GUEVARA, en su puesto de trabajo que venia ejerciendo antes de su
despido, esto en su condicién de chofer de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo del Gobierno Regional Piura, en las condiciones y
terminos que precisan la parte considerativa de la Resolucién Judicial Cuatro (04)
de fecha 10 de mayo de 2023 emitida por el Primer Juzgado Laboral de Piura que
contiene la Sentencia emitida en el Expediente Judicial N°00090-2023-0-2001-JR-
LA-01,asistiéndole _el régimen laboral de la actividad privada a plazo indeterminado,
requlado por el Decreto Legislativo N°728 v su Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR.

ARTICULO 2°- DISPONER a la Oficina Técnica Administrativa cumpla con
solicitar ante las instancias administrativas del Gobierno Regional para que ejecute las
acciones administrativas y presupuestales tendientes a dar cumplimiento al mandato
Judicial, por ser el Titular del Pliego , del cual depende la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Piura.-

ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE a la parte interesada, Procuraduria Publica, a
los estamos administrativos que corresponda, al Juzgado Laboral de Piura para toma ] .
conocimiento del cumplimiento del mandato judicial. Amiitcan NEIRA Soconll

COMUNIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE | djeddu 76
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Diree. Reginral e Trabajo y Prom, del Empleo Piura :

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la corfiierfidraciom i i A
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho " S
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Sub. Director de la OTATI

DE - Abog. Juana Magaly Ruiz Gallo.
ASUNTO : Informe y Proyecto de Resolucion
Ref | : Oficio N°3766-2024/GRP-11000
Fecha : 16.08.2024

Tengo a bien dirigirme ante usted; a fin de informarle sobre el asunto de Ia
referencia lo siguiente:

l.- Antecedentes.-

Que, la Oficina Técnica Administrativa remite el Oficio N°3766-2024/GRP-11000 de
fecha 05.08.2024 de la Procuraduria Publica Regional solicitando el cumplimiento del
mandato judicial dispuesto en la Resolucion N°12 emitida en el Expediente N°00090-
2023-0-2001-JR-LA-01 seguido por Neira Guevara, Amilcar sobre Reposicion definitiva
contra: Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo y el Gobierno Regional de
Piura tramitado ante el Primer Juzgado Laboral de Piura, al haberse pronunciado la Sala
Suprema declarando improcedente el recurso de Casacién N°2926-2024-Piura,
interpuesto por la Procuraduria Publica Regional Piura.

Il.- Analisis.-

Que, revisado los antecedentes que obran en la Direccion Regional , se puede verificar
que mediante Resolucion Directoral Regional N°070-2023/GRP-DRTPE-DR de fecha 21
de diciembre de 2023, donde se resuelve: Articulo Primero.- AUTORIZAR la
reposicion por mandato judicial del sefior Amilcar Neira Guevara en el cargo de CHOFER
de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo en cumplimiento del
mandato judicial contenida en el expediente N°00090-2023-3-2001-JR-LA-01 en la
Resolucion N°01 de fecha 31 de julio de 2023 sobre Medida Cautelar Innovativa
solicitada por Amilcar Neira Guevara contra la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo. Medida Cautelar, otorgado que tuvo como fin la reposicion
provisional del demandante.

Que, el Oficio remitido por la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Piura,

hace conocimiento que en el expediente principal N°0090-2023-0-2001-JR-LA-01
- mediante la Resolucién Judicial N°12 se ha ordenado la acumulacién de la medida
cautelar al principal e inicio de ejecucion de sentencia, al haberse declarado
Improcedente el recurso de Casacion presentado por la Procuraduria Publica,en
consecuencia dispone se cumpla la Resolucién de Vista.
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"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho ”

Que, en el punto 2.4. de la mencionada Resolucion Judicial dispone textualmente:

“Respecto a la obligacion de hacer: REQUIERASELE  a la demandada
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO Y
GOBIERNO REGIONAL  DE PIURA CUMPLA con: REPONER

~ DEFINITIVAMENTE, al accionante en su puesto de frabajo que venia
ejerciendo antes de su despido,esto en su condicién de CHOFER , o en un
cargo de similar categoria y remuneracion,

Que, la_Resolucion Judicial N° 04 de fecha 10 de mayo de 2023 que contiene la-
Sentencia que ha sido confirmada mediante la Resolucion de Vista en su parte
considerativa respecto al vinculo laboral fundamenta lo siguiente

“5.6. Estando a lo sefialado y considerando ademéas que el accionante
por el periodo agosto a diciembre del afio 2022, ha continuado realizando
las labores de “CHOFER" y siendo que la demandada, es una institucién
publica encargada de la administracion superior del Departamento de
Piura, con autonomia politica, econémica y administrativa para los asuntos
de su competencia, en el marco de un Estado unitario y descentralizado;
resulta pertinente sefialar que el régimen laboral que le asistirfa al
accionante en su condicién de obrero, es el previsto por la Ley N°30889,

vigente desde diciembre del afio 2018, norma que precisa, que a los )

obreros de los Gobiernos Regionales les asiste el régimen laboral Privado.
Lo expuesto es ademas atendiendo a que existen diversos
pronunciamientos, tanto del Tribunal Constitucional como de la Corte
Suprema, que han precisado la condicién de obreros a los choferes de las
entidades publicas (como las municipalidades), por citar: Expediente N°
00698-2017-PA/TC, EXP. N.° 06613-2015-PA/TC, CASACION LABORAL
N°11297-2018  LIMA e INFORME TECNICO  N°0030 -
2019~SERVIR/GPGSC?2

5.7. Con lo expuesto y teniendo en cuenta que por un periodo anterior al
hoy analizado, ya existe un pronunciamiento judicial (en tramite) que
- reconoce el vinculo laboral del demandante hasta julio del 2022: en

aplicacion de los principios de progresividad y no regresividad, principio de
"~ irrenunciabilidad de derechos y principio de continuidad, este juzgado
concluye que el recurrente por el periodo agosto a diciembre del afio 2022,
continué su relacién laboral con la emplazada; asistiendo el régimen
laboral de la actividad privada a plazo indeterminado, regulado por el
Decreto Legislativo N°728 y su Texto Unico Ordenado aprobad por Decreto
Supremo N° 003-97-TR.

Que, tratandose de un mandato judicial tramitado bajo la Ley N°29497, Nueva Ley
Procesal de Trabajo, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 63° que regula
el procedimiento de ejecucion de sentencia dice: “Incumplimiento injustificado al
mandato judicial.-“Tratandose de las obligaciones de hacer y no hacer si, habiéndose
resuelto seguir adelante con la ejecucion ,si el obligado no cumple, sin que se haya
ordenado la suspensién extraordinaria de la ejecucion, el juez impone multas
sucesivas, acumulativas y crecientes en treinta por ciento (30%) hasta que el obligado
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho "

cumpla el mandato ; y, si persistiera el incumplimiento, procede a denunciarlo
penalmente por el delito de desobediencia o resistencia a la Autoridad”

Que, asimismo el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial sefiala : “ Toda persona y autoridad esta obligada a acatar vy dar

cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas
de autoridad judicial competente , en sus propios términos , sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances,
bajo responsabilidad civil, penal y administrative que la Ley sefiala (...)”

lll.- Conclusidén.-

Que, estando al mandato judicial de naturaleza de cosa juzgada y a las disposiciones
legales antes precisado, corresponde a la Direccién Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo disponer las acciones legales y administrativas para el cabal cumplimiento de
orden judicial sin precisar observaciones ni calificar su contenido, dado que ello,
generaria incurrir en responsabilidades, incluso de caracter penal.

Adjunto: Proyecto de Resolucién.

Atentamente,

——

—
av Kuiz Gallp
REG 'CAP 545

P. 924/09/-102?
o Do ch

CRNO REGIONAL PIURA
Gom%égcng\:{: REGIONAL O TRABAIO Y
PROMOCION DEL EMPLED

:th;c;g-."J‘(;rug-e Eduardo Olaya Ramos
_ DIRECTOR REGIONAL
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______Piura,

VISTO: Oficio N°3766-2024/GRP-11000 de fecha 05 de agosto de 2024 de la
Procuraduria Publica Regional sobre cumplimiento de mandato judicial dispuesto en el
expediente judicial N°0090-2023-0-2001-JR-LA-01) y, el Informe N°041-2024/GRP-
DRTPE-JMRG de fecha 16 de agosto de 2024,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°3766-2024/GRP-11000 de fecha 05.08.2024 la Procuraduria
Publica Regional informa que se debe dar cumplimiento del mandato judicial dispuesto
en la Resolucion N°12 emitida en el Expediente N°00090-2023-0-2001-JR-LA-01 seguido
por Neira Guevara, Amilcar sobre Reposicién definitiva contra: Direccién Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo y el Gobierno Regional de Piura tramitado ante el Primer
Juzgado Laboral de Piura, al haberse pronunciado la Sala Suprema declarando
improcedente el recurso de Casacion N°2926-2024-Piura, interpuesto por la Procuraduria
Publica Regional Piura.

Que, revisado los antecedentes que obran en la Direccion Regional , se puede verificar
que mediante Resolucion Directoral Regional N°070-2023/GRP-DRTPE-DR de fecha 21
de diciembre de 2023, donde se resuelve: Articulo Primero.- AUTORIZAR |a reposicion
por mandato judicial del sefior Amilcar Neira Guevara en el cargo de CHOFER de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo en cumplimiento del mandato

,‘._-,E:'g{é%o judicial contenida en el expediente N°00090-2023-3-2001-JR-LA-01 en la Resolucién N°01

Neet™ %{}qje fecha 31 de julio de 2023 sobre Medida Cautelar Innovativa solicitada por Amilcar

T
A
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mf e =T \leira Guevara contra la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo. Medida
Ga =N mSQautelar, otorgada que tuvo como fin la reposicién provisional del demandante.

'RECTOR
SEGIONAL 77 e, el Oficio remitido por la Procuraduria Pablica del Gobierno Regional de Piura, hace
) "~ conocimiento que en el expediente principal N°0090-2023-0-2001-JR-LA-01 mediante la
Resolucién Judicial N°12 se ha ordenado la acumulacion de la medida cautelar al principal
e inicio de ejecucion de sentencia, al haberse declarado Improcedente el recurso de
Casacion presentado por la Procuraduria Publica,en consecuencia dispone se cumpla la

Resolucion de Vista.
Que, en el punto 2.4. de la mencionada Resolucion Judicial dispone textualmente:

“Respecto a la obligacion de hacer: REQUIERASELE a la
demandada DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO Y GOBIERNO REGIONAL DE PIURA CUMPLA con:
REPONER DEFINITIVAMENTE, al accionante en su puesto de
trabajo que venia ejerciendo antes de su despido,esto en su
condicion de CHOFER o en un cargo de similar categoria y
remuneracion.”
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Que, la_Resolucion Judicial N° 04 de fecha 10 de mayo de 2023, que contiene la
Sentencia que ha sido confirmada mediante la Resolucién de Vista en su parte
considerativa respecto al vinculo laboral fundamenta lo siguiente :

*6.6. Estando a lo sefialado y considerando ademas que el accionante por
el periodo agosto a diciembre del afio 2022, ha continuado realizando las
labores de “CHOFER” y siendo que la demandada, es una institucién publica
encargada de la administracion superior del Departamento de Piura, con
autonomia politica, econémica y administrativa para los asuntos de su
competencia, en el marco de un Estado unitario y descentralizado; resulta
pertinente senialar que el régimen laboral que le asistiria al accionante en su
condicion de obrero, es el previsto por la Ley N°30889, vigente desde
diciembre del arfio 2018_norma _que precisa, que a los obreros de los
Gobiernos Regionales les asiste el régimen laboral Privado. Lo expuesto es
ademas atendiendo a que existen diversos pronunciamientos, tanto del
Tribunal Constitucional como de la Corte Suprema, que han precisado la
condicion de obreros a los choferes de las entidades publicas (como las

. municipalidades), por citar: Expediente N° 00698-2017-PA/TC, EXP. N.°

S\ 06613-2015-PA/TC, CASACION LABORAL N°11297-2018 LIMA e

| INFORME TECNICO N°0030 -2019~SERVIR/GPGSC?2

5.7. Con lo expuesto y teniendo en cuenta que por un periodo anterior al
hoy analizado, ya existe un pronunciamiento judicial (en tramite) que
reconoce el vinculo laboral del demandante hasta julio del 2022; en
aplicacion de los principios de progresividad y no regresividad, principio de
irrenunciabilidad de derechos y principio de continuidad, este juzgado
concluye que el recurrente por el periodo agosto a diciembre del afio 2022,
continud su relacion laboral con la emplazada; asistiendo el régimen laboral
de la actividad privada a plazo indeterminado, requlado por el Decreto
Legislativo N°728 y su Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR.

Que, tratandose de un mandato judicial tramitado bajo la Ley N°29497, Nueva Ley
Procesal de Trabajo, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 63° que regula
el procedimiento de ejecucién de sentencia dice: “Incumplimiento injustificado al
mandato judicial.-“Tratandose de las obligaciones de hacer y no hacer si, habiéndose
resuelto seguir adelante con la ejecucion ,si el obligado no cumple, sin que se haya
ordenado la suspension extraordinaria de la gjecucion, el juez impone multas sucesivas,
acumulativas y crecientes en treinta por ciento (30%) hasta que el obligado cumpla el
mandato ; y, si persistiera el incumplimiento, procede a denunciarlo penalmente por el
delito de desobediencia o resistencia a la Autoridad”

Que, asimismo el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial sefiala : “ Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento
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a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente , en sus propios términos , sin poder calificar su contenido o
sus fundamentos, restringir  sus efectos o interpretar sus alcances , bajo
responsabilidad civil, penal y administrative que la Ley senala (...)”

Que, estando a lo expuesto, y al no encontrarse implementado en sus documentos de
gestion el Régimen General Laboral de la Actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N°728 en la Direccién Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo-Piura, y estando que [la Direccion depende administrativa y
presupuestalmente, del Titular del Pliego-Gobierno Regional, dispéngase a la Oficina
Técnica Administrativa para que ejecute las acciones administrativas tendientes a dar
cumplimiento al mandato judicial en sus propios términos.

Por estas consideraciones, con la visacion de la Oficina Técnica Administrativa, en
uso de las facultades conferidas a este Despacho mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 093-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-FR, del 10/01/2023;

SE RESUELVE: |

ARTICULO 1°- REPONER DEFINITIVAMENTE al sefior AMILCAR NEIRA
NEIRA GUEVARA, en su puesto de trabajo que venia ejerciendo antes de su
despido, esto en su condicién de chofer de la Direccién Regional de Trabajo y j
Promocion del Empleo del Gobierno Regional Piura, en las condiciones y ‘
términos que precisan la parte considerativa de la Resolucion Judicial Cuatro (04) i
de fecha 10 de mayo de 2023 emitida por el Primer Juzgado Laboral de Piura que |
contiene la Sentencia emitida en el Expediente Judicial N°00090-2023-0-2001-JR- |
LA-01,asistiéndole el régimen laboral de la actividad privada a plazo indeterminado, i
regulado por el Decreto Legislativo N°728 y su Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR.

ARTICULO 2°- DISPONER a la Oficina Técnica Administrativa ejecute las
acciones legales, administrativas presupuestales tendientes a dar cumplimiento al mandato
judicial en los términos que se dispone.

Mt e b . A

‘ ARTICULOQO 3°.- NOTIFIQUESE a la parte interesada, Procuréduria Puablica, a
los estamos administrativos que corresponda, al Juzgado Laboral de Piura para toma
conocimiento del cumplimiento del mandato judicial.

COMUNIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE

RN

GOBIERNO REGIONAL PIURA :

" DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y i
g.. PROMOCION DEL EMPLEO 7
£

---------------------------------

!
Abog. Jorge Eduardo Qlaya Ramos :
- DIRECTOR REGIONAL {
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PRIMER JUZGADO DE TRABAJO DE PIURA (NLPT)

EXPEDIENTE : 00090-2023-0-2001-JR-LA-01
JUEZ : CALLE TRONCOS GUICELA JHOBANY 2
_ESPECIALISTA ______: RUFINO CORDOVA TARSIS

En la ciudad de Piura, la Sefiora Juez del Primer Juzgado de

Trabajo de Piura, ha expedido la siguiente;

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CUATRO (04):

Piura, 10 de mayo del afio 2023.-

ANTECEDENTES:

Mediante escrito postulatorio, el recurrente AMILCAR NEIRA GUEVARA
interpone demanda contra el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA, DIRECCION
REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - PIURA, sobre REPOSICION
LABORAL POR DESPIDO; la misma que es admitida a frdmite con resolucién
ndmero uno, citdndose a las partes para su concurrencia a audiencia Unica,
la misma que se llevé a cabo con fecha 03 de mayo del 2023, donde
acreditadas la partes, se deja constancia que se mantienen en sus posiciones
ddndose por frustrada la conciliacién, se sefialan los puntos materia de
confroversia, precisados los alegatos iniciales, se fijan los hechos que
necesitan actuacién probatoria, admiten los medios probatorios, se actdan
los mismos y expuestos los alegatos ‘ﬁnoles, se dispone DIFERIR el fallo para

emitirlo en la fecha.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE: Amilcar Neira Guevara

2.1.

demandada Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo Piura

Formula su demanda sefialando que, ingresé a trabajar para Ia

como Obrero Conductor de Camioneta, desde el 01 de enero de 2019, bajo

la modalidad de locacién de servicios; siendo con fecha 03 de enero del afio

Lo b e T2 b g R
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2022, que se le impidio el ingreso a su centro de trabajo, presuntamente por
orden de la nueva gestion, sin haber recibido previamente memordndum o

documento alguno que le notificara al respecto.

2.2, Precisa que, mediante Expedie-ﬁ’re Ne 52243-2022—0—2001—JR—LA—OB,
interpuso demanda en contra de la demandada por Desnatfurdlizacion de
contrato de trabajo de locacién de servicios, Reconocimiento de vinculo
laboral en el régimen privado Decreto Legislativo N° 728 a plazo
indeterminado, inclusidén en planillas 728 y otfros, proceso en el que a la fecha
ha obtenido sentencia favorable; y, pese a la naturaleza de la labor
permanente que desempenaba, al haberlo contratado mediante contrato
de locacién de servicios, y no haberlo contratado a tiempo indeterminado, se
ha incurrido en wuna desnaturalizacion del contrato de trabgijo,
correspondiendo la inclusion en el régimen Decreto Legislativo N° 728 a plazo
indeterminado, tal y conforme lo ha declarado la Resolucién de Sentencia N°©
07 del Expediente N° 02243-2022-0-2001-JR-LA0S.

23. Refiere que, el cese de un trabajador fundado en la reorganizaciéon
de una entidad publica que la autorizaba a reducir personal, es considerado
un despido “incausado”, de acuerdo al Expediente N° 0815-20014-AA/TCCaso
Paulino NUnez Cabreras- de 25-06-2004, ffj. 6-7, en donde el Tribunal
Constitucional sefialo que “se frata de un despido incausado considerando
que no se ha producido el despido sin expresarle al frabajador causa alguna
derivada de su conducfa o de su labor que la justifique"; asimismo ha
sefialado que la extincién unilateral de la relacién laboral, fundada Unica y
exclusivamente en la voluntad del empleador estd afectada de nulidad, por
ende, el despido carecerd de efecto legal. Como es de ver, se me despide

cuando ingresa un nuevo Gobernador Regional.

24, Finalmente alega que, habiendo demostrado fehacientemente que
al suscrito le corresponde ser contratado bajo el régimen laboral privado, es
gue solicifo se le reponga a su puesto de trabajo como Conductor de
Camioneta, en la Direccién Regional de Trabagjo y Promocién del Empleo

Piura.
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ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA: Gobierno Regional de Piura

3.1. Se apersona al proceso y confesta la demanda indicando que, la

pretension del demandante deviene en infundada, dado que segun los

medios probatorios ofrecidos por la parte demandante no acreditan
fehacientemente el elemento de subordinacion para hacer una correcta
aplicacién del principio de la primacia de la realidad; por lo tanto, no le

corresponde la reposicion que se reclama.

3.2 Precisa que, de los propios medios probatorios ofrecidos por el
demandante no figura ninguno gque pruebe que estaba sujeto a un horario de
frabajo o que necesitara el otorgamiento de permisos para ausentarse de su
supuesto centro de labores, que son caracteristicas propias de la existencia
de un vinculo de subordinacién. Siendo que la parfe demandante no
acredita que su confratacién de naturaleza civil se  encuentre
desnaturalizada, caso confrario, amparar lo solicitado, se llegaria a la
conclusion que todos los demandantes les bastara acreditar la prestacion
personal y la presentacion de recibo por honorarios y sefalar que su
contratacién de naturaleza civil estd desnaturalizada para qgue los juzgados
tengan por cierta dicha afirmacion y amparen su derecho, cuando,
corresponde a los demandantes la obligacién de demostrar la concurrencia

de los elementos del contrato de frabdjo, en especial, el de la subordinacion.

3.3. Por Ultimo refiere que, la pretensién de reposicion deviene en
infundada porque el ingreso a la administracién publica es por concurso
pUblico conforme lo establece el arficulo 5° de la Ley Marco Del Empleo
PUblico y el precedente vinculante contenido en la sentencia expedida en el
Exp. N° 5057-2013-PA-TC y no habiendo el actor cumplido con dicho requisito

no le corresponde la reincorporacion que reclama.
PRETENSIONES MATERIA DE JUICIO:

Conforme consta en el acta de conciliacién se fijan como pretensiones

materia de juicio:

- Se deje sin efecto su despido incausado y se disponga su reposicion en el
cargo de obrero Conductor de camioneta en el régimen laboral privado

regulado por el Decreto legislativo 728.

. 24y e
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

5.1. La Tutela Jurisdiccional efectiva es un principio - derecho que le

asiste a toda persona natural o juridica, para acudir al érgano jurisdiccional a
efectos de solicitar la defensa de sus derechos, la misma que debe ejercerse
con sujecién a un debido proceso, este derecho encuentra su sustento en el
inciso 3) del articulo 139° de nuestra Constitucion Politica del | Perd,
concordante el mismo, con lo dispuesto en el articulo | del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil, que establece: “Toda persona fiene derecho ala tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o infereses,

con sujecidn a un debido proceso”..

5.2. En el presente proceso tramitado bajo las normas de la Nueva Ley
Procesal de Trabajo N° 29497, se tiene que la misma establece en su articulo |ll
de su Titulo Preliminar que: “En todo proceso laboral los jueces deben evitar
que la desigualdad entre las partes afecte el desarrollo o resultfado del
proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar la igualdad real de las partes.
En particular, acentian estos deberes frente a la madre gestante, el menor
de edad y la persona con discapacidad”, superando asi el desequilibrio que
se presenta por la desigualdad econdmica y social que se presenta entre
empleador y frabajador; esto adquiere mayor sustento en tanto en la misma
disposicién en su segundo pdamrrafo se precisa: ""Los jueces laborales fienen un

rol protagdnico en el desarrollo e impulso del proceso (...)"-

5.3. Corresponde ademds precisar que de conformidad con |lo previsto
en articulo 12° de la Ley N° 29497, establece expresamente la Prevalencia de
la oralidad en los procesos por audiencias; asi: "12.1 En los procesos laborales
por audiencias las exposiciones orales de las parfes y sus abogados
Qrgva.'ecen sobre las escritas sobre la base de las cuales el juez dirige las

acluaciones _procesales y pronuncia sentencia. Las audiencias son
sustancialmente un debate oral de posiciones presididas por el juez, quien

puede interrogar a las partfes, sus abogados y terceros parficipantes en

cualquier momento" [Resaltado nuestro].
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Estando a lo anteriormente expuesto, se deja constancia que, en la presente

sentencia, se citard el video donde consta grabada las actuaciones orales,

siempre y cuando lo expuesto por las partes y/o abogados sea relevante para

esclarecer y dilucidar un hecho relevante pard resolver [ar controversia:

Respecto al vinculo laboral

5.4, En el presente caso, se tiene que el accionante solicita se disponga
su reposicién en su puesto de trabajo, sefialando que cuenta con proceso
judicial, mediante el cual se le ha reconocido su vinculo laboral con la

demandada;

Siendo asi, se ha podido verificar que el recurrente ha iniciado un proceso
judicial recaido en el Exp. 02243-2022-0-2001-JR-LA-08, tramitado ante el
Octavo Juzgado de Trabgjo Transitorio de Piura, en cual se ha emifido
Resolucidon N° 07- sentencia (folios 13 y siguientes), en el mismo se ha
reconocido el vinculo laboral del accionante con la emplazada por el
periodo 01 de enero del 2019 a octubre del 2019; febrero a diciembre del
2020 y desde marzo del 2021 hasta julio del 2022.

Cabe sefialar que si bien, precitado pronunciamiento no cuenta con calidad
de cosa juzgada, pues se encuentra en grado de apelacion (segin SUJ);
corresponderd a este despacho emitir pronunciamiento respecto del periodo
posterior, esto es de agosto del 2022 al 31 de enero del 2023, periodo que el
accionante refiere ha continuado laborando para la emplazada y finalmente

ha sido despedido sin causa alguna,
Respecto al periodo agosto del 2022 al 31 de enero del 2023

5.5. En el presente proceso verificados los actuados, se ha podido
advertir que el accionante no ha presentado medio probatorio alguno que lo
vincule con la emplazada, por citado periodo; sin embargo, debe tenerse
presente que en audiencia Unica, se ha precisado como un hecho gue no es
materia de controversia: “Que el accionante ha estado vinculado a la
demandada en su condicién de chofer"; asimismo se tiene que en ningdn
extremo del escrifo de absolucién de demanda la parfe emplazada ha

cuestionado el periodo que el accionante refiere ha estado vinculado a la

gl i
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demandada; ello ademds concuerda con el Informe N° 043-2022/GRP, de
fecha 19 de setiembre del 2022 (f.192), donde se precisa: “Fecha fin: continua

a la fecha brindando sus servicios”, y con el acta de constatacion policial

(folio 11), de fecha 03 de enero de 2023, en la-cualse precisa que al~—
accionante no se le dejé ingresar a en citada fecha; por todo ello, este
despacho concluye que hay indicios suficientes para precisar que en efecto
el accionante continud sus labores por el periodo agosfo del afio 2022 a
diciembre de 2022.

5.6. Estando a lo sefialado y considerando ademds que el accionante
por el periodo agosto a diciembre del afio 2022, ha continuado realizando las

labores de "CHOFER" y siendo que la demandada, es una institucién publica

iy 152 e ot g e bl e o MR A5

encargada de la administracion superior del Deparfamento de Piura, con
autonomia politica, econdmica y administrativa para los asuntos de su
competencia, en el marco de un Estado unitario y descentralizado’;, resulta
pertinente sefialar que el régimen laboral que le asistiria al accionante en su

condicion de obrero, es el previsto por la Ley N° 30889, vigente desde

diciembre del afo 2018, norma gue precisa, que d los obreros de los

Gobiemos Regionales les asiste el régimen laboral Privado.

e duiiiar

Lo expuesto es ademds atendiendo a que existen diversos pronunciamientos,

tanto del Tribunal Constitucional como de la Corte Suprema, que han

precisado la condicién de obreros a los choferes de las entidades publicas
(como las municipalidades), por citar: Expediente N° 00698-2017-PA/TC, EXP.
N.° 06613-2015-PA/TC, CASACION LABORAL N° 11297-2018 LIMA e INFORME
TECNICO N°0030 -2019~SERVIR/GPGSC?

5.7. Con lo expuesto y teniendo en cuenta que por un periodo anterior al
hoy analizado, ya existe un pronunciamiento judicial (en framite) que
reconoce el vinculo laboral del demandante hasta julio del 2022; en
aplicacién de los principios de progresividad y no regresividad, principio de
imenunciabilidad de derechos y principio de continuidad, este juzgado

concluye que el recurrente por el periodo agosto a diciembre del ano 2022,

it b o e b b B . o by M,

| Consultado en: hitps://www.gob.pe/estado/gobiernos-regionales |
2 pyes citado informe concluye que les asiste el régimen laboral de la actividad publica a agquellos
obreros que ingresaron bajo citado régimen.
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continud su relacion laboral con la emplazada; asistiendo el régimen laboral
de de la actividad privada a plazo indeterminado, regulado por el Decreto
Legislativo N° 728 y su Texto Unico Ordenado aprobad por D.S. 003-97-TR.

Respecto a la pretensién de reposicién:

5.8. En el presente caso se ha determinado que por el periodo agosto a
diciembre del afio 2022, el régimen laboral aplicable al recurrente, es el
régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N®
728, siendo su naturaleza de cardcter indeterminado; por lo tanto, el cese del
vinculo laboral del accionante sdlo podia darse siguiendo el procedimiento

contenido en los articulos 31? y 32% del Decreto Supremo N 003-2007-TR.

5.9. De los actuados se tiene que la parfe demandada no acredita haber
seguido el procedimiento establecido por Ley, para concluir el vinculo laboral
con el demandante, pues no se advierte que le haya cursado carta de pre
aviso de despido imputdndole alguna falta grave, ni la carfa de despido
respectiva; sino mas bien, ha quedado acreditado en autos, con Acta de
Constatacion Policidl (f. 11), que al demandante, por orden de la Gerencia
del Gobierno Regional, no se le ha permitido el ingreso a las instalaciones de
la demandada; siendo asi, en el presente caso se ha configurado el despido
incausado, esto al haber culminado la demandada el vinculo laboral con el

accionante sin causa alguna.

5.10. Ahora bien, respecto a lo sefialado por la parte demandante que no
le asiste se le aplique el precedente Huatuco, al tener la condicién de obrero
de la demanda, lo cual contradice la parte emplazada sefialando que el
accionante no puede ser repuesto por no haber concursado a una plaza
vacante y presupuestada, corresponde precisar que, el precedente
vinculante Huatuco Huatuco, que recae en el Expediente N° 5057-2014-PA-TC,
sefiala en su fundamento 18: "Siguiendo los lineamientos de proteccion
contra el despido arbitrario y del derecho al trabajo, previstos en los articulos
27°y 22° de la Constitucion, el Tribunal Constfitucional estima que en los casos

que se acredite la desnaturalizacidn del contrato temporal o del contrato civil

no podrd ordenarse la reposicidon a tiempo indeterminado, toda vez que esta
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moddalidad del Decreto Legislativo 728, en el dmbito _de la Administracién

Publica, exige la realizacién de un concurso publico de méritos respecto de

una plaza presupuestada y vacanfe de duracidn indeterminada. Esta regla se

VI

limita— o los confratos que se realicenen el sector publico-y-no-resulta-de
aplicacién en el régimen de contratacién del Decreto Legislativo 728 para el

sector privado.” [Subrayado nuesfro]

5.11. Asimismo se tiene que, respecto de citado precedente, la Corte
Suprema en las Casaciones nUmeros 8347-2014-DEL SANTA, 4336-2015-ICA
y  21082-2017, respectivamente, estableci6 como  principios
jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento los alcances de la Sentencia
recaida en el expediente niUmero 05057-2013-PA/TC, fijando en qué casos
no resulta aplicable dicha sentencia, siendo entre ofros: siendo aplicables
al presente caso: "Cuando se frate de obreros municipales sujetos al régimen

laboral de la actividad privada” y que si es procedente |la reposicién de un
trabajador _aue redliza funcién publica pero gue no forma parte de la

administracion publica.

5.12. En el presente caso, se tiene que el accionante ha desempenado las
funciones de Obrero- Chofer de la parte demandada, bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, no se ha acreditado en autos que en dicha
condicion forme parte de la carera administrativa (la emplazada no ha
sustentado que para el acceso y desempeno de las funciones
encomendadas haya requerido de la exigencia de criterios meritocraticos);
en tal sentido, no le es de aplicacion el precedente HUATUCO; con lo cual, al
haber dejado sin efecto la demandada el vinculo laboral sin causa alguna;
corresponde disponer la reposicidon a su puesto de trabajo o en uno de similar
categoria y remuneracién; siendo el cardcter de su vinculo laboral de
naturaleza indeterminada.
Por los fundamentos expuestos, adminisirando justicia a nombre de la
Nacién;
SE RESUELVE:
6.1. Declara FUNDADA la demanda inferpuesta por AMILCAR NEIRA
GUEVARA confra el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA - DIRECCION

A S S S g i
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REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO, sobre REPOSICION
LABORAL POR DESPIDO ARBITRARIO.

6.2 DISPéNGA_SE que la emplazada DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y

PROMOCION DEL EMPLEO proceda a REPONER al accionante en su
puesto de trabajo que venia ejerciendo antes de su despido, esto
en su condicién de CHOFER, o en un cargo de similar categoria y

remuneracion.

46.3. Consentfida o ejecutoriada que sea la presente ARCHIVESE en su

oportunidad conforme a Ley.

4.4. NOTIFIQUESE conforme a Ley.
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=*a de la causa :  Miércoles, 22 de noviembre del 2023
Jibenandante : Amilcar Neira Guevara
nandado : Direccién Regional de Trabajo y Promo- —

cion del Empleo - Piura
Procuraduria Publica del Gobierno Re-

gional
zeria : Reposicion por despido incausado
bado de procedencia  : Primer Juzgado de Trabajo de Piura

SENTENCIA DE VISTA-EJE

(TRIBUNAL COLEGIADO)

RESOLUCION N° NUEVE (09):

Piura, 29 de noviembre de 2023

I. ASUNTO

Recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandada contra la resolu-
cion N° 3, de fecha 3 de abril de 2023, dictada en la audiencia tnica, cuya ac-
ta obra en las paginas 305 a 308 del EJE, mediante la cual se resuelve decla-
rar infundada la excepcién de incompetencia por razén de la materia, de-
ducida por la demandada.

Recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la sen-
tencia de primera instancia, de fecha 10 de mayo de 2023, inserta entre las
paginas 318 a 326 del EJE, mediante la cual se resuelve declarar fundada la
demanda interpuesta por Amilcar Neira Guevara contra el Gobierno Regio-
nal de Piura — Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, sobre
reposicién laboral por despido arbitrario; y se dispone que la emplazada Di-
reccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo proceda a reponer al
accionante en su puesto de trabajo que venfa ejerciendo antes de su despi-
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Corte Superior de Justicia de Piura
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do, esto en su condicién de chofer, o en un cargo de similar categoria y re-

“muneracion. — B

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA PARTE DEMANDADA
PROCURADURIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA CONTRA LA RESOLUCION N° TRES

La Procuradora del Gobierno Regional de Piura interpone recurso de apela-

cién contra la resolucién N° 3, por los siguientes fundamentos:

T

El auto que declard infundada la excepcién de incompetencia por razdn de
la materia, incurre en error al sefialar que el demandante tiene la condicién
de obrero, por desempefiar la labor de chofer de camioneta. No ha tenido
en consideracion que en la Direccién Regional de Trabajo y Promocidn del
Empleo de Piura, no existe el régimen laboral del D.L 728; sus trabajadores
se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad publica- D.L 276 y
CAS; en consecuencia, no corresponde que la presente causa se tramite en
la via ordinaria laboral, siendo incompetente el juzgado para conocer el
proceso.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44° de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de los Gobiernos Regionales y el art. 207 del Reglamento de Or-
ganizacién y Funciones de la sede del Gobierno Regional, los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales se sujetan al régimen labo-
ral general aplicable a la administracién publica. De ahi que no existe en el
Gobierno Regional de Piura y sus dependencias personal que se le contrate
bajo el régimen de la actividad privada, salvo el personal de los Proyectos
Especiales (PECHP, PEHIAP, porque asf lo establece su ley de creacién), si-
tuacion legal que ha sido ratificada por la Casacion N° 1539- 2014-Piura.

Ill. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA PARTE DEMANDADA
PROCURADURIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA CONTRA LA SENTENCIA DE PRIMERA INS-
TANCIA

b ol L 03 g o



RIR
RIR

Corte Superior de Justicia de Piura
Sala Laboral Permanente

La Procuradora del Gobierno Regional de Piura interpone recurso de apela-

—————cidncontra la'sentenciade primerainstancia;porlossiguientesfundamentos:i=——=

3.

No se ha tenido en cuenta que el personal contratado en la entidad de-
mandada se encuentra, algunos contratados por servicios personales, bajo
el régimen laboral ptblico del D.Leg. 276, y otros, por servicios no persona-
les (como lo fue el caso del demandante), y también por contrato adminis-
trativo de servicios - CAS (D.Leg. 1057); pero no bajo el régimen de la activi-
dad privada, tal y como quedd establecido en audiencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44° de la Ley N° 27867 - Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales y el art. 207 del Reglamento de Or-
ganizacién y Funciones de la sede del Gobierno Regional, los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales se sujetan al régimen labo-
ral general aplicable a la administracién publica. De ahi que no existe en el
Gobierno Regional de Piura y sus dependencias personal que se le contrate
bajo el régimen de la actividad privada, salvo el personal de los Proyectos
Especiales, porque asf lo establece su ley de creacidn, situacion legal que ha
sido ratificada por la Casacién N° 1539- 2014-Piura. Entonces, al ser el de-
mandante locador de servicios de la emplazada, la via del proceso ordinario
laboral no es la idénea ni prevista en la ley para ventilar la controversia
propuesta por el demandante, sino la via contenciosa administrativa. Por
consiguiente, la demanda correspondfa ser declarada improcedente.

En la recurrida se ha vulnerado el derecho constitucional al debido proceso
consagrado en el inciso 3 del art. 139° de la Constitucién Politica del Estado,
en el sentido, que no ha valorado adecuadamente los medios probatorios
aportados al proceso, al extremo que ha llegado a la conclusién que la con-
tratacion de naturaleza civil se ha desnaturalizado; sin embargo, no existe
prueba alguna que acredite la existencia de subordinacidn.

Si bien el demandante prestd servicios para la Direccion Regional de Traba-
joy promocién del Empleo de Piura, dichas labores fueron de cardcter civil,
y no de naturaleza laboral como equivocadamente las califica la juzgadora;
la mayor prueba de ello esta en que el ingreso del demandante para prestar
servicios fue de manera directa, sin cumplir el requisito de concurso publico

e e



2L
HIRl

Corte Superior de Justicia de Piura ;
Sala Laboral Permanente i

y ocupar una plaza del Cuadro de Asignacién de Personal, que se requiere i

~——————paracontratar-servidores-con-vinculo-laboral;tal-como-lo-ti en—e:previstore-l-~———~f2f =
Decreto Legislativo N° 276 y el art. 28° del D.S. 005-90-PCM. |

7-  De.ahi que, igualmente, al demandante se le dio por terminada su vincula-
ci6n de cardcter civil al término de su contrato de servicios no personales,
sin que ponga reparos, pues de haber tenido un vinculo laboral, esto es
ocupado una plaza de naturaleza permanente o del CAP, y al haber labora-
do por mas de un afio de manera ininterrumpida, tendria que haberse dado :
por concluida solamente por causal establecida en el Decreto Legislativo i
276 y su Reglamento.

8.  Sibien el numeral 23.2 del art. 23° de la Ley N° 29497 sefiala que si la parte
demandante acredita la existencia de una prestacién personal de servicios;
en consecuencia, el juzgador debe presumir la concurrencia de los otros !
elementos (remuneracién y subordinacién) para la configuracién de una re- :E
lacién laboral; cierto es, que dicha facilitacién probatoria no implica una au-
sencia de probanza de parte del demandante. En ese sentido, es necesario g
que los jueces actien adecuadamente en la aplicacién de la presuncién de ,
laboralidad, exigiendo verdaderos indicios a los trabajadores que la invo- |
quen, pues no se trata de eximir de toda prueba al demandante sino sola- Z
mente de facilitarle dicha actividad. i

9. Que, si bien los servicios de chofer podrian generar la existencia de un
vinculo contractual de naturaleza laboral; sin embargo, no siempre es asf,
pueden existir excepciones, como el servicio que presté el actor que no
necesariamente son permanentes. Ademas, las autorizaciones de salidas |
de vehiculos firmadas por el jefe inmediato, no acreditan el vinculo de |
subordinacién, sino que necesariamente tienen que emitirse las mismas pa- %
ra efectos de un control de entrada y salida de los bienes del estado (au- !
tomdvil), ya que la labor de chofer necesariamente se realiza en un auto- [
movil; asimismo, no existié orden, mandato o directriz por parte de la de-
mandada a la parte demandante; por el contrario, existié coordinacién en-
tre la demandada en su condicién de comitente con el actor, en su condi- t
cién de locador, en ese sentido, dichos medios probatorios, lo Gnico que ’
acreditan es la vinculacion de naturaleza civil; lo mismo ocurre con los reci-

|
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bos por honorarios girados por el demandante, los cuales simplemente ra-

10.

1.

12.

riamente acreditan la existencia del pago de una remuneracién, por lo tan-
to, son pruebas impertinentes, por cuanto no aportan valor probatorio a lo
discutido, en el presente proceso, sin embargo, el juzgador en forma erré-
nea los ha valorado inadecuadamente, al extremo de concluir que acredi-
tan la existencia de un vinculo de subordinacién.

No se ha considerado que conforme se puede verificar del Informe N° 036-
2022/GRP-DRTPE-OTATI de fecha 23.08.2022, emitido por el Sub Director
de la Oficina Técnica Administrativa, Tecnologias de la Informacioén de la Di-
recciéon Regional de Trabajo y Promocién del empleo de Piura, el deman-
dante Amilcar Neyra Guevara, brindé sus servicios como chofer, de acuerdo
a los términos de referencia establecidos por la entidad, no ocupando nin-
gun cargo dentro de la estructura organica organizacional establecida en
los documentos de gestidn, siendo todos trabajadores administrativos del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, no existiendo régimen de
obreros.

Ademads, manifiesta que la constancia de trabajo de fecha 29.04.2021, emi-
tida por la Directora Regional carece de sustento legal, por carecer de fa-
cultades para emitirla, no habiendo especificado la misma los periodos en
los que no prestd servicios el demandante, como son noviembre y diciem-
bre del 2019, enero 2020, enero y febrero 2021, siendo la oficina de Abaste-
cimientos y servicios Auxiliares del Gobierno Regional de Piura, el tinico 6r-
gano autorizado para otorgar “Constancia de prestacion de servicios” a los
locadores, por ser la entidad que lo contrata, quien emitié la constancia de
fecha 17.01.2022, y que la parte demandante adjunta a su demanda.

Agrega que respecto al Memorandum N° 416-2022-GRP-430030-DR de fe-
cha 20 de mayo del 2022, anexo a la demanda y emitido por el despacho di-
rectoral referido al cumplimiento de horario y retorno al trabajo presencial,
dicho documento contraviene los principios que rigen los actos administra-
tivos, al no haber sido emitido por autoridad competente, asumiendo la Di-
rectora Regional responsabilidad administrativa por esta conducta, resul-
tando falso el contenido de dicho documento, ya que los locadores de ser-

tifican-la-prestacién-de un-serviciosindependiente-y-auténomo-y-no-necesa=—===4=
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vicios no se encuentran sujetos a un horario de trabajo especifico ni regla-

V. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DECISION

13.

14.

15.

16.

El recurso de apelacién tiene por objeto que el érgano jurisdiccional supe-
rior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado la resolucién que
les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, total
o parcialmente. En mérito de este recurso, el juez, Tribunal o Sala Superior
que conoce de la impugnacidn, luego de reexaminar la resolucién del juez
de primera instancia, decidira si confirma, revoca o modifica dicha resolu-
cion.

Concedida la apelacién, el superior por el principio de la plenitud, tiene las
mismas facultades que el inferior, de tal manera que puede examinar la
demanda en todos sus aspectos, analizar nuevamente la prueba y ain ad-
mitir y analizar cuestiones no consideradas por el inferior. Mas, esa regla
general queda limitada en los casos en los que el recurso se interpone con-
tra una parte determinada de la sentencia, pues entonces el revisor sélo
podra pronunciarse sobre lo que es materia del mismo.

Don Amilcar Neira Guevara (el demandante, accionante o actor) interpone
demanda contra la Direccidon Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
— Piura y el Gobierno Regional solicitando se disponga su reposicién en el
cargo de obrero conductor de camioneta en el régimen laboral privado re-
gulado por el Decreto Legislativo 728 por contar con sentencia favorable
de primera instancia en contra de la Direccién Regional de Trabajo y Pro-
mocién del Empleo Piura y Gobierno Regional de Piura, por haberse confi-
gurado un despido incausado.

Asimismo, la Juzgadora de primera instancia en la audiencia tnica de fecha
3 de abril de 2023 (paginas 305 a 308 del EJE) establecié como pretensién
materia de juicio: “Se deje sin efecto su despido incausado y se disponga su
reposicién en el cargo de obrero Conductor de camioneta en el régimen la-
boral privado regulado por el Decreto legislativo 728.”

bbbl e i e U e S s B o
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En esta oportunidad interpone recurso de apelacién el Procuradurfa Publica

guientes apartados; pero previamente se emitira pronunciamiento sobre Ia
apelacidén diferida contra la resolucién N° 3 que declara infundada la excep-
cién de incompetencia por razén de la materia.

d. Sobre la apelacién diferida contra la resolucién N° 3 que declara infundada la
excepcion de incompetencia por razén de la materia

18.

19.

Sobre la determinacion de la competencia en el nuevo modelo procesal, el
articulo 7 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497, sefiala lo siguien-
te:

“Articulo 7.- Regulacién en caso de incompetencia. -

7.1 El demandado puede cuestionar la competencia del juez
por razén de la materia, cuantfa, grado y territorio mediante

excepciodn. Sin perjuicio de ello el juez, en cualquier estado y
grado del proceso, declara, de oficio, la nulidad de lo actuado
y la remision al érgano jurisdiccional competente si determina
su incompetencia por razén de materia, cuantia, grado, fun-
cion o territorio no prorrogado. (...)” (remarcado y subraya-
do nuestro).

En ese sentido, corresponde a este Tribunal Colegiado analizar si el Juzga-
do de origen y la Sala Laboral Permanente de Piura resultan competentes
para conocer la pretensién del demandante de reposicién por despido in-
causado en el cargo de chofer de camioneta.

Al respecto, se debe sefialar que si bien el articulo 44 de |a Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, establece que: “Los funcionarios y servido-
res a cargo de los Gobiernos Regionales de sujetan al régimen laboral gene-
ral aplicable a la administracién publica conforme aley. (...)”; no obstante,
con fecha 21 de diciembre de 2018 se publicé la Ley N° 30889, en cuyo ar-

Aa R ittt ittt 8ok o it
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ticulo Unico precisa el régimen laboral aplicable a los obreros de los Go-

~—_biernos Regionales, enlos siguientestérminos:

20.

e

“Régimen laboral de los obreros de los gobiernos regionales
y gobiernos locales

Precisase que los obreros de los gobiernos regionales y go-
biernos locales no estdn comprendidos en el régimen laboral
establecido por la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057. Se rigen

por el régimen laboral privado del Decreto Legislativo N° 728,

Ley de Productividad y Competitividad Laboral” (subrayado
nuestro).

Siendo esto asf y atendiendo a que desde que ingresé (01.01.2019) hasta su
fecha de cese (31.12.2022), el demandante presté servicios para la deman-
dada, en calidad de obrero, por ser chofer de camioneta, cuando ya se en-
contraba vigente la Ley N° 30889. Entonces, este Tribunal concluye que Ia
via idénea para tramitar el presente proceso es la ordinaria laboral, y no la
contenciosa administrativa, de acuerdo con las normas de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, desestimandose el agravio de la parte demandada.

b. Sobre la incompetencia por razén de la materia alegada por la demandada en
el escrito de apelacién de sentencia

21.

En el escrito de apelacién de sentencia de primera instancia, la Procuradora
Pdblica del Gobierno Regional de Piura reitera como agravio que no se ha
tenido en cuenta que el personal contratado en la entidad demandada se
encuentra, algunos contratados por servicios personales, bajo el régimen
laboral ptblico del D. Leg. 276, y otros, por servicios no personales (como
lo fue el caso del demandante), y también por contrato administrativo de
servicios - CAS (D. Leg. 1057); pero no bajo el régimen de la actividad priva-
da, tal y como quedd establecido en audiencia. Agrega que, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 44° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
los Gobiernos Regionales y el art. 207 del Reglamento de Organizacidn y

Ao i
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Funciones de la sede del Gobierno Regional, los funcionarios y servidores a

e grgo-de-los-Gobiernos-Regionales-se=sujetan-al-régimen-laboral-general———===

aplicable a la administracién publica. De ahi que no existe en el Gobierno
Regional de Piura y sus dependencias personal que se le contrate bajo el
régimen de la actividad privada, salvo el personal de los Proyectos Especia-
les, porque asf lo establece su ley de creacién, situacién legal que ha sido
ratificada por la Casacién N° 1539- 2014-Piura. Entonces, al ser el demandan-
te locador de servicios de la emplazada, la via del proceso ordinario laboral
no es la idénea ni prevista en la ley para ventilar la controversia propuesta
por el demandante, sino la via contenciosa administrativa. Por consiguien-
te, la demanda correspondia ser declarada improcedente.

22. Al respecto, debe indicarse que no existe agravio en este extremo, toda
vez que en el apartado anterior, esta superior instancia ya se ha pronuncia-
do sobre la apelacién diferida contra la resolucién N° 3, confirmando como
infundada la excepcién de incompetencia por razén de la materia.

c. Sobre la vulneracién del derecho a la debida motivacién de la sentencia emitida
en primera instancia

23. La demandada expresa como agravio que. en la recurrida se ha vulnerado
el derecho constitucional al debido proceso consagrado en el inciso 3 del
art. 139° de la Constitucidn Politica del Esfado, en el sentido, que no ha va-
lorado adecuadamente los medios probatorios aportados al proceso, al ex-
tremo que ha llegado a la conclusién que la contratacién de naturaleza civil
se ha desnaturalizado; sin embargo, no existe prueba alguna que acredite
la existencia de subordinacién.

24. Elarticulo 139 numeral 5 de la Constitucién Politica del Pert sefiala que uno
de los principios de la funcién jurisdiccional es la motivacién escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, con mencién expresa de la
ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

25. A su vez el articulo 50, apartado 6, del Cédigo Procesal Civil, establece co-
mo uno de los deberes del juez fundamentar las sentencias, bajo sancion
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de nulidad, por esta razdn, el articulo 122, apartado tercero, exige que las

~—resoluciones contengan la-mencion-sucesiva-de-los-puntos-sobre-losque——}-=

26.

27.

28.

versa la resolucion con las consideraciones, en orden numérico correlativo,
de los fundamentos de hecho y derecho pertinente.

Sobre el derecho a la debida motivacién el Tribunal Constitucional ha sefia-
lado:

“La motivacion de una resolucion judicial no se basa en una
determinada extensién de ella, toda vez que su contenido
esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridi-
ca, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y que, por si
misma, exprese una suficiente justificacion de la decision
adoptada, alin si esta fuese breve o concisa” (expediente N°
3282-2004-HC/TC, fundamento juridico 3).

El mismo Colegiado sefiala que no se cumple con la exigencia de motiva-
cién en los casos de motivacion insuficiente:

“[que] se refiere, basicamente, al minimo de motivacién exi-
gible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indis-
pensables para asumir que la decisién esta debidamente mo-
tivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada
jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en térmi-
nos generales, sélo resultard relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la ‘insu-
ficiencia’ de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que
en sustancia se estd decidiendo” (expediente N° 00728-2008-
PHC/T C, fundamento juridico 7).

En el caso de autos, de la lectura de la sentencia de primera instancia, en
especial de los fundamentos juridicos 3 a 68, se advierte que la Juez ex-
pone de manera clara y precisa los fundamentos respecto a por qué de-
termina que los contratos de locacidn de servicios suscritos por las partes
se desnaturalizaron y, por ende, se configurd la existencia de un verdadero
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contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del De-

20.

~cretoLegislativo728; Teconociéndole-sureposicién-por-despido-incausado;

advirtiéndose ademas que estos argumentos se encuentran respaldados en
los medios probatorios actuados y que han sido valorados por la A quo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 197 del Cédigo Procesal Civil, de apli-
cacién supletoria. Por tanto, al margen de si se estd de acuerdo o no con las
razones dadas por la Magistrada, este Tribunal Colegiado verifica que se ha
cumplido con el deber de motivar las resoluciones judiciales, y por ende, no
se ha vulnerado el derecho al debido proceso tal como lo ha alegado la
demandada.

Por tanto, este agravio debe ser desestimado por carecer de sustento fac-
tico y legal.

d. Con relacién a los tres elementos del contrato de trabajo: prestacién personal,
remuneracién y subordinacién

30.

31.

32.

Conforme recomienda el Pleno Jurisdiccional Laboral del afio 2000, si el
Juez constata la existencia de una relacién laboral a pesar de la celebracién
de un contrato de servicios civil o mercantil, debera preferir la aplicacién de
los principios de primacia de la realidad y de irrenunciabilidad de los dere-
chos laborales sobre el de la buena fe contractual que preconiza el Cédigo
Civil.

El Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el expediente N° 2132-
2003-AA/TC ha definido correctamente el principio de primacia de la reali-
dad del siguiente modo: “(...) asf como el principio de primacia de la reali-
dad, segun el cual, en caso de discordia entre lo que ocurriese en la practica
y lo que apareciera de los documentos o contratos, debe otorgarse prefe-
rencia a lo que sucede y se aprecia en los hechos”.

Entonces, para poder determinar si la sentencia de primera instancia debe
ser revocada o no, es pertinente analizar si en este caso se han configurado
los elementos esenciales del contrato de trabajo: prestacién personal del
servicio, remuneracién y subordinacién, a pesar que la defensa de la parte

11
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demandada, sefiala que la relacién existente entre las partes fue una de ca-

33-

34.

35.

racter civil'o de contratacionescon-el'Estado:
La prestacién personal del trabajo (intuitu personae) supone que la labor
realizada no puede ser delegada a terceras personas, sino que el servicio
que presta el trabajador debe ser directo y concreto. En cuanto a la remu-
neracion, se entiende que es obligacién del empleador pagar una remune-
racién al trabajador en contraprestacién al servicio realizado, salvo excep-
ciones en que la prestacién de servicios puede ser gratuita.

En cuanto al tercer requisito, la subordinacién, este es el elemento deter-
minante para establecer la existencia de vinculo laboral, pues permite dife-
renciar un contrato de trabajo de uno de locacién de servicios. La subordi-
nacién como bien ha sefialado la doctrina especializada supone la presencia
de facultades de direccién, fiscalizacién y sancién que tiene el empleador
frente al trabajador. Estas facultades se manifiestan, por ejemplo, en el
cumplimiento de un horario de trabajo, uniformes, imposicién de sancio-
nes, documentos que supongan acatar directrices del empleador, comuni-
caciones, entre otras.

En vista que no siempre se contara con prueba directa de la relacién labo-
ral, se afiaden otros rasgos sistematicos o indicios de laboralidad', que co-
mo bien sefiala la doctrina laboral (asi por ejemplo, Jorge TOYAMA MIYA-
GUSUKU, Los contratos de trabajo y otras instituciones del Derecho Laboral,
1* edicién, Gaceta Juridica, Lima, 2008, pagina 89), son “pistas” o caracte-
risticas propias de una relacién de trabajo, tales como la exclusividad en la
prestacion del servicio, |a estabilidad, la permanencia en los pagos mensua-
les, la continuidad, la ausencia de aportacién de materiales, la ausencia de
gastos por usuario del servicio, entre otros. A diferencia de los elementos

1

Es necesario entender que la subardinacién no es un concepto absoluto, sino que admite

una determinada gradualidad. En realidad, existe unos trabajadores més subordinados que otros,
donde las 6rdenes son dadas de manera més clara y notorias, y el control es mas claro y efectivo. Por
lo contrario, en otros casos en donde la subordinacidn si bien existe, no es tan notoria. Al existir esta

gradualidad en la subordinacién, los hechos indiciarios resultan relevantes.
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esenciales del trabajo, los rasgos sistematicos no bastan para demostrar la

—————————————pyjstencia-de-una-relacién-laboral;-pero-son-indicios-que-pueden= |nduclﬁ$:ff
“laboralizar” una relacién (sobre todo en los casos llamados “zonas gri-
ses”, donde resulta diffcil determinar la existencia o no de una relacion la-
boral).

i bR i 5

e. Andlisis del caso concreto, es decir, si el seior Amilcar Neira Guevara mantuvo !
vinculo laboral con la demandada

36. Antes de analizar si se han verificado los tres elementos del contrato de :
trabajo, debe precisarse que en la sentencia venida en grado? se ha emitido 'r
pronunqamtento sobre la desnaturalizacién de los contratos de locacion de
servicios por el periodo comprendido de agosto de 2022 a enero de 2023,
concluyéndose en que existié una relacién laboral entre las parte a plazo’
indeterminado bajo el Decreto Legislativo N° 728. En ese sentido, este Co-
legiado se cefiird a analizar los agravios referidos al vinculo laboral por el
periodo antes indicado.

37. Elarticulo 23 inciso de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, es-
tablece: “Acreditada la prestacién personal de servicios, se presume la
existencia de vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en con-

AL e g b i MR 57

trario”.

38. En cuanto al primer y segundo requisito, prestacion personal y contrapres-
tacién por el servicio prestado, estos no han sido negados por las parte
demandante; por el contrario, del Informe N° 043-2022/GRP-DRTPE-OTATI,
de fecha 19 de septiembre de 2022 remitido por el Subdirector de la Oficina
Técnica Administrativa, Tecnologfas de la Informacién al Director Regional
de y Promocién del Empleo fluye que a la fecha de su emisidn, el Sr. Amilcar
Neira Guevara, como conductor de unidad mdvil de la institucién, conti-
nuaba brindando sus servicios, por lo que se infiere que esta labor ha sido
remunerada, en aplicacién de lo establecido en la parte in fine del articulo

¢ o 4 i e Lt g e

2 Fundamentos 5.4 a 5.7 de la sentencia venida en grado.
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23 de la Carta Magna que establece que “[n]adie estd obligado a prestar

39.

40.

41.

~trabajo sin retribucion”, es decir, no-haytrabajo-gratuito:

Ademés, respecto a la existencia de subordinacién, la misma esta acredita-
da con las fotograffas de las paginas 122 a 123 del EJE, en las cuales se apre-
cia al demandante con el chaleco de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocidn del Empleo, lo que prueba que la demandada le otorgaba al ac-
tor instrumentos propios y utilizados en el marco de una relacién laboral.
Mé&xime si por la naturaleza de las funciones y por méximas de la experien-
cia3, un chofer de unidad mdvil de la demandada no podria desarrollar sus
actividades con total autonomifa, sin horario y supervisién alguna.

En consecuencia, es claro que en aplicacién del principio de primacia de la
realidad y de la valoracién conjunta de los medios probatorios, se puede
afirmar que entre las partes del proceso existié un verdadero contrato de
trabajo en aplicacién del articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-97-TR.

La conclusién anterior es avalada por la Jurisprudencia de la Corte Suprema
de la Repuiblica (Casacién N° 014-2006- Lima, publicada en el “Peruano” el 1
de octubre del 2007,) la cual ha sefialado:

“el andlisis de la materia controvertida en autos, aparece que
tanto en la sentencia de primera instancia como la de vista,
han concluido en la existencia de un contrato de trabajo que
identifica de una parte de la demandante en su calidad de
trabajador y de la otra demandada en su calidad de deman-
dada en su calidad de empleadora, todo ello en base al princi-
pio de la primacia de la realidad, que implica que en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge

3

Articulo 281.- Presuncion judicial

El razonamiento légico-critico del Juez, basado en reglas de experiencia o en sus conoci-

mientos y a partir del presupuesto debidamente acreditado en el proceso, contribuye a formar con-
viccién respecto al hecho o hechos investigados.

14
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de documentos o acuerdo, debe darse preferencia a lo prime-

——————————yga5 decir a0 que sucede ernel-campo-delloshechosprevia———————

identificacion de elementos bdésicos del contrato de trabajo
relativos a la prestacién personal, subordinacion y remunera-
cién (...) . Que en perfecta armonia con lo expuesto, entran-
do al andlisis de la denunciada aplicacién del articulo 1774 del
Cédigo Civil, debe advertirse que en inaplicacién de dicha
norma obedece a la linea del criterio valorativo de los hechos,
asf pues, habiendo concluido por aplicacién del principio de
primacia de la realidad, que el vinculo laboral del actor, es un
contrato de trabajo, ergo, corresponde aplicar las normas que
regulan dicha relacién juridica que son las de orden laboral, y
no las de orden civil, como pretende la recurrente, siendo ello
asf, debe desestimarse dicha causal casatoria”.

42. Ademds, en este caso el demandante demostré de manera fehaciente la
prestacion personal de los servicios, porque se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado en aplicacién del articulo 23 de
la Nueva Ley Procesal del Trabajo, recayendo en la demandada la carga de
la prueba relativa a que la relacién sostenida con la parte demandante fue
auténoma e independiente, lo que no se ha verificado en el caso bajo anali-
sis, por lo que este agravio de la parte demandada debe ser desestimado.

f. Sobre si configuré un despido incausado o el cese del actor fue por término de
contrato

43. Habiéndose determinado la desnaturalizacién de los contratos de locacion
de servicio, y siendo que la demanda fue interpuesta dentro del plazo legal
(09.01.2023, pégina 1) y habiéndose superado el periodo de prueba, de
acuerdo con el articulo 22 de Decreto Supremo N° 003-97-TR, solo se podia
poner fin al contrato de trabajo invocando la existencia de una causa justa,
lo que no ha sucedido en el presente caso, pues la demandada en el propio
escrito de apelacién de la entidad demandada (fundamento 2.4, pagina

15
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344) reconoce que, el cese del demandante se debid al término de contra-

44.

LOCACION DE SERVICIOS (...)”, acreditdndose de esta manera que el des-
pido del actor no se basé en una falta grave imputable al trabajador, como
lo establece el articulo 22 del D.S. 003-97-TR, que dispone:

“Articulo 22.- Para el despido de un trabajador sujeto a régi-
men de la actividad privada, que labore cuatro o mas horas
diarias para un mismo empleador, es indispensable la existen-
cia de causa justa contemplada en la ley y debidamente com-
probada.

La causa justa puede estar relacionada con la capacidad o con
la conducta del trabajador.

La demostracién de la causa corresponde al empleador den-
tro del proceso Judicial que el trabajador pudiera interponer
para impugnar su despido”.

Ademds, dicha potestad del empleador de poder despedir a su trabajador
cuando advierta una causa justa relacionada con la capacidad o la conducta
del trabajador, se encuentra condicionada a que se le otorgue por escrito
un plazo razonable no menor de seis dfas naturales para que el trabajador
pueda defenderse por escrito de los cargos que se le imputan, y comunicar-
le el despido por escrito mediante carta en la que se indique de modo pre-
ciso la causa del mismo y la fecha del cese, tal como prescriben los articulos
31y 32 del Decreto Supremo N° 003-97-TR:

“Articulo 31.- El empleador no podré despedir por causa rela-
cionada con la conducta o con la capacidad del trabajador sin
antes otorgarle por escrito un plazo razonable no menor de
seis dfas naturales para que pueda defenderse por escrito de
los cargos que se le formulare, salvo aquellos casos de falta
grave flagrante en que no resulte razonable tal posibilidad o
de treinta dfas naturales para que demuestre su capacidad o
corrija su deficiencia.

16
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Mientras dure el trémite previo vinculado al despido por cau-

45.

sa-relacionada-con-la-conducta-del-trabajador;~el-empleador
puede exonerarlo de su obligacién de asistir al centro de tra-
bajo, siempre que ello no perjudique su derecho de defensay
se le abone la remuneracién y demds derechos y beneficios
que pudieran corresponderle. La exoneracion debe constar
por escrito.

Tanto en el caso contemplado en el presente articulo, como
en el Articulo 32, debe observarse el principio de inmediatez.

Artfculo 32.- El despido deberd ser comunicado por escrito al
trabajador mediante carta en la que se indique de modo pre-
ciso la causa del mismo y la fecha del cese.

Si el trabajador se negara a recibirla le serd remitida por in-
termedio de notario o de juez de paz, o de la policia a falta de
aquellos.

El empleador no podra invocar posteriormente causa distinta
de la imputada en la carta de despido. Sin embargo, si iniciado
el trdmite previo al despido el empleador toma conocimiento
de alguna otra falta grave en la que incurriera el trabajador y
que no fue materia de imputacién, podra reiniciar el trdmite”.

En este sentido, el Tribunal Constitucional en el fundamento juridico N° 15
de la sentencia emitida en el expediente N° 976-2001-AA[TC, define el des-
pido incausado de la siguiente manera:

“15. De ahi que el Tribunal Constitucional, a lo largo de su
abundante jurisprudencia, haya establecido que tales efectos
restitutorios (readmisién en el empleo) derivados de despi-
dos arbitrarios o con infraccién de determinados derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién o los tratados
relativos a derechos humanos, se generan en los tres casos
siguientes:

17
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46.

b) Despido incausado

Aparece esta modalidad de conformidad con lo establecido
en la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 11 de julio
de 2002 (Caso Telefénica, expediente N.” 1124-2002-AA[TC).
Ello a efectos de cautelar la vigencia plena del articulo 22° de
la Constitucidn y demds conexos. Se produce el denominado
despido incausado, cuando:

- Se despide al trabajador, ya sea de manera verbal o median-
te comunicacidn escrita, sin expresarle causa alguna derivada

de la conducta o la labor que la justifique” (subrayado nues-
tro).

Por consiguiente, en virtud del articulo 23.4 inciso c) de la Nueva Ley Proce-
sal del Trabajo, Ley N° 29497, que prescribe que la carga de probar la causa
de despido le corresponde-al empleador, la sentencia apelada debe ser
confirmada en cuanto ordena la reposicién del accionante en el puesto que
tenfa al momento en que se produjo el despido.

g. Si procede la reposicién del demandante a su puesto de trabadjo o si resulta
aplicable lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en el expediente N 05057-
2013-PA/TC

47.

Ahora, en lo referente a la aplicacién de la Ley Marco del Empleo Pdblico y
del precedente del Tribunal Constitucional en la sentencia N° 05057-2013-
PA/TC, el cual establece que la contratacién a tiempo indeterminado bajo el
régimen de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728
en el &mbito de la Administracién Publica, exige la realizacién de un con-
curso publico de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracidén indeterminada, es de advertir, que ha quedado acreditado que
el accionante laboré como obrero (chofer); por lo tanto, no se esta vulne-
rando lo establecido en el precedente del Tribunal Constitucional N° 05057-
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2013-PA/TC, tal como lo ha establecido la Corte Suprema de Justicia de la
ee——RepUblica-en-la-reciente-Casacidn-Laboral-N>-34268-2019-Cajamarca-de-fe-

cha 6 de octubre de 2022, en un caso similar al de autos, en el que ordend
la reposicién de un obrero del Estado, declarando el considerando décimo
segundo como doctrina jurisprudencial, de obligatorio cumplimiento para
las instancias inferiores, siendo que en los fundamentos décimo segundo,
décimo cuarto y décimo sétimo, ha sefialado lo siguiente:

"DECIMO SEGUNDO: Doctrina Jurisprudencial

Esta Suprema Sala de Derecho Constitucional y Social Transi-
toria modifica sus criterios establecidos en las casaciones se-
fialadas en el considerando anterior, estableciendo como
Doctrina Jurisprudencial respecto de la Sentencia N.° 05057-
2013-PA/TC JUNIN, que la misma, no resulta aplicable en los

siguientes casos:

a) Cuando el trabajador demandante tenga vinculo laboral vi-
gente, en cuyo caso, de verificarse el fraude en la contrata-
cién laboral se debe declarar la existencia de una relacién la-
boral a plazo indeterminado, sin que esto signifique que ad-
quiere la estabilidad laboral absoluta.

b) Cuando la pretensién demandada esté referida a la nulidad
de despido prevista en el articulo 29° del Decreto Supremo N°
003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y
leyes especiales.

¢) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado suje-
tos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 o de la
Ley N° 24041 (norma derogada por la Unica Disposicién Com-
plementaria Derogatoria del Decreto de Urgencia N° 016-
2020, publicado el 23 enero 2020 y cuya vigencia fue restituida
por la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
31115, publicada el 23 enero 2021).

19
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d) Cuando se trate de obreros al servicio de un gobierno mu-

nistracién Publica.

e) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefia-
lados en la Primera Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

f) Cuando se trate de los trabajadores comprendidos en la Ley
N.° 30647, Ley que precisa el Régimen Laboral del Congreso
de la Reptiblica, del Banco Central de Reserva del Perd y de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Pri-
vadas de Fondos de Pensiones y sus trabajadores.

g) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de
direccién o de confianza a que se refiere el articulo 40° de la
Constitucién Politica del Perd.

Asimismo, esta Sala Suprema, respecto de la aplicacién de la
Sentencia N.° 05057-2013- PA/TC JUNIN, establece que todos
los trabajadores al servicio del Estado, cuyo vinculo laboral
haya concluido sin haber ingresado a laborar por concurso
ptiblico de méritos, no pueden demandar la reposicién en el
trabajo si no una indemnizacién por despido, aun cuando ale-
guen que el vinculo laboral finalizé en forma incausada o
fraudulenta" (subrayado nuestro).

(o)

DECIMO CUARTO. Este colegiado supremo es del criterio, que
si bien hoy en dfa las diferencias entre las distintas clases de
trabajadores tienden a desaparecer, para efectos de una me-
jor aplicaciéon de la presente sentencia considera pertinente
establecer con cardcter enunciativo y no taxativo, qué servi-
dores publicos deben ser considerados como obreros sujetos
al régimen laboral de la actividad privada:

20
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a) El personal de limpieza publica, choferes de vehiculos de
de

e c0jo=de=residuos=sélides;=personal-de-mantenimiento=

T

parques y jardines al servicio de las Municipalidades;

b) El personal de serenazgo a pie o motorizado, choferes de
vehiculos de serenazgo y policias municipales;

c) El personal que realiza trabajo predominantemente manual
y de guardianfa en camales, panaderias y cementerios muni-
cipales;

d) El personal que realiza labores propias del régimen de
construccién civil en obras por administracién directa a cargo
de Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Loca-
les asi como en proyectos especiales;

e) El personal que desarrolla labores de guardianfa y mante-
nimiento de parques zonales, parques zoolégicos y jardines
botdnicos a cargo de los gobiernos locales;

f) Todos aquellos servidores que realizan labores en las cuales
predomina el trabajo manual, el esfuerzo fisico y el contacto
con materias primas e instrumentos de produccidn, al servicio
de la Administracion Publica.

(...)

DECIMO SETIMO. Tal como se puede apreciar de los conside-
randos precedentes, a los obreros sujetos al régimen laboral
de la actividad privada no les resulta aplicable el precedente
vinculante recaido en el Expediente N.” 05057-2013-PA/TC-
JUNIN; toda vez que, no forman parte de la carrera adminis-
trativa. “el subrayado es nuestro)

48. En ese sentido, queda claro que al demandante no le resulta de aplicacién
el precedente Huatuco, que exige ingreso por concurso publico de méritos
en vacante presupuestada.

21
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En conclusion

49. Enresumen, la sentencia apelada debe ser confirmada en todos sus extre-

maos.

V. DECISION

Por las anteriores consideraciones:

CONFIRMARON la resoluciédn N° 3, de fecha 3 de abril de 2023, dictada en la
audiencia Gnica, mediante la cual se resuelve declarar infundada la excep-
cién de incompetencia por razén de la materia, deducida por la demanda-
da.

CONFIRMARON la sentencia de primera instancia, de fecha 10 de mayo de
2023, inserta, mediante la cual se resuelve declarar fundada la demanda in-
terpuesta por AMILCAR NEIRA GUEVARA contra el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA —
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO, sobre reposicion la-
boral por despido incausado; y se dispone que la emplazada Direccién Re-
gional de Trabajo y Promocién del Empleo proceda a reponer al accionante
en su puesto de trabajo que venfa ejerciendo antes de su despido, esto en
su condicién de chofer, o en un cargo de similar categoria y remuneracion.

Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen. Juez Superior
Ponente, Culquicéndor Bardales.

S.S.
lzacA RODRIGUEZ
MORE ALBAN

CULQUICONDOR BARDALES
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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA,Y DE LA CONMEMORACION DE
LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

MUY URGENTE ~——_
Piura, 05 de Agojtofﬁelnéﬁf 4
s

OFICION® 3766 -2024/GRP-110000

Sefior:

RSP e

DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE PIURA

i

Asunto: Cumplimiento de Mandato Judicial — MUY URGENTE
Dte: : NEIRA GUEVARA, AMILCAR

o o e i i

Ref.: a) Resolucién N°® 12 (Exp. N° 00090-2023-0-2001-JR-LA-01)

Tengo a bien dirigirme a usted en atencién al proceso judicial de Ia
referencia, seguido por NEIRA GUEVARA, AMILCAR, a fin de comunicarle que el juzgado mediante resolucion N°® 12-ha
resuelto: "2.4. Respecto a la obligacion de hacer: REQUIERASELE a la demandada DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO
Y PROMOCION DEL EMPLEO y GOBIERNO REGIONAL DE PIURA, CUMPLA con: * REPONER DEFINTIVAMENTE al
accionante en su puesto de trabajo que venia ejerciendo antes de su despido, esto en su condicidn de CHOFER, o en un
cargo de similar categorfa y remuneracion. * OTORGUESE a la demandada el plazo de QUINCE DIAS HABILES a fin de
que cumpla con lo ordenado, debiendo informar a esta judicatura, bajo apercibimiento de MULTA de 03 URP y de
incrementarse en 06 URP, en caso de incumplimiento.

e i

En este sentido, solicito se sirva informar al PRIMER JUZGADO LABORAL
DE PIURA sobre el cumplimiento del mandato judicial.

Atentamente.
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Sefior Juez: , ' ‘
Doy_cuenta-a Usted, que_mediante Resolucion Administrativa | NL0007£5_2024.P_—_“4;1|;

CSJPI-PJ, de fecha 30 de mayo del 2024, se designa al magistrado Leandro Fabio !
Burgos Solis, como Juez Supernumerario del Primer Juzgado de Trabajo de la sub i
especialidad de la Nueva Ley Procesal del Trabajo de Piura (NLPT). Asimismo, por
" Resolucién Administrativa N° 000753-2024-P-CSJPI-PJ, de fecha 05 de junio del
2024, se resuelve conceder al magistrado Helder Lujan segura, descanso vacacional
los dias 26 y 26 del presente mes, encargando al magistrado Leandro Favio Burgos f
Solis. Doy cuenta a Usted, que el suscrito asume labores como Secretario Judicial del
Area de Ejecucién de este Modulo Corporativo Laboral a partir del 01 de febrero del
{1 2024, habiendo encontrado una excesiva carga procesal pendiente de proveido, por lo
' que se provee en la fecha. Lo que doy cuenta a usted para los fines pertinentes.
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Piura, 22 de julio de 2024

1° JUZGADO LABORAL -Calle Lima #997 Piura

EXPEDIENTE : 00090-2023-0-2001-JR-LA-01 %
MATERIA : REPOSICION ;
JUEZ : BURGOS SOLIS LEANDRO FAVIO

ESPECIALISTA : GOMEZ MORENO WALTER MARCELO (EJECUCION)

DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO GOBIERNO REGIONAL, DE
. PIURA

DEMANDANTE : NEIRA GUEVARA, AMILCAR

RESOLUCION NUMERO: DOCE (12)
Piura, 22 de julio del 2024.

AUTO DE ACUMULACION E INICIO DE EJECUCION DE SENTENCIA

AUTOS Y VISTOS: Con el escrito que antecede con {
escrito con registro N° 12259-2024, remitido por la Cuarta Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema, conteniendo la Casaciéon N°
2926-2024-Piura; escrito N° 45881-2024 mediante el cual la parte
demandante solicita se ejecute la sentencia y se le requiera a la demandada; y
conforme corresponde se emite la presente resolucion; Y CONSIDERANDOS:

I. FUNDAMENTOS DE LA DECISION: | f

1. Que, conforme se aprecia del expediente remitido por la mencionada Sala,
la misma que declaré Improcedente el recurso la Casacién N°2926-2024-
PIURA, interpuesto por la parte demandada Gobierno Regional de Piura,
contra la Sentencia de Vista contenida en la resolucién de fecha 29 de
noviembre del 2023, que resuelve CONFIRMAR la sentencia que declara
FUNDADA la demanda.

2. Que, conforme se aprecia del expediente remitido por la Sala Laboral
Permanente de Piura, la misma que con resolucidon Sentencia de Vista se {
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declaré “I1. CONFIRMARON Ila sentencia de primera instancia, de fecha 10
de mayo de 2023, inserta, mediante la cual se resuelve declarar fundada la
demanda interpuesta por AMILCAR NEIRA GUEVARA contra el GOBIERNO

e — _REGIONAL__DE__PIURA-—_DIRECCION._REGIONAL._DE.__TRABAJO.__Y.

: PROMOCION DEL EMPLEO, sobre reposicién laboral por despido incausado;
y se dispone que la emplazada Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo proceda a reponer al accionante en su puesto de trabajo que venia
ejerciendo antes de su despido, esto en su condicién de chofer, o en un cargo
de similar categoria y remuneracién.”

» Del cuaderno de ejecucidén anticipada de sentencia:

3. Por otro lado, se advierte de la existencia del Cuaderno de ejecucién
anticipada de sentencia N° 00090-2023-4-2001-JR-LA-01, mediante el
cual se advierte que no se ha emitido resolucion alguna.

» Del cuaderno de eiecucién medida cautelar:

4., Por otro lado, se advierte de la existencia del Cuaderno de ejecucion
anticipada de sentencia N° 00090-2023-1-2001-JR-LA-01, mediante el
cual se advierte que con resolucion N° 01 de fecha 30.01.2023 de declaro
IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar de embargo en forma de
retencion.

5. También, se advierte. de la existencia del Cuaderno de ejecucidén
anticipada de sentencia N° 00090-2023-2-2001-JR-LA-01, mediante el
cual se advierte que con resolucién N° 01 de fecha 28.03.2023 de declaro
IMPROCEDENTE la solicitud de medida cautelar de innovar.

6. Por otro lado, se advierte de la existencia del Cuaderno de ejecucion
anticipada de sentencia N° 00090-2023-3-2001-JR-LA-01, mediante el
cual se advierte que con resolucién N° 01 de fecha 31.07.2023 de declaro
Conceder la MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA incoada por AMILCAR
NEIRA GUEVARA contra la DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO. En consecuencia, ORDENO que la

demandada, CUMPLA CON REPONER al accionante en su puesto de

trabajo que venia ejerciendo antes de la vulneracién de su derecho, bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N* 728.

7. Con escrito N° 79795-2023 la demandada informa el cumplimiento del

mandato de reposicién adjuntando la Resolucién Directoral regional N° 70-
2023/GRP-DRTPE-DR de fecha 21.12.2023

8. Que, encontrandose la presente litis, en ejecuciéon de sentencia y en
aplicacién del articulo III del Titulo: Preliminar de la NLPT — Ley N° 29497,
que prescribe: “En todo proceso laboral los jueces deben evitar que la
desigualdad entre las partes afecte el desarrollo o resultado del
proceso, para cuyo efecto procuran alcanzar la igualdad real de las
partes, (....) observan el debido proceso, la tutela jurisdiccional (...)", y
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teniendo presente que se ha declarado improcedente el recurso de
Casacién, la Sentencia, de fecha 10 de mayo de 2023 ha adquirido la
calidad de ejecutoriada, correspondiendo ordenar la acumulaciéon del !
—Cuaderno-de-ejecucion-anticipada.de- sentencm-N‘LD_QQg_O__:ZO,’z3_;4-_2001,___—__:__:#"_

JR-LA-01, asi como los Cuaderno de medida cautelar N° 00090-2023-1- i
2001-JR-LA-01, N° 00090-2023-2-2001-JR-LA-01, N° 00090-2023-3- i
2001-JR-LA-01; al expediente principal en razéon de que las partes
procesales son las mismas, ademas ambos procesos guardan relacion, toda
vez que se refieren a obligaciones de dar suma de dinero, méas aun teniendo
en cuenta que el proceso principal ha bajado a su juzgado de origen para
proceder a ejecutar las sentencias, razones por las cuales es procedente la
acumulacién a mérito del Principio de Celeridad Procesal.

st

II. DECISION
Por las consideraciones expuestas, SE RESUELVE:

et 1

2.1. TENGASE por recibidos los presentes autos remitidos por la Cuarta Sala
de Derecho Constitucional v Social de la Corte Suprema y CUMPLASE
con lo ejecutoriado; en consecuencia;

2.2. Conforme al estado del presente proceso, en ejecucion de sentencia,
ACUMULESE el CUADERNO DE EJECUCION ANTICIPADA DE
SENTENCIA N° 00090-2023-4-2001-JR-LA-01; asi como los !
CUADERNO DE MEDIDA CAUTELAR N° 00090-2023-1-2001-JR-LA- j
01, N° 00090-2023-2-2001-JR-LA-01, N° 00090-2023-3-2001-JR-LA- |
01; al presente expediente Principal N° 00090-2023-0-2001-JR-LA-Oly,
para tal efecto ORDENO su re foliacién, asi como su ANULACION

- /ARCHIVO DEFINITIVO en el SIJ, advirtiéndose a las partes evitar que
sigan ingresando escritos en el mismo, debiendo ser ingresado en
adelante finicamente en el principal. :

2.3. PROSIGASE con la secuela del proceso, conforme a su estado, y dese
inicio a la ejecucion de la Sentencia. : !

2.4. Respecto a la obligacién de hacer: REQUIERASELE a la demandada |
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO y :
GOBIERNO REGIONAL DE PIURA, CUMPLA con: |

T

¢« REPONER DEFINTIVAMENTE al accionante en su puesto de
trabajo que venia ejerciendo antes de su despido, esto en su 3
condicién de CHOFER, o en un cargo de similar categoria y !
remuneracion.

» OTORGUESE a la demandada el plazo de QUINCE DiAS HABILES |
a fin de que cumpla con lo ordenado, debiendo informar a esta
judicatura, bajo apercibimiento de MULTA de 03 URP y de
incrementarse en 06 URP, en caso de incumplimiento.
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2.5. EXHORTESE a las partes procesales con presentar sus respectivos ’
aranceles y derechos por tasa judicial en cada escrito presentado. {
1
______ S 2.6 _AY OQUESE_al_conocimiento=de= la—presente—eausaraksmwdﬁez—qm,mf—
suscribe, en mérito a lo dispuesto en la R.A. N° 000753-2024-P-CSJPI- |
PJ, de fecha 05 de junio de 2024. |
- |
2.7. Interviene el Secretario Judicial que da cuenta, por disposicién Superior.
P
. b
NOTIFIQUESE electrénicamente. -
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