GOBIERNO REGIONAL

PIURA

ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Resolucion Directoral

Sullana,......2.2. FEB..2024...
VISTO:

EI INFORME N° 08 -2024-DSRSLCC-430020148 de fecha 21 de febrero de 2024, emitido por el Director de Recursos
Humanos y demas actuados.

CONSIDERANDO:

Que, con Informe de precalificacion N° 028-2023-ST-DSRSLCC, de fecha 17 de agosto del 2023, la Secretaria Técnica
Abg. Mercedes Alicia Garcia Carmen, emitid el Informe de Precalificacién respecto a las presuntas faltas administrativas
disciplinarias en las que habria incurrido la sefiora DUXMI JACASTELLY CHANGANAQUE INFANTE, en el citado informe
recomendd la sancién de Amonestacion Escrita, identificando como érgano Instructor y Sancionador de dicho procedimiento
a la Direccion General de la Sub Regidn de Salud Luciano Castilic Colonna-Sullana.

Que, mediante Carta N° 002-2023-Organo Instructor-DA-DSRSLCC, de fecha de notificacion 11 de setiembre de
2023, se notifica el inicio del PAD a la Ex trabajadora DUXMI JACASTELLY CHANGANAQUE INFANTE, y se le otorga el plazo
de cinco (5) dias para su descargo sobre la presunta falta administrativa de haber dejado prescribir el expediente N© 310-
2021-Inaplicacion de Penalidad por Demora en Adjudicacion Simplificada N° 004-2019.

Que, con escrito S/N de fecha 18 de setiembre de 2023, la sefiora DUXMI JACASTELLY CHANGANAQUE INFANTE,
solicito el correcto emplazamiento para ejercer el derecho a su defensa, solicitando se le notifiquen los actuados y
antecedentes del presente expediente ya que ello conllevaria a una grave afectacién al derecho de defensa.

Que, con Pase Documentario, de fecha 12 de febrero de 2024, la Direccién General, corre traslado de! Oficio N°017-
2024-GOB.REG.PIURA-DSRSLCC-430020147 a la Direccidn de Recursos Humanos, para su evaluacion.

Que con Informe N° 08-2024-DSRSLCC-430020148 de fecha 21 de febrero de 2024, el Director de Recursos
Humanos Recomienda lo siguiente:

»  DECLARAR la nulidad de oficio del acto de inicio de PAD notificado mediante Carta N° 002-2023-Organo
Instructor-DA-DSRSLCC, de fecha de notificacion 11 de setiembre de 2023, emitido por el Director de
Administracion en calidad de Organo Instructor en el Proceso sequido contra la ex servidora DUXMI
JACASTELLY CHANGANAQUE INFANTE a los fundamentos antes expuestos, debiendo seguir el tramite
senalado en el articuio 17 del TUO de la Ley N° 27444,

»  RETROTRAER todo fo actuado hasta el Inicio del PAD donde deberd efectuarse /a adecuada notificacion del
Inicio de PAD a la supuesta involucrada, de acuerdo a Ley.

Que, con fecha 04 de julio de 2013, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley del Servicio Civil - Ley N°
30057, que establecié en su Novena Disposicion Complementaria Final que el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplica una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias. Ademas,
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la citada Ley sefialé en su Décima Disposicion Complementaria Transitoria que, a partir de la entrada en vigencia de dicha

Ley, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades piblicas se tramitan de conformidad con lo

estipulado en la Ley del Servicio Civil y sus normas reglamentarias.

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014 en el -Diario Oficial “El
Peruano”, se publico el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que establecié en su Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el citado reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento; i i

. .

ue a partir del 14 de setiembre de 2014 se encuentra en vigencia el régimen disciplinario

Que, en atencidn al literal i) del Articulo IV del acotado Reglamento General, “La expresion servidor civil se refiere a
los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor
civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas las entidades,
independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de
.\ Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico, N° 728, Ley de Productividad y
. Lompetitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto
ELegislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el presente Reglamento.”

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
con respecto a la responsabilidad administrativa disciplinaria establece: “(...) es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando
para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso.

Que, con fecha 25 de marzo de 2015, entré en vigencia la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, denominada “Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador”; la cual establecio en su numeral 4.1. Que esta directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de |os regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el
articulo 90° del Reglamento,

Que, el numeral 6 de la glosada norma, sefiala las condiciones de vigencia del régimen disciplinario y PAD, siendo
algunas de estas las siguientes: "6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se regiran por las reglas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N°
30057 y su Reglamento.” Asimismo, en el numeral 7. de la glosada Directiva, se establecieron las reglas procedimentales y
sustantivas, para efectos de los dispuestos en el numeral 6, siendo estas las siguientes: 7.1, Reglas procedimentales:
Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario, etapas o fases del procedimiento administrativo
disciplinario y plazos para la realizacion de actos procedimentales, formalidades previstas para la emision de los actos

procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa y medidas cautelares;7.2. Reglas
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sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores, faltas y sanciones:
tipos, determinacién graduacion y eximentes y plazos de prescripcion’.

Que de acuerdo al inciso b) del articulo 93.1 del Reglamento General de la Ley N° 30057; “93.7. La competencia
para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a: a) En el caso de
la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus
veces, oficializa dicha sancién’.

Que, el articulo 139° de la Constitucion politica del Perl sefala: “Son Principios y derechos de la funcién
. +Jurisdiccional: 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser derivada de la

-M‘-‘i’: & _,jurisdiccic’m predeterminada por la Ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
w organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion”
Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento
Administrativo General, Ley N® 27444, que sefiala en el Articulo IV del Titulo Preliminar que el procedimiento administrativo
e sustenta fundamentalmente, entre otros, en los siguientes principios: “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.2. Principio del debido procedimiento. - Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;

a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

Que, con relacion al debido proceso en sede administrativa, el tribunal Constitucional en la STC 4289-20004-AA/TC,
ha expresado en los fundamentos 2 y 3, respectivamente, que “(...) el debido proceso, como principio constitucional, esta
concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden plblico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administratives, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios...”; y que “El derecho al debido proceso y los derechos que
contiene son invocables y por lo tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el
ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto

* Mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-TSC el Tribunal del Servicio Civil establecic precedente de observancia obligatoria para determinar la
correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripeién de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N* 3007 y su Reglamento, estableciendo
en su numeral 21 lo siguiente: "21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de
las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracién Publica, quien implicitamente
renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunol, la prescripcidn tiene una naturaleza sustantiva ¥, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de lo Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.”
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-por parte de la administracion publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables en el ambito
de la jurisdiccion comin o especializada, a los cuales se refiere el articulo 1390 de la Constitucion (juez natural, juez imparcial
e independiente, derecho de defensa, etc.)” (énfasis agregado).

Que, posteriormente en lo que respecta al contenido constitucional del derecho al debido proceso dicho colegiado,
a establecido en la STC N® 0023-2005-PL/TC, fundamento 43 que (...) los derechos fundamentales que componen el debido
broceso y la tutela jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo
fiue fuere aplicable, a todo acto de otros drganos estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento
egislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)” y fundamento 48 que “(...) este contenido presenta dos
expresiones: la formal y la sustantiva. en la de carécter formal, los principios y reglas que lo integran tienen que ver con las
formalidades estatuidas, tales como las que establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de
defensa y la proporcionalidad que toda decisién judicial debe suponer” (énfasis agregado).

Que, al respecto en el presente caso se evidencia que la Direccién de Administracién ha cometido un grave error al
ar inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario sin tener competencia para hacerlo, toda vez que la ex trabajadora
DUXMIJACASTELLY CHANGANAQUE INFANTE, al momento de la comisién de la presunta falta se encontraba como Directora
de la Oficina de Recursos Humanos de la Sub Regidn de Salud Luciano Castillo Colonna, por tanto, en el presente caso el
documento de Inicio de PAD, debid ser emitido por la Direccién General de la Sub Regién de Salud Luciano Castillo Colonna,
y no por el Director de Administracién.

Que, en consecuencia, debe declararse la nulidad del acto de inicio Carta N° 002-2023-Organc Instructor-DA-
DSRSLCC, de fecha de notificacion 11 de setiembre de 2023, seguido contra la ex servidora DUXMI JACASTELLY
CHANGANAQUE INFANTE, ya que no retine los requisitos de un acto administrativo valido?, por haber sido expedido por
un organo que carece de competencia ya que el jefe inmediato (en este caso es la Direccién General de la Sub Regién de
Salud Luciano Castillo Colonna). Asi pues, en el presente caso, la fase instructiva debio estar a cargo dela Direccion General;

2 Articulo 3.- requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién
indispensables para su emision,

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal mode que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Pablica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin
que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de ia propia autoridad, a favor de
un tercero, u otra finalidad publica distinta a I3 prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo

previsto para su generacion.
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en consecuencia, ademas de no haber sido emitido por una autoridad competente el acto de inicio del PAD, no se ha
cumplido con el procedimiento administrativo previsto para su emision.

Que, de acuerdo al articule 8 del TUO de la Ley N° 27444, Es vélido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico; asi mismo el articulo 9° establece: “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin corresponda” asimismo el articulo
0° del citado cuerpo normativo sefala: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
s\guientes: 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere
el articulo 14",

Que, en ese sentido, el acto de inicio de PAD Carta N° 002-2023-Organo Instructor-DA-DSRSLCC, de fecha de
J’:‘\ notificacion 11 de setiembre de 2023, no debe ser considerado como un acto administrativo valido, en tanto, con su emisién
‘ é e ha vulnerado el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd, los numerales 1 y 2 del articulo IV del
g7 ;5 itulo preliminar del TUO de la Ley N°® 27444, los numerales 3 y 5 del articulo 3 del citado TUO, el articulo 90° de la Ley del
Servicio Civil asi como su Decima Disposicion Complementaria Transitoria y el articulo 93.1 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, asi como el numeral6.3 y 7.1 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, conforme a los fundamentos

senalados,

En uso e las atribuciones conferidas sobre acciones de personal, mediante la Resolucién Ministerial N° 963/2017-
MINSA, por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27867; “Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales” y Resolucion Ejecutiva Regional N° N°723-2023/GOBIERNO.REGIONAL.PIURA-GR, de fecha 01 de setiembre del
2023, mediante la cual se designa a la Directora General de la Direccién Sub Regional de Salud "Luciano Castillo Colonna” -
Sullana;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD de oficio de inico de PAD, Carta N® 002-2023-Organo Instructor-
DA-DSRSLCC, de fecha de notificacién 11 de setiembre de 2023, en el proceso seguido contra la ex servidora DUXMI
JACASTELLY CHANGANAQUE INFANTE, de conformdad en el articulo 1193 del TUO de la Ley 27444,

? Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de ios actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo 1l Capitulo Il de la presente Ley.
11.2 La nulldad de oficlo serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Sl se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no esta sometlda a subordinacion jerdrquica, la nulldad se declarard por resolucién de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverio.
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ARTICULO SEGUNDO. RETROTRAER todo lo actuado hasta el momento donde se cometio el vicio de nulidad
que es el Inicio del PAD.

ARTICULO TERCERO. - EMITIR un nuevo acto de Inicio del Procedimiento Administrativo disiciplinario de acuerdo

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ZRMM/JAPP

11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva |a responsabilidad del emisor del acto invalido, en los
€asos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.
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