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PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DEL 2004

.  INTRODUCCION

De acuerdo & la Ley N 27779 Corresponde al Ministerio de Transpories v
Comunicaciones integrar intema v externamente al pais, para lograr un racional
ordenamiento temitorial vinculando las areas de recursos, produccion, mercados vy
centros poblados, a través de [a regulacion, promocion, ejecucion y supenision de la
infraestructura de transportes y comunicaciones.

En &l marco de los dispositivos legales vigentes la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto del MTC ha formulado el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM
2004 — 2006 v el Plan Estratégico Institucicnal PEI 2004 — 2008'. En estos planes se
han definido el Rol Estratégico y las Prioridades del Sector para el periodo 2004 — 2006
sobre |a base de un diagnostico sectorial y de los principales programas a cargo del
Ministerio de Transpories ¥y Comunicaciones. El PEI 2004 - 2006, consiituye enfonces,
el instrumento central de la planificacion estratégica en e mediano plazo del MTC vy por
ello, el Plan Operativo Institucional - POl deba asumir los Objetivos Estratéagicos v las
previsiones presupuéstales del periodo. El proceso de formulacidn de los Planes
Estratégicos y del Plan Operativo institucional se puede apreciar en el Grafico N°® 01

En el presente Plan Operativo Institucional ha correspondido a cada Dependencia
Organica del Ministeric de Transportes y Comunicaciones definir sus acciones

correspondiantes al afo fiscal 2004,

En asta propbsito, se han revisado la definicion, perinencia y correlacion entre los
Obetivos Generales, Parciales y Especificos con las funciones asignadas a las
dependencias organicas del MTC en el Reglamento de Organizacién y Funciones” y se
han definido |25 acciones previstas ha implamentar duranta el 2004,

En este sentido, &l Plan Cperativo Institucional esta entendido coma un instrumento de
gestion de cada dependencia organica del MTC, es tambign el instrumento de
seguimiento v evaluacion del desempeno, por ello la informacion registrada, deriva de
un analisis conciente de |as diferentes instancias que han paricipado.

El presente Plan Operativo Institucional (PO1 2004), constituye entonces un esfuarzo
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el afan de institucionalizar y
cansolidar el proceso de planeamiento en el sector, contribuyendo de este modo a
velar gue los proyecios y acciones, que implementen cada una de sus dependencias
organicas, sean compatibles con las prioridades que el seclor ha eslablecido vy que
estos se desarrollen con criterios de transparencia, eficiencia y sostenibilidad,
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La formulacion del POl 2004 se ha efectuado a fravés de un proceso participativo,
normado por la "Guia para la Programacion y Formulacion del POl y del Presupueslo
del MTC para el afo Fiscal 2004" que ha considerado la formulacion del Plan y
Presupuesto de manera conjunta, con el propdsito de enriquecer y hacer mas
eficientes ambos procesos. En este sentido, la programacion del presupuesto ha
servido de base para alimantar la formulacidn del POI. Es decir el POI se ha formulado
a partir de las demandas presupueslales prioritarias, presentadas por cada
dapandencia organica.

Cabe sefialar entonces, que las actividades y proyectos considerados en el Plan
Operativo Institucional comesponden a una demanda de recursos que a pesar de su
prioridad, no nacesarameante contaran con financiamiento aprobado en el presupuesto
de aperiura del MTC, debido a las restricciones financieras del Tesoro Plblico. En este
sentido, en el presenle Plan, se denomina “financiado™, a aguellas obras o acciones
que cuentan con asignacion presupuestal en la etapa de Formulacion del Presupuestio
¥y s& denomina “con financiamiento por defini'” aguellas obras que gozan de |a prioridad
del Sector y por lo tanto tendran preferencia en la asignacion de los Saldos de Balance
¥ recursos adicionales que se logren, por cualquiera de las fuentes de financiamiento;
Es decir, &l POl se constituye en el documento orientador del gasto en el 2004, El
esquema metodoldgico de este proceso puede observarse en el Grafico N° 02

De oftro lado, cabe safalar que para [a formulacidn dal POl 2004 se ha elaborado un
aplicativa que recogiendo |a informacidn ya digitada an el Software da presupuesto, ha
permitido ordenar la informacidn presupuestal agregada por objelivos generales,
parciales y especificos, con reportes que permiten visualizar los proyectos, aclividades
y metas que contribuyen a cada objetivo, asi como también la participacion que tienen
lodas las dependencias del MTC en el cumplimiento de estos objetivos. Para cada nivel
de agregacion se cuenta con indicadores cuantitativos de resultados.

La evaluacion del Plan Operativo Institucional tomara como referencia, los recursos con
los que finalmente contaran las dependencias, teniando en cuenta que no todas [as
acfividades y/o proyectos lograran contar con el 100% de los recursos que requieran.

Finalmente, la informacion que se recoge en el presente documento constituye soi0
una sintesis de las reuniones de trabajo e informacion contenida en los diferentes
documentos alcanzados a la Oficine General de Planificacion y Presupuesto por [as
diferentes entidades orgéanicas del MTC.

* Aprobado con Decrats Supremo WY 041-2002-MTC
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1.  VISION

Ser un pais con modema y adecuada infraestructura y eficientes servicios de
Transportes y Comunicaciones, integrado MNacional e Internacionalmente de manera
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

I,  MISION

Conducir y onientar con eficiencia y responsabilidad las aclividades de Transportes y
Comunicacionas para contribuir con el desarrollo Econdmico y Social del pais.

V. ROL ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Satisfacer eficentementa las demandas de senvicios de franspories y comunicacionas
de la poblacion ¥ sectores productives, proporcionando yio promoviendo €l desamolio
de la infraestructura y garantizando la prestacion competitiva de dichos servicios.

V. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

5.1 Estructura Organizacional

En el marco del Decreto Supremo N 041-2002-MTC se le han asignado al Ministerio
de Transportes v Comunicaciones las siguientes funciones:

a} Disenar, normar y ejecutar la politica de promocion v desarrollo en materia de
Transportes y Comunicaciones,

b} Formular los planes nacionales sectoriales de desarmollo.

c)  Fizcalizar y supervisar ¢ cumplimiente del marcoe normative relacionado con su
ambito de competencia.

d} OCtorgar v reconocer derechos a treves de autonzaciones, permisos, licencias ¥
CONCESIONES.

e} Orientar en el ambilo de su competencia el funcionamiento de los Organismos
Pablicos Descentralizados, Comisiones Sectoriales y Multisectoriales y Proyectos
@ entidades similares que los sustituyan.

fi  Planificar, promover y administrar la provision v presiacidn de servicios pablicos de
acuerdo a |as leyes de la materia

21 Cumplir funciones ejecutivas an todo el territorio nacional directamente o mediante
provectos especiales o entidades similares que log sustituyan.

L
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Fara el cumplimieanto de estas funciones se ha definido una estructura conformada por
las siguientes dependencias organicas:

al Alla Direccion.- Despacho Ministerial, Despacho Viceministerial de Transportes,
Despacho Viceministenal de Comunicaciones, Secretaria General y Gabinate de
AsSEsSOres.

by Organos Consullivas y Similares

¢) Organos de Control.- La Oficing General de Auditoria Intermna

di Organos de Defensa y Judicial.- Procuraduria Plblica

e) Organos de Asesoramiento.- Oficina General de Asesoria Juridica y Oficina
General de Planificacitn y Presupuesio

i Organos de Apoyo- Oficina General de Administracion y Oficina General de
Recursos Humanos

g} Organos de Linea:

Subsector Transportes

= Sacralaria de Transpories

Direccidn General de Aeronautica Civil

Direccion Genaral de Transporte Acuatico
Direccidn General de Caminos y Femocarmles
Direccion General de Circulacion Terrestre
Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales

= & = @

Subsector Comunicaciones

» Secretaria de Comunicacionas

« Oficina de Proyectos de Comunicaciones

« Oficina de Recaudacién y Soporte Operativo

» Direccion General de Gestion de Telacomunicaciones

« Direccion General de Control y Supervision de Telecomunicaciones
= Direccion General de Servicios Postales

h) Proyeclos Especiales — PE

s Proyecto Especial de Infraestructura del Transporte Nacional - PROVIAS
Macional

« Proyecto Especial de Infraestruciura de! Transporte Departamental —
PROVIAS Departamental
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» Proyecto Especial de Infraestructura del Transporte Rural - PROVIAS Rural
il Consejos Adscritos

= Consajo de Transportes da Lima y Callag - CTLC
« (Consejo Macional de Seguridad Vial - CNSV

El Organigrama del Ministerio de Transportes v Comunicaciones definido segun el
Decreto Supremo N° 041-2002-MTC puade apreciarse en el Grafico N° 03

En la estructura organica aprobada con & D.5. N° 041-2002-MTC, se han creado
dependencias con funciones gue en el gjercicio fiscal 2003 no contaban con una
adecuada correlacion con la estructura presupuestal. En este santido, en el POI 2003
s&¢ plantearon necesidades presupuéstales compatibilizadas con las acfividades
encargadas a dichas dependencias, la concrecion de estos cambios se han venido
efeciuando a traves de los procedimientos del Sistema Presupuestario.

Asimismo en el proceso de modemizacion de la gestion del Estado, en el Ministerio
fueron creados tres Proyectos Especiales PROVIAS MACIONAL®, PROVIAS
DEPARTAMENTAL® y PROVIAS RURAL. en base a la integracion de Unidades
Ejecutoras preexistentes, a fin de separar claramente las responsabilidades de las
funciones ejecutivas de las funciones normativas, plansamiento y fiscalizacion. Sus
respectivos organigramas se muestran en los Graficos N® 04, 05 y 06.

Caba sefialar gue &l Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha concluido el
procesa de formulacién de su Manual de Organizacion y Funciones, documento que ha
precisado la asignacion de responsabilidades en el marco de su estructura organica
establecida,

—

g rm-naaawz.mf{:; del 12,07, 2002
' OS N*0Z3-2002-MTC ded 14,06, 2002

X
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GRAFICO N° 04
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AT
GRAFICO N° 05
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I
GRAFICO N® 06
ORGANIGRAMA DE PROVIAS RURAL
DIRECCION EJECUTIVA
GERENCIA DE
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52 Rol del Ministeric de Transportes y Comunicaciones

El Subseclor Transportes tiene un rol decisive en el desarrolio social y econdmico del
pais, en la medida que esla bajo su responsabilidad velar por una adecuada
transitabilidad en las vias de comunicacidn, dotando de la infraestructura necesaria
para mejorar las condiciones del inlercambio comercial v el acceso de la poblacidn a
los servicios, Tiene también una singular importancia por su impacto inmediato en la
generacion de emplec directo, a través de las obras que realiza en todo el temitorio
nacional.

En relacion al Subsector de Comunicaciones, cabe sefalar que los servicios de
comunicaciones en general consliluyen un elemento basico para al desarrollio
acondmico del pais y la generacion de empleo. en la medida que dinamizan los
seclores produclivos de la economia. Estos servicios ademas permiten la integracion
social de las zonas mas alejadas del pais,

En este senlido, las acciones del MTC estan establecidas basicamente a traves de 2
Funcionas:

a) Funcion Transportes

Bajo esla funcion, el MTC se encarga de proponer y evaluar las polilicas tendientes a
la provision de infraestructura vial, aérea y acuaticas adecuadas, asi como velar porgue
los servicios de franspories se brinden de manera eficiente y segura. El principal
Programa a cargo del Ministerio de Transpories y Comunicaciones bajo esta funcidn es
el Programa de Transporte Terrestre, seguido de los Programas de Transporte Agéreo,
Transporta Acuatico y an manor medida el Transporte Metropolitano,

Le corresponde al MTC en este senlido, el planeamiento, coordinacion, ejecucion y
control, necasarios para el desempeno de las acclones destinadas al eficienta senvicio
de transporte a nivel nacional. Incluye las acciones onentadas al control y sequndad del
trafico por carreteras, asi como; la implementacion v operacion de la infraestructura vial
nacional, vias expresas, caminas rurales y entradas vecinales.,

b} Funcion Comunicaciones

Mediante esta funciin se mealizan acciones encaminadas a consobldar la libre
competencia, buscando el acceso universal a o8 servicios de telecomunicacionss,
haciendo mas eficientes esios servicios.

Le corresponde al MTC, el conjunto de acciones orientadas al plansamiento,
coordinacion y confrol y supervision de los servicios de telecomunicaciones vy
comunicacion postal. Asi mismo, la implemeantacion de politicas y programas efectivos
para su desarrollo, prioritariamente en las zonas mas pobres del pais. Con esto busca
principalmente reducir la brecha digital en el pais, con énfasis en las zonas rurales y de
preferente interés social y confar con un marco legal que promueva la competencia de

12
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les servicios de comunicaciones, eliminando la infformalidad en la provisidn de estos
SEMVICIOS.

En este senlido el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, &5 unc de los sectores
de la Administracidn Plblica, que realiza Importantes proyectos de inversion,
requiriendo para esto la asignacion suficiente de recursos financieros.

Lamentablementa, las restricciones de la Caja Fiscal han ocasionado que la asignacion
de estos recursos vengan disminuyendo durante los ulimos afos, motivando ya un
desajuste en el cronograma de ejecucion de los proyectos de rehabilitacion y
mejoramiento de las carreleras y 0 gue es mas grave aun, un déficit acumulado en el
mantenimiento de las caraleras, que de persistir en los proximos afios, se coma al
riesgo de perder las inversiones realizadas.

PPTO. DEL MTC V5. PPTO. DEL SECTOR PUBLICO

Anios 1997 - 2004
iMillomes de Nuswos Scokes|
FRESUPUESTO | PRESUPUESTO

AROS APERTURA SECTOR e

MTC PUBLICO

i}
1887 1,677 24.765 6.8
1998 1,633 28 524 5.5
1999 1,706 31,8947 5.3
2000 1,468 34,048 4.3
2001 1,431 35,7112 4.0
2002 1,277 35,772 3.6
2003 1,234 44 516 2.8
2004 1.123 44 115 25

Fuente: Leves anuales de Presupussto dal Sactor
Publico - Resoluciones Minisieriales de aprobacién

del Presupuesio de Apertura del MTC.

{ * } Mo incluye el sub sector Vivienda v Construccidn v
Saneamiento

5.3 Analisis de la Situacion Sectorial - Institucional 2004

A continuacion se sintetizan los principales aspectos del analisis de la situacion
saclarial
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a) Sub-Sector Transportes
Infraestructura Temestre

La Red Vial Macional, cuya gestion estd a cargo del Proyecto Especial PROVIAS
MNACIONAL, tiene una longitud de 16,857 Km., de los cuales & 785 Km. son asfaltados
¥ 5,532 Km. afirmados, con carreteras que requieren replanteamiento en el trazado v
geomatria, a fin de adecuarlas de manera confiable y seguras a los traficos actuales,
Para ello s& requieren montos significativos de inversién que en los praximos afios no
podran ser aportados por el Estado, Se hace necesario en este sentido, contar con
inversion privada nacional ¥ exiranjera, a través de concesionas o nuevas modalidades
de financiamiento, las que se vienen estudiando en el marco de foros de integracién
regional como el de Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana ([IRSA).

La Red Vial Departamental con 14,250 Km. de carreteras, constituye el 18% de la red
tofal ¥ comprende las rufas o ejes secundarnos de importancia deparfamental o
regional, vinculan capitales de departamentos con capitales de provincias o éstas entra
si, solo un 8% esta asfaltada, el 42% esta afirmada y el resto se encuentra sin afirmar o
trocha. La gestidn de esta red corresponde al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Departamental — PROVIAS DEPARTAMENTAL,

A fin de garantizar |a transitabilidad a través de la Red Vial Nacional y Departamental y
brindar a los wsuarios acepiables niveles de infraestructura, con adecuado
mantenimiento, se requiere importantes recursos presupuesiales, por o cual es muy
importante &l proceso de tercerizacion de las labores de concesion de las carreteras,
promoviendo |a creacidn y paricipacion de micro emprasas con capitales privados.

En relacién a la Red Vial Local, de aproximadamente 46,910 Km., a cargo del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Rural = PROVIAS RURAL, se viene
atendiendo los requerimiantos en 17,000 Km. vy se tiene alin 29,910 Km. sin ninguna
intervencidn. Se espera confinuar con la ampliacidn de la cobertura de atencign,
principalmente con la participacion de los gobiernos locales y comunidad organizada,
como parte del proceso de descenfralizacion del pais.

Las resiricciones financieras vy los crecientes requerimientos de las organizaciones
civiles regionales, han dado lugar @ una disminucion de la asignacidn destinada al
mantenimiento de las vias, lo que ha obligade a disminuir la calidad y cobertura de las
aclividades de conservacion, dilatando los periodos de ejecucion, especialmente los
referidos al mantenimiento periddico. Actualmente solo el 28% de la red total de
carreteras esta sometida a algin tipo de conservacion y solo el 12.5% cuenta con
mantenimiento permanente. Se debe tener en cuenta que mas del 50% de la
Infraestructura Vial Nacional, Departamental y Vecinal se encuentra en regular y mal
estado.

L4
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En &l caso de la Red Vial Macional Asfaltada, cuyo mantenimiento se realiza con
ingresos directamente recaudados provenientes de los peajes, la recaudacion es
insuficiente, por ello se hace necesaric el sinceramiento progresivo de las larifas
aclualmente vigentes.

De otro lado, cabe sefalar que en las actividades de transpories y comunicaciones, &l
Sector viene incorporando acciones de gestion ambiental, como mecanismos de
prevencion y control del medio ambienle, en el proposito de promover &l desarrolio
sostenible del pais.

Senicios de Transporte Terrestre

En cuanto a los sarvicios de transporte terrestre, [a importacion de vehiculos usados, la
desrequlacidn de las rutas y farifas publicas, el mejoramiento de las vias y la dificil
siluacion econtmica del pais generaron un crecimiento desordenado del parque
automotor destinado a los servicios de transporte terresire.

El principal problema de los servicios de transporie terrestre es |a informalidad gue es
practicada per quienes no cuentan con las respectivas autorizaciones y por aquélios
que, tenendo la autorizacion, oparan informalmenta incumpliendo las disposicionas
que ragulan el servicio y otras vinculadas. Esta informalidad se exprasa en al desorden,
la inseguridad vy la baja calidad del servicio, que afecta a los usuarios y genera
dificultades para asegurar una libre competencia en la prestacion de los servicios. Eslo
imposibilita a su vez a los inversionistas la recuperacion de su capital y el desarrollo de
la empresa.

La situacion descrita ha devenido en &l delenoro de la calidad de los servicios, el
deterioro del medio ambiente de las principales ciedades del pais v en &l incrementc de
la siniestralidad a niveles alarmantes, con altos costos de bienes y vidas humanas. En
este sentido, se promulgo la Ley 27181, Ley General de Transporie vy Transito
Temestre, que recoge los lineamientos de politica del Estado en la materia, disponiendo
que mediante [a reglamentacion respectiva se instrumentz las herramientas que
contribuyan a asegurar [a libre competencia, se salvaguarde la salud y seguridad de los
usuarios y la proteccion del medio ambiente.

Mo obstante las disposiciones contenidas en la Ley, los reglamenios emitidos son
deficientes, sesgados y en algunos casos inaplicables, que en muchos Casos
contravienen las disposiciones de la propla Ley. Mientras |la Ley se onenta a la
generacion de reglamenios de caracter técnico, lo aprobado en los citados reglamentos
se orientan & aspectos legales v adminisirativos que desnaturalizan los lineamientos
contenidos en la Ley.

El secior privado gue presta los sarvicios de transporte, en muchos casos contribuye al
agravamiento de la problematica del transporte, en la medida que sus unidades
economicas no se han organizande para ofertar servicios de calidad y seguridad en
libre competencia. A pesar de contar con la respectivg.aulgrizacion legal, su aclividad
tene un alto componente de informalidad, evade lag ,;&s‘bﬁnl pilidades v, 085 recursos
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que logra como resultado de la prestacidn de los servicios no son reinvertidos en
consolidar su capacidad operativa, de tal forma que logre competitividad frente a los
demas operadores y olros modos de transporte.

Como medida de solucitn al escenario creado, en especial por el Reglamento Nacional
de Administracion de Transportes, se viene desarrollando la reformulacion de los
reglamentos, a efectos de concordarlos con lo previsto en la Ley N® 27181 y al marco
juridico vigente.”

Transporie Aéreo

Respecto al transporte aéreo, en julio de 1997 al Perl obtuve la Categoria |, al
acreditar que s& cumplia con [as estandares internacionales de seguridad, categoria
que ha venido siendo ratificada vy que sdlo algunos paises sudamericanos ostentan,
antra ellos Brasil, Chile v recentemnente Bolivia. Esta situacion, gue infermacionalmenta
le ha dado a |a aercnautica nacional mas competitividad, ha tenido efectos positivas en
la dinamica de la actividad aeraccomercial del pais.

La infraestructura aeroportuaria v de aerddromos a nivel nacional esla constiluida por
147 instalaciones, Durante el afio 2003 la Corporacion Peruana de Aviacion Comercial
(CORPAC 5. A) ha estado a cargo de |a gestion de 54 aeropuertos yio asrcdromos, de
los cuales 35 han presentado movimiento de operaciones, pasajeras, carga y correo, y
29 aerddromos o campos de aterrizaje no registraron movimiento aeroportuario.

El asropuerto intermacional Jorga Chavez, principal terminal aeroportuario dal pais,
registra el 46% del movimiento nacional de pasajeros (68% del total de los pasajeros
intemacicnales), 71% del movimiento da carga y 38 % de |as operaciones &n general.
Este asropuerto fue concesionado en febrero del 2001 y gradualmente hasta el 2006
se ha previsto dar en concesidn los aeropuerios de Arequipa, Trujillo e Iquitos v la
construcclén del Aeropuerio de Chincheros en el Cusco.

En la region amazénica, el ransporte aéreo es uno de los modos de transporte mas
importantes, por su contribucion al desarmolio regional y particularmente por el impacto
en el tursmo

En los Otimos afos e MTC ha ejecutado importantes obras de construccion,
mejoramiento y rehabililacion de aeropuertos y aerodromos: Destacan, por ejemplo, el
majoramiento de los aeropuertos de Tumbes, Tarapoto, Cusco, Cajamarca, Jaén,
Huanuco, Juliaca y el aerodromo de Puerto Esperanza (Ucayali), también la
rehabilitacion de los aerodromos de Nazca (lca) v Breu (Ucayali), el mejoramiento de
los aerodromos de Huamachuco (La Libertad), Huancabamba (Plura), Mazamari
(Junin) y Jauja (Junin}. *

Conjuntamente con el esfuerzo por mejorar la infraestructura aérea existente, también
ha estado presente la necesidad de mejorar la seguridad v promover el reflotamiento

:' Decciton Gereml e Gingulacdn Teresine-Direccon TéEcnica Mormabva de Cinculaciin Teresins
L Cirecodn General de Aeronaulica Cral-Direccidn e Infreesiruciurg Asroporbuena
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del parque aéreo de capacidad mediana, aeronaves de aproximadamente 60
pasajeros. Esto permitica  satisfacer la demanda del servicio aégreo de localidades
menores con pistas de aterrizaje aproplados como logs existentes en Andahuaylas,
Chachapoyas, Rodriguez de Mendoza, Yurimaguas, Jaén, Rioja, Mazamari, Jauja,
entre ofros.

Tranzport ati

El transporle acualico en el pais, como resullado de los cambios operativos y
estructurales del transporle mariimo  internacional, ha experimentado cambios
importantes en su politica naviera vy portuaria, hecho que ha incidido favorablemente en
&l comercio exterior. La eliminacion de algunas restricciones administrativas, asi como
Iz liberalizacion de la prestacion de los servicios navieros v portuarios ha facilitado y
promavido la participacion del sector privado, posibiltando que el exportador tenga la
lipertad de escoger las naves que le son mas favorables en tiempo, calidad y costo del
Servicio.

El transporta acuatico de cabotaje maritimo, no obstanta de estar resarvado a las
empreasas navieras nacionales, no s& ha desarrollado como se esperaba, debido enfre
otras razones, al escaso volumen de carga y por la competencia del fransporte
terrasira.

En lo referente al transpore fluvial, se cuenta con un nimero considerable de
empresas navieras y una flota importante que en kos Ultimos tempos ha sido renovada,
pero la deficiente organizacion operativa existente ongina que la prestacitn de
servicios diste mucho de los niveles de eficiencia a los prestados en otros paises.

El sisterma portuano nacional esta conformado por un total de 21 puertos comarciales,
de los cuales 17 son maritimos, 3 fluviales v 1 lacustre, en su mayoria han sido
construidos durante los afos 60 y 80, situacion gue confirma la antigliedad de las
instalaciones portuarias de uso piblico, aspecito que limita compeatitividad partuaria
respecio a ofros puertos internacionales. A la fecha, el Unico puerto comercial de uso
publico entregado en concesion al sector privado €8 el de Matarani.

Uno de los puerios mas importantes del sistema portuario y que cuenta con mayor
mfraesiruciura es el Puerlo del Callao, el cual cuenta con 9 muelles convencionales v 2
especializados en granel, siendo el puerto lider en el trafico de contenedores (90% del
tolal nacional) pero mantiene pariculammente fimitaciones de Infraestructura vy
squipamiento modemeo para la atencidn de bugues porta contenedores. A la fecha se
estima que el déficit de infraestruciura para el trafico de contenedores es del orden del
25%, situacion que califica a nuestro primer puerto con niveles de eficiencia por debajo
de otros puertos internacionales.

En cuanto & la infraestructura fluvial, se vienen desarrollando diversos proyectos en |a
HEngJ-!"I Amazonica, en & propdsitc de mejorar la navegabilidad comercial de los
principgles rios, asl como dotar a las localidades riberefias y fronlerizas de

£7




RIMISTERKD DE TRANEFDORTES ¥ DOMUNICATOMES
Oilicina Generad de Manificacon y Presupusatn i

infraestructura portuaria basica que brinde seguridad para el embargue y desembarque
08 pasajeras y carga.

Al respecto, cabe mencionar gque en los dltimos seis afios se han construido los
embarcaderos fluviales de Mazan, Contamana y San Pable, ubicados en el
departamente de Loreto. Igualmente, se reubicd y mejord el Terminal Fluvial de
Yurimaguas en &l rio Huallaga y sa construyd el Embarcadero Lacustre de Pacucha en
el departamenio de Apurimac.

También se efectuaron diversos estudios para la construccibn de los embarcaderos
fluwiales de Fijuayal, Tamshiyacu y Saramiriza en el departamento de Loreto, asi como
los estudios de los embarcaderos en el rio Madre de Dios y I._I+:a.3,.us|l|_T

Como parte de los cambios estructurales en el ambito portuario, el Pend cuenta con la
primera Ley del Sistema Portuano Macional, norma juridica que permitira desarrollar y
mademizar los puertos comerciales de uso pablico acorde con las actuales exigencias
del transporte acualico internacional, en la que se espera que el sector privado sea el
actor principal en la inversibn operacion portuaria.

b) Sub-Sector Comunicaciones

Servicios de Telecomunicaciones

El sector telecomunicaciones ha registrado un considerable desarrollo en los dltimes
afiog, constiluyendo un componente esencial en el desarrolio e integracion del pais y
crecimiento de la economia an su conjunto.

La privatizacion de las empresas publicas de telecomunicacionas y el otorgameento de
concesionas para la prestacidn de servicios pdblicos de telecomunicaciones al sector
privado, han logrado importantes beneficios para los usuarios. Los beneficios mas
significativos se reflejan en la expansion y modemizacion de los servicios, disminucion
considerable del tiempo de espera para |a atencidn de solicitudes de nuevas lineas
telefonicas, el desarrollo de servicios basicos de telecomunicaciones en areas rurales,
la mejora sustancial de |la calidad de los servicios. la mayor disponibilidad de seracios
a nivel nacional y las menores tarifas producto de Ia competencia, entre olros,

Mo obstante dicho desarrollo, a nivel internacional el Pert ain se encuentra entra los
paises con menor tele densidad en la region. Paises mas pobres que el Perd, con un
menor ingreso per capita, ienen un mayor ndmero de lineas de teléfonos por habitanta.
Asi, por ejempio, de acuerdo a las estadisticas de los Organismos Reqguladoras para al
afio 2002, Perd (14.7) presenta menores niveles de tele densidad que Ecuador (23.10),
Bolivia (17.1), Colombia (25.6) v Venezuela (37 .6).

La baja tele densidad en el Peru se debe a diversos factores, enire los cuales pueden
mencionarse al nivel elevado de las tarifas, asi como el entorno macroeconomico y el

E Dweccin General de Transporie Ag e Dlireccion de= Actvwdades Porluanas
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bajo ritmo de crecimiento del empleo vy los ingresos. También fienan ciera incidencia
las pecubaridades de nuestra geografia, que elevan los coslos de la expansion de las
redes, asi como la exclusion social y la falta de equidad en los ingresos, que limitan &l
tamafno del mencado y la demanda efectiva por los servicios de telecomunicaciones.

Sin embargo, la experiencia internacional nos muestra gue en los mercados donde
existe compelencia, se genaran incentives a la eficiancia y la innovacidn, posibiltando
el crecimiento de las actividades econdmicas del pais. Asimismo en el Perd, en
servicios como el de larga distancia, la competencia ha tenido un impacto significativo
en la reduccion de las tarifas. De agui que, la politica de desarrolio del sector y el
marco regulatorio vigente se onenten a8 promover [a competencia y a facilitar la oferta
de un abanico mas amplio de servicios y de opciones tarifarias, que respondan a las
diversas necesidades de los distintos tipos de usuanos.

En cuanto al nivel de penetracion telefonica para el afto 2003, en conjunto la telefonia
fija y mavil han alcanzado el 15%.

En sintesis, el mercado de las telecomunicaciones en el Perl desde su aperiura ha
expernmentado un imporante crecimiento en determinados servicios, como la telafonia
movil y el servicio de larga distancia nacional e internacional. También se han
producido  transformaciones fruto de la convergencia v el desarrollo de nuevas
tecnologias. Sin embargo, los niveles de tele densidad en el Perll s encuentran por
debajo de ofros paises de la region, las disparidades por estratos sociceconomicos y
regionales en nuestro pais persisten -con lo cual los sectores de menores recursos
tienen acceso limitado a estos servicios-, y se ha producide una marcada
desaceleracion dal crecimiento de lineas an telafonia fija en log Olitimos afios.  La
estructura de la indusiria presenta allos niveles de concenlracion y se evidencia una
imitada oferta de servicios que respondan a las necesidades y demandas de los
consumidores de menaores ingresos, principalmeante an las cludades de menor lamafio
¥y en las zonas de la periferia urbana.

En lo que respacla al servicio de televisidn por cable, durante los Glimos cualro anos,
el numero de abonados del servicio de television por cable en el Perl se Incrementd en
42%, ascendiendo a alrededor de 450,000 abonados a nivel nacional

Asimismo, se cuenia con un importante numer de redes desplegadas principalmente
en las capitales de provincia v grandes ciudades, Sin embargo, caba precisar que &l
75% de los abonados se encueniran en Lima y Callao y un operador dominante
maneja el 81% del mercado. El 19% reslante se encuentra distribuido entre 115
concesionanos autorizados a operar a nivel nacional

Dado el imporfante potencial que conllevan las redes de television por cable como
sustituto para la prestacion de los sernvicios de telefonia fija ¥ acceso a Internet, el
sector viene impulsando la sdopcion de nuevas politicas tendientes a promover su

desarmollo en el pals.
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En lo que respecta a los senviclos de radiodifusion, el Sector continua con el esfuerzo
orienfado a la pronta atencidn de solicitudes de aulorizacidn de estaciones de
rediodifusion sonora y televisiva. Asi, en los Oltimos doce meses se han enfregado mas
autorizaciones que durante los tres afos anteriores. Sin embargo, en estos servicios sa
tiene una alta informalidad, lo que conlleva a la necesidad de fortalecer los
mecanismos de regulacion, asi como confinuar con el desembalse de expedientes
acumulados durante la década pasada.

De acuerdo al Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones vigente, el uso
eficiente del espectro radioelectrico atribuido al Servicio de Radiodifusién, tisne que
tenar an cuanta la utilizacion del espectro radioeléctrico v la operacién de los servicios
de radiodifusion, la necesidad de prevenir y evitar, en la medida de lo posible,
interferencias perjudiciales entre los diferentes servicios.

Por otro lado, el desarrolio y uso creciente de las tecnologias de la informacién y an
especial del Internet, estan ejerciendo un gran impacto en todos los ambitos da la
sociedad, principalmenta por su tendencia a la masificacion y por representar un medio
eficaz para difundir y acceder a todo tipo de informacian.

Por su parte e MTC se ha planteado como una de las melas, el incrementar
sustancialmente el acceso a Intemet en el Perd, principalmente a través de la
promocion de servicios gue provean capacidad de comunicacion en el tramo de acceso
lpcal, prestacion del servicio de acceso a Intermet en zonas rurales y zonas de
preferente interés social.

Servicios Postales

Los servicios de comunicacionas en general ¥, en particular, los postales, constituyen
un elemento basico para el desarrollo econdmico, dinamizando los demas seclores
productivos de la economia del pais y siendo generadores indirectos de empleo. Estos
servicios ademas permmiten [a integracion social de las zonas mas alejadas del pais.
Actualmente, el operador plblico SERPOST S.A. comprende el 55% del mercado
postal de cartas y otros impresos a nivel nacional.

El principal problema de esie servicio es la necesidad de contar con un marco
nommativo que permita asegurar el acceso universal a los servicios postales, es decir,
definir los mecanismos de financiamiento del servicio postal y @l rol subsidiario del
Estado en este mercada,

5.4 Situacion FODA del MTC 2004
Se presenta en este punio las principales Forialezas y Debilidades intemas de la

institucidn y por otro lado se identifica factores criticos favorables y adversos
previzibles en el medio extemno para el 20:04.
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Fortalezas

Estructura organizativa y disponibiidad de personal calificado que le permite
asumir las responsabilidades del Sactor.

Facultad de generar recursos propios y concerlar recursos de financiamiento
Internacicnal,

Reconocida imagen institucional.

Disponibilidad de pool de equipas v maguinarias para la atencion y moniforeo de
las emergencias viales.

Feconocimiento Internacional de los estandares de seguridad agrea,

Entidad competente para el confrol del espectro radiceléctrico.

Sistemas de informacion disponibles para los usuarios.

Capacidad tecnica para evaluar proyectos sobre impactos socio ambientales.
Capacidad para atender los requerimientos de tos diferentes agentes que brindan
servicios pablicos de transportes y comunicaciones y de los usuarios individuales
del Ministerio.

Disposicidn de |a cooperacion tecnice vy financiera intemacional en el
financiamiento de proyectos de inversitn.

Debilidades

Limitaciones en la aplicacion sistematica de la normatividad del Sector para la
aperacion eficiente de 10s sistemas de transportes y comunicaciones.

Insuficiente implementacidn del Ministerio para las aclividades de fiscalizacion y
control de los servicios de transporte y comunicaciones y el cumplimiento de
sanciones impuestas.

Desequilibrio en el desarrolio instilucional, con énfasis en los aspectos de
inversiones en infraestructura y menor alencion en lo referido a los aspectos
narmalivos.

Ausencia de un Plan de Desarrollo Intermodal de Transportas

Incipiente proceso de planificacion estratégica que oriente eficientemente las
inversiones y accionge-sel Sector en un contexto de madiano v largo plazo.
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Debil capacidad institucional para promaver la participacion del sector privado en el
desarrollo y gestion de la infraestructura y servicios de transporte.

Restricciones para la generacion de recursos propios para el mantenimienta vial en
o8 niveles apropiados, por presiones de los gremios de transporiistas.

Escasa disponibilidad presupuestal para el mantenimiento vial de cameleras no
financiadas con peaje.

Insuficientes  sistemas de informacién integrados con ofras  instituciones
relacionadas con el Sector.

Falta de estudios de base gue limitan la evaluacion del impacto economico social
de los Proyectos de Inversion del Sector.

Debil politica de desarrcllc del polencial humano. dispersion de niveles

remunerativos y modalidades de conlratacién de personal, producto de
limitaciones del marco normativo.

Excesivo numero de pensionistas alendidos con el Presupuesto del Pliego
distorsiona &l uso de los recursos destinados para el cumplimiento de metas
especificas del Ministerio.

Falta de sistematizacidon de indicadores da gestion a nivel de dependencias
organicas.

Equipamiento informatico obscleto en delerminadas dependencias gue no les
parmilen el desarrollo adecuado de sus funciones.

Oportunidadas

Reconacimiento de la sociedad de la necesidad de mejorar la infraestruciura de
fransportas para alevar al nivel de la competitividad del pais.

Marco legal adecuado para la elaboracion de Planes Estrateégicos y de Programas
de inversionas a mediano plazo.

Disponibilidad de nuevas tecnologias en Telecomunicaciones y Transportes en el
mercado.

Marco legal del proceso de Regionalizacidn con competencias definidas.
Paoliticas sociales adecuadas y de revaloracion del medio ambiente.

Perspectivas de desarrollo sectorial pueden incremeantar las inversiones privadas
&n el desarrollo v administracion de la infraestructura,
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Vi.

Existencia de Cooperacidn Internacional para el desarrollo del sector.
Proceso de Descentralizacién del Pais en marcha,

Ubicacidn geografica estratégica del pais como cenfro de conexién para el
transporte v las comunicaciones en la region.

YVoluntad intermacional para la implementacion de comedores econdmicos v ejes
regionales de integracion.

Amenazas

Restricciones presupuestales que limitan |la capacidad de atencion de la
infraestructura de transportes a cargo dal Ministerio.

Demanda social por obras diversas que se pueden traducir en imposiciones
legales con poca posibilidad de maniobra por parte del MTC,

Frecuentes desasires naturales que afectan severamente |a infraesiruciura de
Transportes y Comunicaciones.

Crecimiento explosivo del parque vehicular que ongina caos an el servicio.

Medidas de austeridad y racionalidad impuestas por el gobiermo, restringsn
acciones operalivas.

Restricciones legales y remunerativas pone en riesgo [a permanencia de personal
calificado.

Falta de conciencia de usuarios y prestatanos de servicios publices de transpories
para respetar las reglas de transito y normas de segunidad vial,

Crecimiento urbano no planificado que atenta contra la expansion ordenada de |os
servicios de transportes v comunicaciones.

Ingerencia politica en la asignacion de recursos y determinacion de larifas.

POLITICAS DEL SECTOR PARA EL 2004

La Polltica del MTC an mataria de wialidad, transporte y transito terrestre, aereo y
acuatico ¥y comunicacionas se orientara hacia la proteccion de los intereses de los
usuarios, el cuidado de la seguridad de las personas, el resguardo del ambiente, v al
estimulo de la libre v leal competencia, cumpliendo funciones gue, siendo importantes

para la comunidad, no puedan ser desamolladas solo por e

e Ry i vado.
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Se instaurara sisternas de informacién por modo de transporte, articulados entre si,
formando una red con las oficinas especializadas de los Gobiemos Regionalas y
Locales; asimismo s asegurara el acceso a la informacion y fransparencia.

En lo referente al aspecto institucional, se consolidara la capacidad de planeamiento v
disenic de politicas con horizontes de mediano y largo plazo, de formulacion de
proyectos, programas de inversion y presupuesto, con adecuado soporte estadistico-
informatico para la toma de decislones.

En este sentido las acciones previstas para el 2004 tomardan como referencia las
siguientes politicas.

a) Politica Vial

El desarrollo ¥ mejoramiento de la infraestructura v de los servicios de transporte se
hara de manera compelitiva y eficiente, con la participacion activa de los gobiemos
regionales, las municipalidades, el sector privado v [a sociedad civil.

Se fortalecera la capacidad de planificacion v gestion vial en el Gobierno MNacional,
Regional v Local, olorgando prioridad & un enfoque mulimodal v una gestion
descentralizada, estableciende un sistema de mantenimiento dptimo para cada modo
de transporie.

Se propiciara prioritariamente la accesibilidad e integracion de las capitales distritales
del pais, a fravés de caminos carrozables en la sierra y medianie este modo u ofro en
la salva. Es importante crear una cultura de mantenimiento v un sistema de incantivos
gue garantice la sostenibilidad técnica de la red vial definiendo tarifas de acuerdo a los
costos que ocasionan al sislema.

La orentacion del gasio priorizard la asignacién de recursos a las siguientes
actividades:

- Asegurar el mantenimiento de todos los tramos rehabilitados.
Rehabilitacion de caminos afirmados de las redes nacional y departamental,
pricnizando proyectos en ejecucion,

El Ministerio participara activamente en la definicidn de los planes de promocion da
inversion privada, como identificacion de proyectos, compromisos de inversion, elc., se
mejorara los mecanismos de coordinacidn intra e inlersectorial, a fin de mejorar las
reglas para los inversionistas intemacionales.

Asimismo, se optimizara ¥y modernizara la gestién v fiscalizacion de los servicios da
transporte, con &l objeto de conseguir la completa formalizacién del sector.
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Se impulsara la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico del sector, actuando
conjuntamente con la Universidad vy el sector privado y se capacilara al personal
especializandolo en las actividades del sector,

b} Paolitica Aérea

Se tendrd fratamiento especial para determinados servicios de transporte aérea, con
criterios especiales para Transporte Aéreo Fronterizo, Transporte Agerea Regional,
Transporte Aéreo en la Subregion Andina ¥y Transporte Mo Regular o exclusivo de
carga asrea.

En lo referenta a tarifas e itineranos, la fijacion de tarifas v fletes sera efectuada por los
operadores, salvo por razones de necesidad publica en gue el Estado pueda fijar
tarifas minimas y maximas, de acuerdo al analisis 1Ecnico efectuado.

De otro lado, s& promovera el funcionamientio de un comite de facilitacion activo, capaz
de coordinar las diferentes facilidades con las insfituciones pablicas, concesionarios,
operadores y/o usuarios que brindan servicios denfro de los terminales aeroportuarnos.

En relacion a la preservacion del Medio Ambienta, se exigira el cumplimiento de
narmas, métodos y procedimientos para la proteccion del medio ambiente, reconocidos
en los acuerdos inlernacionales vigentes, tales como ruido de las aeronaves y
amisiones de gases de sus molores.

A fravés de la Autoridad Asronautica se promovera el desarrollo de la infraestructura,
se efectuarad la supervision v asegurara la cobertura v el buen funcionamienio de
redares a nivel nacional, promoverd la implementacién del usc de los sistemas
globales de navegacion yo comunicaciones por satélite. Se incentivara el
astablecimiento de talleres de mantenimianto, pronunciandose sobre alzas de tasas y
derechos aeroportuarios no justificados, brindara alencibn al parqueo de aeronaves y
sernvicios aeroporfuarios, se requerira para cada aeropuerto un Flan Maestro y un Plan
de Seguridad y fomentara la creacion y desarrollo de aerddromos plblicos y privades.

Los Derechos del Usuario del transporfe aéreo seran velados por el Estado, quien
brindard al usuario ka proteccion, atencion e informacion necesaria, a fin de disponer de
un servicio de transporte asrocomercial seguro, ordenado y eficiente.

e} Politicas de Transporte Acuatico y Puertos

El Ministerio de Transportes v Comunicaciones dicta las Politicas del Sector Acuatico y
Portuario a través de la Direccién General de Transporie Acuatico (DGTA). En el afio
2004 se consclidara la Autoridad Portuaria Nacional y se reestructurara la DGTA
acorde a su rol.

La politica de Transporte Acuatico y Puertos del Ministerio, entre oiras cosas, buscara
promover la aplicacion de la normatividad, a fin de jepfiresel Comercio Exterior,
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incentivando una libre y leal competencia en el mercado de fransporte acudtico y
servicios conexos. Esta promocion debe estar necesariamenta complementiada con
una adecuada fiscalizacidn y supervision de los agentes que acidan en dichos
mearcados.,

El desarrollo de una moderna infraestructura porfuaria es de particular interés del
Ministerio, para eslo es importante alentar la inversion privada en proyeclos que
favorezcan la competitividad nacional, sin descuidar el fortalecimiento institucional a
ravés de la mejora permanente de nuestro recurso humano y tecnolégico. En esle
contexto, la reciente promulgacion de la Ley Nacional de Puertos jugara un rol
preponderante,

Por otro lado, el fomento del Cabolaje es de vital importancia como instrumentos de
generacion de divisas y puestos de trabajo; en ese sentido el secior evaluard algunas
alternativas al respecio.

d) Politica Ferroviaria

El Sector Transportes tene |a atribucion de regular, formular y polenciar su desarrallo y
modermizacion, incentivanda |a participacion de 1a inversion privada en condiciones de
eficiencia, segundad y de proteccion del medic ambiente, cnentada a satisfacer la
demanda del transporte femroviario de la poblacibn, con servicios de alla calidad v
competitividad. En particular velara por |a eficiente operatividad del Ferrocarmil
Huancayo Huancavelica.

a) Politica de Comunicaciones

En el Sub-seclor comunicaciones se mantendra las politicas dingidas a garantizar la
estabiidad de |las normas que asequren |a vigencia de un mercado competitivo,
privilegiando la intervencién del seclor privado. De otro lado, se prevé ampliar la
coberfura de los servicios de comunicaciones y fecnologias de @ Informacion con
énfasis en zonas rurales y de preferente interés social, implementando nuevas
allernativas de desarrollo en telefonia rural, Asimismo se promovera e acceso
universal a los servicios postales.

Se fomentara la innovacion y el desarrolio de técnologlas de la informacion y las
comunicaciones, a fin de facilitar la mayor incorporacion del pals en la sociedad global
de la informacson.

De olro lado se perfeccionara la normaliva de los servicios de comunicaciones
buscando eliminar la informalidad en los servicios de comunicaciones.

Se asegurara un clima de estabilidad juridica y de respelo a las reglas de juego que
incentiven la inversién privada y se implementard el Programa Nacional para la
Saciedad de la Informacién
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Tanto la politica de desarrolie del sector como el marce regulatorio vigente se orientan
a promover la competencia y a facilitar la oferta de un abanico mas amplio de servicios
y de ppclones larifaras, que respondan a las diversas necesidades de los dislintos
tipos de usuancs. De esta manera se viene promoviendo el desarrcllc mas aciivo del
sector ¥ la competencia en telefonia en beneficio de los usuarios.

Respecio al uso ordenado del control del espectra, el Ministerio continuara gjecutando
acciones dirigidas a impedir la emisidn de sefales radioeléctricas de eslaciones, que
no cuenten con la autorizacion correspondiente. Las emisiones "piratas” wviclan el
derecho de los ciudadanocs a recibir fransmisiones de calidad por parte de las emisoras
autorizadas, atentando contra la inversion v afectando liberades fundamentales que e
Estado Peruano tiene la obligacidn de defander, v defendera aclivamenta,

D& otro lado, en cuanto a la Red Macional de Banda Ancha cabe precisar que al pais
no cuenta con normatividad ni experiencia en el uso de la infragsiructura de las redes
de transmisibn eléctrica o de oleoductos para los servicios de telecomunicaciones. Los
actuales servicios de telecomunicaciones y de |a fecnologia de |la informacion que
utiizaban redes indepandiantes astédn en un proceso de convergencia y gracias a la
lecnclogia digital ahora desaparecen las distinciones que antes los separaban.

fl Politica de Integracién Ragional

Se busca consolidar el proceso de integracion de la infraestructura fisica regional
sudamericana.

Uno de los grandes desafios del pais es insertarse adecuadamenta an la region. El
conceplo de ejes de integracidn y desarrollo inleroceanico, indica que la infragstructura
no se encuentra aislada, sino que forma parte de un conjunto de acciones en el
territorio, vinculando la inversion fisica a la dimension social v ambiental, aprovechando
la sinergia entre los distintos tipos de infraestructura.

La imporiancia de la integracion fisica se basa en que los ejes tambien significan
desarrollo interocednico v representan una referencia terntorial para el desarrolio

sostenible en el pais.

En cuanto a los ejes de integracion transversales, el Ministerio ha recibide una serie de
propuestas, todas en busca de conectarse con Brasil y conformar ejes interoceanicos,

Los ejes que se encuentran mejor definidos tanto en la zona norle, centro y sur son:
La interconexian transversal por el Norla:

Puarto Paita - Piura = Olmos - Corral Quemado — Saraminza y su continuidad por via
fluvial a través de los rios Marafion y Amazonas por Iquitos hasta la frontera con Brasil.
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Una variante de este eje es la ruta Corral Quemado - Tarapotn — Yurimaguas y su
continuacion por la via fluvial a través de los rios Huallaga, Marafion y Amazonas por
lquitos hasta la frontera.

La interconexién transversal por el ceniro viena dada por:

Lima - La Oroya — Huénuco — Tingo Maria — Aguaytia — Pucallpa y por via fluvial hasta
lquitos v [a frontera con Colombia y Brasil

La interconexion por el sur es prioritaria para el pais y fiene como propdsito unir
Ifapari, en la frontera con Brasil, con un puerto maritimo en el sur: Matarani e lio.

Lz integracion regional también estd dada por el cumplimiento de los Acuerdos
Binacionales con Ecuador, que lo componen cinco gjes viales.

La dinamica de implementacion de estos ejes dependera de la magnitud de recursos
con que cuente el MTC en el ano fiscal 2004,

g) Politica de Descentrallzacién

Se preve forlalecer las acciones de transferencia a los Gobiernos Regionales y Locales
en el marzo del procaso de descenfralizacion.

Fara realizar una transferencia ordenada y sostenible en el iempo s& siguen los

siguientes lineamientos:

- Una eslralegia gradual de fransferencia, mediania la sensibilizacion de
funcignarios regionales y un proceso de difusién agresive.

Transferencia de capacidades y responsabilidades sobre la inversion plblica, en
funcion a un planeamiento estratégico vy acorde con el Sistema Nacional de
Inversion Publica.

Como parte del proceso de modernizacion del Estado, se encuentra la
descentralizacion de las funciones plblicas, que se viene llevando a cabo
actuaimente en todos los sectores. La descentralizacidn en el Sector
Transportes se realiza bajo las siguientes pautas:

Aqueiles gobiernos regionales que rednen estandares minimos de capacidades
financieras y de gestion solicitan [a delegacién de competencias al MTC.

Los demas Gobiernos Regionales pasan por un periode de transicibn para adguirir
capacidades, con apoyo tecnico ¥y financiero del MTC.

- El Ministeric se encarga de la supervision de metas filadas en Convenios de
Gestidn.
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En cuanto al Sector Comunicaciones, la descentralizacion se implementa en:
- El Sistema de Control y Gestion del Espectro Radiceléctrico.

- Con |la desconcentracion del sistema de pago de tasas y canon a nivel nacional y,
la reduccion de gastos del Estado en los seracios de telecomunicaciones.

h) Politica de Lucha Conira la Pobreza

El MTC en cumplimiento de los compromisos del Acuerdo MNacional, implementara
proyectos y programas que apunten al cumplimiento de la Dacima Politica de Estado y
Politica General de Gobiemo, referida a la Reduccion de la Pobreza v Promocion de la
lgualdad de Oportunidades,

A través de PROVIAS RURAL se busca mejorar la accesibilidad de las poblaciones
rurales pobres 3 servicios sociales y econdmicos basicos v a aclividades generadoras
de ingresos, 8 través del mejoramiento de la red vial rural.

De igual manera, &n &l Subsector Comunicaciones se busca romper &l aislamiento de
los centros poblados rurales y comunidades nativas, que por su ubicacion geografica
no tienen acceso al servicio de radiodifusion por television, parmitiendo integrarlos con
ofros centros poblados a nivel nacional e imemacional. El propdsito es apoyar |a
difusitn de programas aducacionales y culturales, de entretenimiento y recreacion,
necesaros para al desarrollo individual y comunitario, incidiendo en el conocimiento y
consenacion de los recursos naturales.

Asi mismo, como parte del compromiso de instaurar la igualdad de oportunidades, sin
discriminacién alguna para las persona con discapacidad en situacion de pobreza y
exlrema pobreza, se ha formulado al Plan de lgualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad 2003 - 2007, &l mismo que ha sido aprobado con D.5,
Me O00-Z003-MINDES. En &l marco de dicho plan, el Ministario de Transportes y
Comunicaciones ha asumido los siguientes compromisos;

1. Mejorar el acceso de personas con deficiencia auditiva a medios audiovisuales.

2. Facilitar el uso de medios visuales en la red lelefdnica, a las personas con
deficiencia auditiva.

3. Capacitacidn en tecnologias de informacion y Comunicaciones.

4. Implementar proyectos especiales que incluye el desarmollo de un software
especializado para invidentes y el desarrollo de dispositives con lecnologla baze
nacional para personas con discapacidad motora.

5.  Promover la creacion de PyMEs para personas con discapacidad.
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7. Elaborar normas para facilitar el acceso de la poblacion discapacilada a los
servicios plblicos de telecomunicaciones.

B. Supervisar el cumplimiento de tratamiento especial para los pasajeros con
discapacidad en el Aeropuerto Jorge Chavez y en l0s aeropuertos de Provincias.

8. Supervisar el cumplimiento de las normas de tratamiento a personas con
discapacidad en los operadoras agreos.

10. Incluir en la relacidn de material asrondutico blenes para uso de las personas con
discapacidad, a efectos de que estos bienes gocen del beneficio de zana franca,
exonerados del pago de tributos a la Importacion.

11. Formular normas especificas sobre el trato a las personas con discapacidad en los
puertos fluviales y supervisar su cumplimiento.

12. Supervisar el cumplimiente de las normas que contienen los sistemas de
sefalizacion para minusvalidos en rampas, estacionamientos, etc,

13, Desarrollar programas de sensibilizacion para mejorar el tratamiento y la
accesibilidad en el uso del transporte plblico urbano, interprovincial v ferroviano
hacia los pasajeros con discapacidad.

14. Promover la norma para otorgar medio pasaje para las personas con discapacidad
en los medios de transporte lerrestre, ferroviario, maritimo, fluvial v aéreo.

15. Promover el desarrollo de programas de capacitacién en comunicacidn con
parsonas sordas y sordo ciegas.

Vil. ESTRATEGIAS DEL SECTOR PARA EL 2004

El MTC prevé satisfacer eficientemente las demandas de servicios de transportes y
comunicaciones de la poblacién y seclores productivos, proporcionando o
promoviendo el desarrollo de la infraestructura y garantizando |a prestacion competitiva
de dichos senvicios.

Para garanlizar que la infraestructura sea soporte adecuado para el desarrolio de
sistamas eficientes de transportes, se priorizara las actividades de mantenimienio de
las carreleras haciendo énfasis em el planeamiento del mantenimiento, a fin de
identificar déficit y brechas que permitan sustentar nuevas fuentes de financiamiento y
racrienten el gasto para cubrir las reales necesidades del mantenimiento de las
carreleras,

an
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Se incidira en la promocion de la participacién del sector privado a fin de comprometer
su infervencidn en &l desarmollo, mantenimiento y administracion de la infraestructura
de transporte, para o cual se definiran alternativas basadas en estudios técnico -
econbmicos confiables con la finalidad de elaborar programas de concesiones gque
beneficien a los usuarios.

Para mejorar los niveles de los servicios en el transporte terrestre se fortalecera la
capacidad de los organismos compelentes para realizar intensivamente las labores de
fiscalizacibn, asi como también, acelerar la vigencia de Reglamentos que garanticen el
oplimo funcionamiento de los vehiculos, salvaguardandc a la persona y el medio
ambiente.

En el lransporte aéreo, se apoyara y fortalecera las acciones que permitan mejorar la
calidad, seguridad y operatividad de los operadores, a fin de mantener las calegorias
otorgadas por |as organizaciones internacionales. En cuanto a la administracion vy
desarrolio de la infraestructura aérea, se comprometerd la padicipacion del sector
privado en los aefopueros nacionales y se atendera los requerimienios de los
aerddromos regionales.

En el transporte acuatico, se consolidara ka Autoridad Porfuaria Nacional asl como s
ordenard y actualizara la normatividad relacionada con los servicios portuarios, en lo
concemiente a los modos maritimo y fluvial. Respeclo a la infraestructura, se
introducira modernos sistemas de gestion y se propiciara la intervencion del seclor
privado &n el desarrollo y administracidon de log puertos maritimos, mientras que el
Ministerio atendera los requenmientos fluviales y lacustres.

En el ambito de las comunicaciones, se polenciard la capacidad del Ministerio en los
asuntos de fiscalizacidon y control, y ademas, se dedicaran esfuerzos para atender las
necesidades de las poblaciones asentadas en zonas rurales y alejadas del pais.

Adicionalmente se sefalan las siguientes estrategias puntuales:

a. Intensificar la estrategia de tercerizacion en el mantenimiento de las carreteras que
conforman las redes nacional, departamenial v local, aplicando los mecanismos da
concesiones, participacion de la comunidad organizada y de las pequefias y mecro
emMprasas,

b. Alender planificadamente la glecucion de los compromisos con las organizaciones
de la sociedad civil de las regiocnes.

c. Incentivar y comprometer la participacion del sector privado en el desarrolio de fa
infraestructura de transportes, acelerando el programa de concesiones viales y
definiendo la estrategia de privatizacion en los puerios y asropuertos.
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e. Mejorar las aclividades de gestion ambiental en las obras de infraestructura
poruana, asroporuana v carreteras.

f.  Prorizar las acciones de fortalecimients de la capacidad de fiscalizacion del
Ministerio y Gobiernos Reglonales, apuntando a generar capacidades para eliminar
la informalidad en los servicios de fransporte de pasajeros, de carga navieros,
poriuanos v de telecomunicaciones.

g. Mantener y mejorar las hidrovias de la regidn amazdnica que garanticen el
desarrallo del transporte fluvial v la infegracidn comercial con los paises vecinos,

h. Liderar la implementacion de una plataforma de comunicaciones y tecnologia de la
informacion, gue contribuyan a la integracién v desarrello del pais vy que permitan
disminuir los costos y optimizar los procedimientos v 1as operaciones en todos los
sectores del Gobierng a nivel nacional,

I Privieglar el desarrollo de los servicios de telefonia fija v méwvil v conectividad a
Interrel, con la finalidad de alcanzar estandares promedios en la region.

j. Privilegiar programas de desamolio soctal de telecomunicaciones, a nivel comunal,

k. Incentivar la inversion privada orientada al desarrollo de las lelecomunicaciones en
zonas rurales ylo de preferente inlerés social

I.  Ejecutar desarrolios tecnologicos, acciones de sensibilizacion en el uso de las TIC v
proyectos  sobre  implementacibn de  tecnologias  de  informacitn v
telecomunicaciones, orientados a las zonas rurales y de preferente interés social no
atendidos por el saclor privado, en coordinacion con los gobiernos regionales vy
locales.

m A fravés de la parlicipacion en el Programa Huascaran se contribuird
conjuntamente con el Ministerio de Educacion, en al Proyecto Educative Macional
gue permitird reducir la brecha digital de nuestro pais con relacidn a las de la
region

n. Consolidar la presencia del Perd en los organismos técnicos vy lograr la integracian
en el ambito intermacional.

0. Continuar con el procesa de modernizacibn del MTC, revalorizando las funcionas
del trabajador, la institucion y privilegiando |3 atencidn yo satisfaccion de los
LSS,
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Vill. OBJETIVOS INSTITUCIONALES 2004

El Ministario de Transportes y Comunicaciones tieng previsto una sere de acciones
para que el pais en &l mediano plazo pueda contar con:

= Infraestructura vial con adecuadas condiciones de seguridad y ransitabilidad.

= Servicios de transpories seguros y eficientas,

»  (Cosios de transpories competitivos para el sector productivo.

=  Accesibilidad justa v equitaliva para toda la poblacion,

* Puertos y aeropuerios competitivos, facilitadorss del turismo v del comercio

extarior.

= Acceso universal a los senvicios de comunicaciones.

En este sentido, en &l marco de los planes vy lineamientos estrategicos del sector se
han definido un conjunto de Objetivos Generales Objetivos, Parciales y Especificos
orientados a lograr el cumplimiento de la misidn Institucional.

Objetive General 1: Dotar de infraestructura vial adecuada para un
sistema de transporte aficlente

Objetive Parcial 1: Conservar la red de carreteras

Objetive Especifico 1:

Objetivo Especifico 2:

Objetive Especifico 3:

Conservar an &ptimo estado las vias a nivel
nacional,

Conservar en optimo astado las vias a nivel
dapartareantal.

Conservar en oplimo estado las vias a nivel
rural.

Objetive Parcial 2: Rehabilitar la red de carreteras

Objetivo Especifico 1:
Objetivo Especifico 2:

Objetivo Especifico 3:

Rehabililar puentes v vias a nivel nacional.
Rehabilitar puentes vy wvias a nivel
departarmental.

Rehabilitar puentes y vias a nivel rural.

Objetivo Parcial 3: Conslruir y Mejorar la red de carretaras

Objetivo Especifico 1:
Objetivo Especifico 2:

Objetivo Especifico 3:

Construir y mejorar puantes y careleras a
nivel nacional

Construir y mejorar puantes y camreleras a
nivel departamental.

Construir y mejorar obras de infraastruciura
intermodal.
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Objetivo Parcial 4: Garantizar e adecuado uso y desarrolle de la
infraestructura vial y ferroviaria a nivel nacional.

Objetive Especifico 1: Mormar, fiscalizar y promover el adecuado
uso ¥ desarrolio de la infraestructura vial v
ferroviaria.
Objetivo General 2: Promover servicios de transporte terrestre eficientes y

sequros en un marco de libre competencia
Objetivo Parcial 1: Mejorar los servicios de transporte lermesina

Objetivo Especifico 1: Mormar, fiscalizar v supervisar los servicios
de transporie de pasajeros y carga en
rutas de ambito nacional

Objetive Especifico 2: Apoyar las acciones orientadas a mejorar la
seqguridad del transporte matropalitano.

Objetivo General 3: Modernizar la infraestructura asroportuaria y
promover la prestacion de servicios aéreos eficientes
Y Seguros

Objetivo Parcial 1: Mejorar los servicios de fransporte aereo

Objetivo Especifico 1: Normar, fiscalizar ¥ supervisar los servicios
de transporne agreo a nivel nacional,

Objetivo Especifico 2: Desarrollar acciones de segundad acrea de
acuerdo a los estandares internacionales,

Objetivo Especifico 3: Amplar la cobertura de la cooperacidn
tecnica internacional orientadas a lograr
astandares infernacionales en los sernvicios
de transporie aéreo

Objetivo Parcial 2: Desarrollar la infragstructura aeroportuaria a nivel nacional

Objetivo Especifico 1: Mejorar y rehabilitar la red aeroportuana del
pais.

Objetive General 4: Mejorar la infraestructura portuaria y promover la
prestacion de servicios acuaticos eficientes y sequros

Objetivo Parcial 1: Promover el desamollo de las aclividades de transporte
acuatico vy de los servicios poriuarios conexos
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Objativo Especifico 1: MNormar, fiscalizar y supervisar los senvicios
de transporte acuatico y portuarios.

Objetive Parcial 2: Desarrollar la infraestructura portuaria a nivel nacional,

Objetivo Especifico 1: Ampliar y mejorar la infraestruciura
portuaria basica,

Objetivo Especifico 2: Mejorar las hidrovias de navegacion fiuvial
comearncial.

Objetivo General 5: Promover el desarrollo de los servicios de
comunicaciones y el acceso universal a los mismos

Objetive Parcial 1: Ampliar [a cobertura y mejorar la eficiencia de los servicios
de comunicaciones v tecnologias de la informacidn con
enfasis en la zonas rurales ¥ de preferente interés
nacional.

Objetive Especifico 1: Ampliar v mejorar los sistemas de
comunicacionas, radio y televisidn a nivel
nacianal.

Objetive Especifico 2: Ampliar y modemizar los sistemas de
supervision vy control  del especiro
radioaléctrico,

Objetivo Especifico 3: Ampliar la coberura de la cooperacion
técnica intermacional orentados a lograr
estandares inlemacionales en los servicios
de Telecomunicaciones.

Objetivo Parcial 2: Promover el desarrollo eficiente de los servicios de
ielecomunicaciones vy postales en el marco de libre
compelencia.

Objetivo Especifico 1: Promover el desarrollo eficiente de los
senvicios de telecomunicaciones,

Objetivo Especifico 2: Promover el desarrollo eficiente de los
servicios postales y filatelia.

Ohbjetivo Especifico 3: Promover el desarrcllo de las tecnologias
de la informacion y telecomunicacionas .

Objetivo General &: Modernizar y fortalecer la capacidad institucional en el
Sector

Objetivo Parcial 1: Mejorar @ capacidad de gesfibn adminisirativa
privilegiando la satisfaccidn de los usuarios.
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Objetivo Especifico 1: Modemizar la gestion adminstrativa dal
MTC.

Objetive Especifico 2: Atender los beneficios sociales vy los
derachos pravisionales oportunamente.

Objetivo Parcial 2: Fortalecer la capacidad de planeamiento y gesfitn técnica
y ambiental con visidn de mediano v largo plazo.

Objetivo Especifico 1: Fortalecer la gestion técnica e institucional

Objetivo Especifico 2: Fortalecer la capacidad de planeamiento,
gestion presupuestaria y de programacion
de inversiones.

Objetive Especifico 3: Oplimizar las acciones de confrol de la
gestion instiluclonal,

Objetivo Especifico 4: Mejorar la defensa de los derechos &
intereses del MTC.

Objetivo Especifico 5: Fosicionar al MTC mediante la participacidn
&n orgamismos y foros internacionales.

IX. PLAN DE ACCIONES 2004 POR OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y
DEPENDENCIAS ORGANICAS

9.1 Plan de Acciones 2004 por Objetivos Institucionales

Para el periodo 2004, los Organos de Linea y Proyectos Especiales del MTC, han
esiablecide lo que esperan lograr al finalizar el afo, considerando que dispondran de
los recursos necesarios para hacerlo. En el Grafico N® 07 se muestra la logica seguida
para la consolidacion de las metas a cargo de las Dependencias Organicas con los
respectivos objetivos espacificos y estos con 1os parciales y generales sucesivamente.

En el Cuadro N" 1 se puede apreciar en sintesis vy en el marco de los 6 Objetivos
Generales establecidos por &l MTC, lo que se espera lograr en el 2004 con sus
respectivos indicadores y las necesidades presupuesiales comespondientes. Los
recursos fotales requeridos por el Plan Operativo Instilucional del 2004 ascienden a
5/.1,579 millanes de los cuales al T1% esta financiado con el presupuesto de apertura
y &l 29% restante serla financiado con recursos de Saldos de Balance, FIDA, Saldos de
Convenlos Financieros v Creditos Suplementarios que provendrian de la mayor
recaudacion del estado por las modificacionas tributarias.
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Objetivo General 1 : Dotar de Infraestructura vial adecuada para un sistema de
transporte eficienta

El cumplimienio de este objetivo, en lo que respecta a la gjecucion de obras, esta a
cargo de Ires proyectos especiales auténomos: PROVIAS MNACIOMAL, PROVIAS
DEPARTAMENTAL vy PROVIAS RURAL v en lo que respecta & los aspecios
normativos esta a cargo de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles.

En este Objetvo General se ha previsto lrabajar en el 2004 para contar con vias
adecuadas para su transitabilidad en un total de 28350 Km. a ninel nacional’
incluyendo vias rurales. Del total de la meta trazada, 23.730 Km. se encuentran
financiadas v los restantes 5.620 Km., con financiamiento por definir .

Se ha programado actuar a nivel nacional prioritaniamente sobre la conservacién y
mantenimiento vial de 25.454 Km., incluyendo vias rurales (12.731 Km.), el desarrollo
selective de proyectos de rehabiltacibn de 3758 Km. y en menor medida la
construccion de 138 Km. de carreteras departamentales nuevas. En relacion al
mantenimiento se encuentran financiadas 20.331 Km. (79.87% del total), 3.370 Km. en
el caso de rehabilitacion (89.68% del total) v 29 Km. en el caso de construccion (20.9%
del total).

El Proyecto Especial PROVIAS MACIOMAL a traves del Programa Macional de
Mantenimiento y Conservacion Vial estara encargado del mantenimiento de 11.453
km. de carreleras principalimente asfaltadas de la red vial nacional, esiando
financiadas 8.781 Km. (76.67%) v PROVIAS DEPARTAMENTAL de la consarvacion de
1.270 Km. de carreteras principalmente afirmadas de la red vial nacional,
encontrandose financiadas el 91.73%, es decir 1.165 Km. De otro lado, se tiene
previsto realizar § estudios de conservacion y mantenimiento penbdico de carreteras vy
los estudios de factibilidad de conservacion de 498 Km. de carreteras, Estos estudios
gstaran a cargo de Provias Nacional.

Azsimismo, &n lo que se refiere a la rehabilitacion de carreteras, PROVIAS NACIONAL
ha previsto rehabilitar 301 Km. de vias nacionales, estando financiadas Z27 Km.,
PROVIAS DEPARTAMANTAL 15 Km., con financiamiento por definir, v PROVIAS
RURAL ha previsto la rehabilitacion de 3.442 Km. de caminos rurales vy caminos de
herradura, eslando financiadas 3.143 Km. (91.31%).

Dentro de los principales proyectos de rehabilitacion de vias nacienales financiados se
fiene:

Rehabilitacidn de la Garretera La Oroyva Huancayo

' Incluye manterimiento, rehabiditacibn v construccidn de carrateras

* Sa conssdera financsado, a aquallas obeas O IoCiones que Cenian con asignacadn presupuestal en la
atapa de Fosmulacion dil Presupuesio y con inanciamento poe definie, 3 aguellags olras que gozan de la
priondad dal Seclor v por ko tente tendrén preferencea en la asignacion de los Sabdos de Balance y
recursns adiconalas que S@ logran, por cualgueeras de lag feenfes de firancidmianio

1.1
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Rehabilitacion de las Carreteras del Sur

Rehabilitacién de la Carratera Puenta Ricardo Palma-La Oroya
Rehabilitacion de la Carretera Tingo Maria-Aguaytia-Fucallpa
Rehabilitacién de la Carretera Qlmos-Corral Quemado
Rehabilitacion de la Carretera Chamaya-Jaén- San Ignacio
Rehabilitacion de la Carretera Huancayo-Imperial-lzcuchaca
Fehabilitacion de la Carretera Chiclayo Chongoyape
Rehabilitacion de la Carretera Oxapampa-puente Paucartambo,

Dentra de los proyectos de rehabilitacion de vias departamentales sa tiene a8 los
proyectos de Rehabilitacion de la Cametera San Marcos-Huar v la Reconstruccion del
Fuenie Nieva y Accesos, entre ofros provecios por financiar

Se preve también la rehabilitacion de 768 metros luz de puentes, encontrandose
fimanciados 150 melros luz, es decir sélo al 19.55%. Deniro de los puentes financiados
encontramos al puente Stuart, puentes Abancay-Cusco {parcialmenta), al puente Rio
Blanco y al puente Collana, todos estos a cargo de Provias Nacional. Dentro de los
puantes con necesidad de financiamiento tenemos los puentes Abancay Cuzco
{adicional), puante Quebrada Honda, puente Raither a cargo de PRCOVIAS NACIONAL
¥ &l Puenie Mieva y Accesos a cargo de PROVIAS DEPARTAMENTAL.

De oiro lado PROVIAS DEPARTAMENTAL ha previsio la construccion de 138 Km. de
carreteras prioritarias, enconfrandose financiadas el 20.5%, es decir 29 Km. que
corresponde al Proyecio de Construccién de la Carretera Ollantaytambo-Abra Malaga -
Alfamayo. Dentro de los proyeclos de conslruccidn de carreteras con financiamiento
por definir encontramos a la Carretera Calapuja-Azangara, la Carretera Kahuish-San
Marcos, la Carretera Cajamarca-San Marcos, la Carretera El Descanso-Sicuani cuya
prioridad ha sido establecida en el DU, 016-2002.

En lo que respecta a vias rurales, PROVIAS RURAL ha programado para el ano 2004
efectuar la conservacion y mantenimiento de 12.731 Km., encontrandose financiado el
B81.57%, es decir 10.3585 Km.; la rehabilitacion de 3.442 Km. de caminos rurales, de los
cuales se encuentra financiado el 91.31%; es decir 3.143 Km.; desarmollar estudios
para la rehabilitacién ywo mejoramiento de 2.117 Km. de vias rurales, encontrandose
con financiamignto definido 1.401 Km. (66.2%) y la supervision de obras de 2.088.36
Km. di vias ruralas, financiado en 60.8%.

De otro lado, se continuara la transferencia de la geslion vial ¥y mecanismos de
participacidn financiera para el mantenimienio rutinanc de los caminos vecinales por
parte de los gobiernos locales, que permitan lograr la sostenibilidad de los proyectos.
Para esie efeclo, mediante el componente de forlalecimiento instilucional se preve
realizar 56 acciones con [as que se fratara de fortalecer [as capacidades de los
municipios provinciales y distritales, pensando entre ofros aspectos, en asegurar e
incorporar a todas las provincias y distritos en el mecanismo de cofinanciamiento del
manienimiento rutinario de los caminos rurales.
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Las acciones de PROVIAS RURAL se desarrollaran en los distrilos rurales ubicados en
los departamentos mas pobres del pais.

La Direccion General de Caminos y Ferrocamiles cumplird su funcion normativa y
fiscalizadora, al haberse lransferido, a partir del afio 2002, las funciones de ejecucitn
de obras y mantenimiento a PROVIAS DEPARTAMENTAL. En este sentido prevé para
el 2004 promover y supervisar el uso de normas, reglamentos y especificaciones
tecnicas en los proyectos especiales y enles vinculados con el desamollo vial y
ferroviario a nivel nacional. Sus principales metas para el 2004 estan referidas a la
consolidacin de su rol lBcnico normativo, realizacion de estudios de desarrollo vial, el
mantenimiento vy reparacidn del equipo mecénico del MTC y al monitorec de las
emergencias de la red vial nacional.

Cabe sefialar que en aste Objetivo General para el POl los requerimientos de recursos
ascienden a §/.1.233.888.847, de los cuales S/B83.705.030 cuentan con
financiamiento, requiréndose financiar el saldo por S/.350.183.817. El mayor déficit
commesponde a PROVIAS DEPARTAMENTAL con S/,157.871.534 cuvas obras
mayormenie estan incluidas en el DU 016-2002 y recursos del FIDA y para la
Conservacion de Carreteras a nivel nacional

El detalle de los indicadores de resuitado para el 2004 correspondientes a los objetivos
aspecificos, parciales del Objetivo Genaral 1 puede obsarvarse en al Cuadro N 02 v el
detalle a nivel de Proyeclos/Actividades y metas, por objelivos y por dependencias
responsable, puede apreciarse en el Anaxo N° 01

Objetivo General 2 : Promover servicios de transporte terrestre eficientes y
seguros en un marco de libre competencia

En el marco de este Objetivo General, se dara prioridad a la implementacion de los
reglamentos que establece la Ley General de Transparte y Transito Terrestre, para
dotar al Sector de un adecuado marco normativo que promueva el desarrolio de los
servicios de transporte terrestre v a la vez dofe al Ministerio e instancias competentas
de una apropiada capacidad de gestion,

La Direccibn General de GCirculscion Termestre tiene por funcidn principal |a
normatividad, fiscalizacion, control y promocion del desarrollo de los servicios de
transporie terrestre.

En el marcoe del Objetivo Parcial 1, "Mejorar los Servicios de Transporte Terrestre”, esta
Direccion intensificara las acciones de supervision y control con la finalidad de
contrarrestar la peligrosa tendencia de los accidentes de transito en las carreteras. Se
prevé efectuar 12.000 intervenciones orientadas a supervisar un adecuado servicio de
transportes. Asimismo, se ha previsto otorgar 768.000 licencias de conducr,
encontrandose financiadas el 44.3%, es decir 340.000 licencias; y 34.574 placas de
rodaje a vehiculos mayoras y menoras.

40
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La Secretaria Técnica del Consejo de Transpories de Lima y Callao ha previsto
afianzar al apoyo técnico a las Direcciones Municipales de Transporie Urbano de las
Municipalidades Metropolitanas de Lima y de la Provincia del Callao, asi como bandar
capacitacion a los operadores y empresarios de transporte. En este sentido se realizara
4 estudios de propuestas l&cnicas para el Transporte de Lima y Callao.

El presupuesto total en este Objetivo General para &l POl asciende a 5/,14.878.042
que supera en 5/.2.937.600 a lo previsto en la formulacion del presupuesto 2004
(S/.11.940.442). Esta necesidad de recursos corresponde al otorgamiento de mayor
cantidad de licencias a cargo de la Direccibn Geaneral de Circulacién Terrestra,

El detalle de los indicadores de resuitado para el 2004 comespondiente a cada Objetivo
Especifico, Parcial y al Objetivo General se muestra en el Cuadro N° 03 y el detalle a
nivel de Proyeclos/Actividades y metas, por objelives y por dependencias
responsables, puede apraciarsa en al Anexo N° 02

Objetive General 3: Modernizar la infraestructura aeroportuaria y promover la
prestacion de servicios aéreos eficientes y seguros

Se implementaran las acciones que permitan conservar el estandar de operatividad v
seguridad alcanzados por la aviacion civil, calificada con la categoria A1 dada por la
auloridad asrondutica civil de EEULU, facilitando asi a las aeronaves de empresas
aéreas nacionales operar internacionalmente con equipos v ripulaciones peruanas. Se
continuara con el soporie de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional - OACI
para asegurar un adecuado soporte técnico a la Direccién General de Transporte
Adrea,

En el 2004 se prevé efectuar 4. 380 autorizaclones gue incluyen entre ofros: permisos
de operaciones , permisos de wvuelos, Cedificacion de Operadores y registro de
Agentes de Carga. Asimismo, desarrollar 4.533 inspecciones a los servicios de
ransporte adreo qua incluye inspacciones de operaciones, inspeccionas a agronaves y
centros de instruccion entre ofros, asi como acciones de supervision y confrol de
sgguros, estadisticos y ewvaluaciones financieras acuerdo a los  estandares
intermacicnales a 268 unidades, Es decir un tolal de B8.913 acciones orientados a
brindar servicios aérecs eficientes y seguros.

De otro lado, se seguira con el programa de mejoramiento de la infraesiructura
aeroportuaria para lo cual se efectuara el perfil del mejoramiento de los aeropuertos de
Angamos (Loreto) v Piura, asi como tambign los estudios a nivel de perfii de los
asropuerios de Cuzco y Mazca, confribuyendo asi a elevar los niveles de operacidn
aerea. Asimismo, se tiene previsto reafizar el estudio de factibilidad del mejoramiento
del asropuerto de lguitos, dicho estudio estara a cargo de Provias Departamental
debido a que se encuentra considerado dentro del Plan Binacional Regién Frontariza.

Asi mismo, se tiene previsto realizar la construccion, ampliacion ¥ mejoramiento de
8.23 Km. de aeropuertos. Dentro de ellos encontramos al asropuerto de Pucallpa,

idl
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Andahuaylas, Trujille y el Aerddrome de Gueppi, Cabe sefialar que dichas obras no se
encuentran presupuesiadas, por o que su ejecucion dependera del financiamiento que

s& logre conseguir.

El presupuesto fotal en este Objetivo General para el POl asciende a 5/.62.035.211
que supera en S5/40486980 a lo previsio en el presupuesto de apertura 2004
(5/.21.538.231).

El cumplimiento de este objetivo genaral estard a cargo de la Direccidn General de
Aepronautica Civil El detalle de los indicadores de resullado para el 2004
correspondiante a cada Objetivo Especifico, Parcial v al Objetivo General se muesira
en el Cuadro N* 04 y el defalle a nivel de Proyeclos/Actividades y metas, por objetivos
y por dependencias responsables, puede apreciarse en el Anexo N° 03

Objetive General 4 : Mejorar la infraestructura portuaria y promover la prestacion
de servicios acuaticos eficientes y seguros

Este Objetivo General consta de dos objetivos parciales. El primero de ellos esta
referido & “Promover el desarrollo de las actividades de transporte acuatico vy de los
servicios portuarios conexos’. En el marco de este objetivo parcial se implementaran
las acciones gque permitan supervisar el cumplimiento de la normatividad vinculada con
los servicios portuarios a fin de eliminar sobre coslos, que restan compelitividad al
comercio exterior,

Se prevé bajo este objetivo efectuar 580 inspecciones a empresas de estiba y
desestiba y agencias navieras, con el propdsito de velar de que los sarvicios porluarios
y de transporte que se brinden sean eficientes y seguros.

De otro lado, en & marco del objetivo parcial 2 *“Desarrallar la infraestructura portuaria a
nivel nacional®, se realizara la construccidon del embarcadero en la Laguna de
Yarinacocha-Ucayali y del embarcadero Chilcanc en el Lago Tiicaca. Asimisma, se
prevé desarrollar 6 estudios v 3 informes de navegabilidad de rics. De los 6 estudios 4
ce encueniran financiados, que incluye el perfil y estudio de factibiidad del
embarcadero fluvial en Sarameriza, el estudio de mejoramianto del terminal fluvial de
Yurimaguas y el estudio de rehabilitacion del terminal fluvial de Pucallpa. El estudio de
factbilidad para la rahabilitacidn del terminal portuaro de Pucallpa no cuenta adn con
financiamiento definido, Con respecto a los informes de navegabilidad se han previsto
los estudios de investigaciin en el del rlo Marafidn, del tramo Sarameriza-Santa Rosa;
el del rio Ucayall, tramo Pucalipa-Confluencia rio Marafién v el def rio Huallaga, tramo
Yurimaguas-Confluencia rio Marafion. No se cuenta con financiamiento definido para el
desarrolio de los estudios de preinversion posteriores en estos rios. El cumplimiento de
esta objetivo parcial estard a cargo principsimente de la Direccidn de Infraestruciura
Portuaria y Vias Mavegables.

4}
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De otro lado, se tiene previsto realizar el estudio de factibilidad de la rehabilitacion del
terminal portuaric de Iquitos, que estard a cargo de Provias Departamental, por
encontrarse contemplado en Plan Binacional Reglon Fronteriza,

El presupuesto total en esle Objetivo General para el POI asciende a 3.11.511.121
que es equivalente al 126.29% de lo asignado en la formulacion del presupueste 2004
(5. 9.114.926).

El detalle de los indicadores de resultado para el 2004 correspondiente a cada Objetivo
Especifico, Parcial y al Objetivo General se muesira en el Cuadro N® 05 y el detalle a
nivel de Proyectos/Actividades y metas, por objetivos y por dependencias
responsables, puede apreciarse en €l Anexo N* 04

Objetivo General 5: Promover el desarrollo de los servicios de comunicaciones y
el acceso universal a los mismos

La participacion del seclor privado sera prionitaria en el desamollo de la infraestructura y
servicios publicos de telecomunicaciones. En este sentido se implementaran las
acciones dirigidas a convertir los servickos de telecomunicaciones en vehiculos de
progreso e integracion, madiante acciones de promocitn para el acceso universal a los
mismos,

Este objetivo general cuenta con dos objetivos parciales, el primero esta orentado a
*Ampliar la cobertura ¥y mejorar la eficiencia de los servicios de comunicacionas vy
tecnologias de la informacion con énfasis en la zonas rurales v de preferenta intarés
nacional”, En este objelivo parcial se ha previsto implementar B46 sistemas para
ampliar la cobertura de zonas rurales.

En relacién al segundo objetivo parcial “Promover el desarrollo eficiente de los servicios
de lelecomunicacionas y postales en el marco de libre competencia”, la Direccion de
Concesiones vy Autorizacioneas de la Direccion General de Gestion en
Telecomunicaciones ha previsto efectuar 20.528 documentos relacionados a
aulorizaciones yo concesiones de servicios de talecomunicacioneas.

La Diraccidn General de Control ¥ Supervision ha previsto, incidir en la modemizacion
de los sistemas de supervision, control de radiodifusidn y homologacion de los equipos
de telecomunicaciones. En esle senlido, se prevé incorparar 185 equipos para apoyar
el conlrol del espectro radioeléctrico.

De ofra lado se continuara con un importante proyvecto de Desarrollo de la Sociedad de
la Informacion en al pais en convenio con @ PNUD. Con esle convenio se pravé
principalmente  buscar una mayor equidad en el uso de los servicios de
telecomunicacion, priorizando el acceso de los esiratos sociales y regiones mas
pobres.
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En este sentido se fiens previsto la ejecucién del Plan Macional de Sociedad de la
Informacson, plan que fuera elaborado por la Comision Multisectorial el afio 2003, Este
proyecio esla a cargo de la Secretarla de Comunicaciones.

En el marco de este Objetivo General se busca también lograr |a estabilidad normativa
gue incentive la parficipacion de operadores privados en la expansion de los servicios
postales. Asimismo se prevé realizar acciones de supervisitn y control a nivel nacional
para reducir la informalidad con la que en algunos casos se brinda este servicio. En
este sentido s2 vienan implementando mecanismos de supervision y control eficientes
de los servicios postales que garanticen un mercado formal ¥ competitive. En el 2004
se preve realizar 600 inspecciones v olorgar 120 concesiones.

De otro lado se espera contar con 78.000 visitantes al Museo Postal. El cumplimiento
de estas acciones estan a cargo de la Direccion General de Servicios Postales

El presupuestn iotal para el POl en este Objetivo General asciende a 5/.139.932 874
gue es equivalente al 153.48% de lo previsto en la formulacion del presupuesto
{S/.81.175.574). Le incorporacion de nuevos recursos estd previsto para la conclusion
de los proyectos de Apoyo 2 la Comunicacibn Comunal, Control del Espectro
radioelécirico y Geston Técnica para |la Administracion de Frecuencias y para
complementar el financlamiento a la Actividad de Servicios de Telecomunicaciones.
Asimismo, incluye el inicio del proyecto Implementacion de la Plataforma de
Comunicacionas del Estado Peruano y la incorporacion paulatina de nuevos proyectos
en proceso de viabilidad.

El detalla de los indicadores da resultado para el 2004 correspondienta a cada Objativa
Especifico, Parcial y al Objetivo General se muestra en & Cuadro N° 06 y el detalle a
nivel de ProyectosiActividades y melas, por objelivos y por dependencias
rasponsables, puede apreciarse en el Anexa N° 05

Objetivo General 6: Modernizar y fortalecer la capacidad institucional en &l
Sector

En el marco de esle Obetive General se ha previsio mejorar la capacidad de
planeamiento, la capacidad técnico normetiva, la calidad de supervision vy control ¥
modernizar la gestion administrativa, a fin de alender adecuadamente a los usuarnos
internos y externas.

—omo indicador de resullado para este objetivo general se ha adoptado el “indice de
Desempenc” el cual es informado pericdicamente al Ministerio de Economia y
Finanzas en el marco del proceso de evaluacion del desempefio del pliego. Este
indicador refieja el grado de cumplimiento de las metas fisicas de los principales
provectos v actividades del MTC.

Este Objetive General consta de 2 Objetivos Parciales; e primero “Mejorar la
capacidad de gestion admyjes a prvilegiando la satisfaccién de los usuarios™ qua
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esta a cargo de las Oficinas Generales de Administracion, de Recursos Humanos y del
Consejo Nacional de Seguridad Vial. La Oficing de Administracion ha previsto en el
2004 la emision de 89 documentos relacionados a mejorar los procedimientos
adminisirativos e implementar un sistema de servicios automatizados con el fin de
modemizar @ gestion administrativa. La Oficina de Recursos Humanos ha pravisto
efecluar programas de capacitacion que involucraran a 800 personas y acciones de
bignestar social correspondientas al personal,

En el Objetivo Parcial 2 "Fortalecer la capacidad de planeamiento y gestidn técnica y
ambiental con vision de mediano y largo plazo” participan la Alta Direccion y los
Organos de Asesoramiento; la Secretaria General, la Oficina General de Auditoria
Interna, la Oficina General de Asesoria Juridica, la Procuraduria Publica, la Direccibn
de Asuntos Socio Ambientales v la Oficina General de Planificacion v Presupuesto,

En total se prevé emitir 602 documentos yio informes normatives v de gestion segin
las responsabilidades funcionales que le compete a cada dependencia organica
involucrada. Cabe sefialar que dentro de este monto esta considerado log 36 informes
con financiamiento por definir y gue estan a cargo de la Direccion General de Asuntos
Socio-Ambientales. Asimismo, esta previsto la modernizacion de la nueva sede central
del MTC.

En esle Objelivo General los requerimientos de recursos para e POl ascienden a
S/117.170.636 observandose una necesidad de financiamiento por definir de
5/.11.631.313. Este requerimiento corresponde a la Oficina General de Administracion,
Recursos Humanos, Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales, |la Alta
Direccion, la Secrataria General y Auditoria Intarma.

El detalle de los indicadores de resultado para el 2004 correspondienta a cada Objativo
Especifico, Parcial y al Objetive General se muestra en el Cuadro N° 07 v el detalle a

nivel de Proyectos/Actividades y metas, por objelivos v por dependencias
responsables, puede apreaciarse an el Anexo N 06

9.2 Acciones de Gestion 2004 por Dependencias Organicas
Las diferentas dependencias han previsto para el 2004
Provias Nacional

Lograr el funcionamiento de los sistemas informaticos, con base de datos
confiables.

- Continuar con la designacidn de Comités Especiales de manera rapida y eficiente.

- Proseguir con el saneamiento fisico legal de [as edificacionas de peaje y pesaje, a
fin de obtener una formalizacion de las edificaciones del ex SINMAC
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- [Efactuar programas de capacitacibn en forma constante y lograr que exista
parmanencia del personal, de tal forma que no se pierda ko invertido en capacitacion
2 implamentacion de [os lalleres de capacitacion

- Realizar el calibrado permanenta por parte de INDECOPI a fin de evilar infracciones
por el errado en al pasaje y dimensionas vehiculares.

- Culminar |a seleccion y clasificacion a nivel nacional de los archivos por legajos
personales,

- Terminar entre enero y marzo con la conciliacion con [as AFPs iniciada en el 2003,
asi como lambién pedir la devolucidn de aportes indebidos por parle de la ONP con
las AFPs.

Contar con un soporte de sistema de desembolsos y rendiciones completo, lo cual
permitira atender oportunamente loz requerimienios del BID, asimismo se realizara
un adecuado control y seguimiento integral del Preéstamo BID 115/0C-PE, asl como
tambign de los estados econdmicos de contratos de obras.

Elaborar los expediantes técnicos para el mantenimianto de loda la red no asfaitada,
asimismao la elaboracidn de estudios para devolverles la condicion de afirmadas

Provias Departamental

Suscribir un Convenio de Traspaso de Recursos con la Unidad Especial PL- 420-
MEF, a fin de financiar la Construccién dal Puente Carrasquillo y Accesos (Piura-
Morropon) cuyo costo es de 5/.6.492.550 que serd cubierio integramente por PL-
480, siendo la supervision financiada por Provias Departamental.

Suscribir convenios a nivel nacional, de acuerdo a las necesidades planteadas por
las municipalidades, en los que Provias Departamental participara con personal
para la elaboracidn de los expedientes fecnicos, inspeccién de las zonas para
delerminar los trabajos a realizar, el tipo de maquinaria a emplear y visitas de
inspeccion a las obras, En estos convenios también participara Provias Macional
por ser la propietaria de los equipos; quedando a cargo de los beneficianos el pago
de combustibke, lubricantes, personal y compra de repuastios menoras.

- Realizar la modificacién del MOF y del CAP de acuerde a las necesidades del
Provias Departamental, a fin de lograr el cumplimiento de las metas.

- Convocar la ejecucidn del estudio de Prefactibilidad para el Eje Vial 5, en tanto se
ha superado el impase producido por la oposicion de las Comunidades Nalivas.

Geshionar recursos adicionales para culminar obras Iniciadas en al 2003 a iniciar
obras nuevas priontarias,
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Provias Rural:

Descentralizar la gestion de la red vial terciaria a los gobiemnos locales, con el
objeto de lograr una descentralizacidn del accionar del Proyecio, En el 2003 se han
creado 28 Institutos Viales Provinciales con sus respectivos planes viales.
Aszeqgurar la sostenibilidad financiera del mantenimienta de la red vial terciana, con
el cofinanciamiento de los gobiermos locales.

Mejorar y consolidar la fransitabilidad de la red vial ferciaria a través de la
realizacion de obras de infreestructura vial, con especificaciones tBcnicas
adecuadas vy con |a padicipacion de micro empresas viales rurales de
mantenimiento.

Direccion General de Caminos y Ferrocarriles:

Realizar la actualizacion y revisidn de normas lécnicas vigentes a nivel nacional e
internacional, a fin de promover el desarrolic del sistema wvial y ferroviario.
Asimismo, realizar el fortalecimiento de la biblioteca y modernizacion de la
planoteca.

Brndar servicios de laboralonio y de asesorias técnicas a terceros, a fin de generar
FECUrS0s propios.

Adquirir equipos de laboratorio de dlfima tecnologlia (Redmetro, Falling Weight
Defiectometro, Egquipo de caracterizacion de particula de emulsiones, aic.);
Asimismo, desarrollar el Programa de Gestion de Calidad para Laboratorio NTP
ISOMNEC 170235,

Elaborar el Plan Anual de Emergencias Viales, del Plan Anual de Prevencidn de
Emergencias Viales, asi como la actualizacidn de la Base de Datos y Mapa de
Yulnerabilidad de la Red Vial Nacional.

Direccion General de Circulacidn Terrestre:

Elaboracitn ylo adecuar las nermas concordantes con la Ley 27181, Ley General
de Transporte y Circulacion Terrestre,

Dotar de soporte técnico para la sistematizacion de los procedimientos
administratives. Dicho sistema informatico se encuenfra integrado con entidades
coma: Reglonales, RENIEC, PNP, SUNARF y otros.

Consejo Nacional de Transporte de Lima y Callao:

Promover el desarrollo de estudios y de asistencias técnicas que conlleven a
obtener el Plan de Rutas de Interconexion de Lima y Callao, plan que comprende

estudios de oferta y dempRma.de rutas de interconexion ¢ i Callao y &l Plan
.‘
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Regulador de Rutas Urbanas para Lima y Callao, plan que comprende acclones de
oferta v demanda de rulas urbanas para Lima y Callao, racionalizacion de rutas
urbanas, ublcacion de paraderos y puentes peatonales, reprogramacion samaférica
y reglamente de semaforizacion. Este plan permitira tener un transporte poblico
ordenado, confiable y seguro paro los usuarios del serviclo y ciudadania en
general. Ambos paquetes de estudios estin siendo considerados para su
fratamiento en el corto y mediana plazo.

- Realizar un censo de operadores de Lima y Callac pera la identificacion de los
servicios de transporte poblico urbano autorizaedos por la  Municipatidad
Metropolitana de Lima, Municipalidad Provincial del Callao y Municipalidad
Provincial de Huarochiri, a partir de ello propener alternativas de solucién para
abordar institucionalmenta la regulacion y supervision de los servicios de transporne
urbano de pasajeros de interconexion entre Lima v Callao.

Desarrollar el Plan Regulador de servicios de carga para |a jurisdiccion del Callao,
que comprenda las caracleristicas técnicas v financieras para el mangjo an al corlo,
mediano y largo plazo del trdnsilo del transporte de carga en la Provincia
Constitucional de! Callao, con énfasis en soluciones a los impactos viales y de
fransito de carga derivados del proyacto da ampliacion del Puarto del Callao.

- Conlinuar con el fortalecimiento técnico de las instituciones vinculadas con el
CTLC, entre ellas la DMTU vy DGTLU. El fortalecmiento se viene llevando a cabo a
fravés de cursos de capacitacion en los temas de planeamiento del transporie y
transito, arientado a los profesionales y técnicos de la DMTU y DGTU, empresarios
del transporte, policia de transito, entre ofros.

Consejo Nacional de Seguridad Vial:

Reducir los accidentes de transito gue s& producen continuamente en el pais, los
cuales dejan secuelas de muertos y heridos. Para ello se tiene previsto promover
estudios sobre remodelaciones fisicas de la actual infraestruclura vial donde
generalmente suceden los accidentes de transito. Dentro de los estudios se
gncuenira la de Actualizacion del Manual de Senalizacion e Implementacion de
Auditorias de Segunidad Vial.

- Desarrollar Programas de capacitacion sobre |a prevencion de accidentes de
transilto y el uso adecuado de las vias, los cuales estaran orientados a La Policia de
Transilo (recojo de datos de accidentes de fransite), Promolores
Educativos/Docentas (uso de guias metodolégicas sobre segurndad vial).

Desarrollar programas permanentes de difusion de afiches, volantes y tripticos
sobre material de prevencidn de accidentes de transito. v educativos para los
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Direccion General de Asronautica Civil:

Crear un sistema de consultas virtual para agilizar las inscripciones en el Registro
Publico de Aeronaves, esto viena siendo coordinando con el Registrador Foblico
para la agilizacion de los tramites y para que los usuarios tengan acceso a la
infarmacion en tiempo real.

Culminar la recoleccion de datos y la determinacidn del modelo de prediccitn de
trafico de pasajeros y de carga, la misma que fuera iniciado en el 2003.

Incrementar el personal de inspeclores de la Direccidn de Seguridad Adrea, asi
como conlinuar el proceso de capacitacion a fin de cumplir con las funciones de
vigilancia operacional.

Direccion General de Transporte Acuatico:

Continuar con la regularizacién de empresas de fransporte fluvial de pasajeras y
Carga que operan sin cumplir con el Reglamento se Transporte Fluvial, Para este
efecto se ha realizado coordinacionas con los Gobiernos Regionales y las
capitanias de puerios con el fin de darles facilidades para adecuarse a la
normmatividad vigente.

Continuar olorgando yio prorrogando las aulorizaclones a las empresas navieras y
empresas que prestan servicios conexos &l transporte acuatico, que saegun
informas de las Capitanias de Puertos continuan operando sin contar con panmmisos
de operacion ylo licencia, De esta manera podran ejercer legalmenta los servicios
que le competan.

Secretaria de Comunicaciones:

Realizar la modificacidn a la Ley General de Telecomunicaciones vigenle v a su
Reglamento General, con el fin de contar con un marco nommativo y con
linearmientos de politica que promuevan el desarrollo eficiente de los servicios de
Telecomunicaciones. Se cuenla ya con propuestas normalivas que requieren ser
aprobadas.

Ejecutar el Plan Macional de Sociedad de la Informacion, que surgid como
necesidad de abordar en su total dimension el tema de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC's).

Implementar nuevas Politicas y Normmas gue promuevan el desarrolio de

Infraestructura de Telecomunicaciones, considerando gue se carece aldn del
suficiente desarrollo de Infraestructura de Telecomunicaciones, a nivel nacional.
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Direccién Genaral de Gestion de Telecomunicaciones:

- Reducir la aita informalidad en el servicio de radiodifusion, principalmente en el
servicio de radiodifusion sonora en FM, evaluando la disponibilidad de frecuencias
& nivel nacional y confinuando con la asignacién de frecuencias por medio de
Licitaciones Publicas.

Implementar los documentos de gestion como CAP, MOF v TUPA de la DGGT.
Oficina de Proyecto de Comunicaciones:

- Impiementar un Proyecto Especial de Telecomunicaciones, con autonomia técnica,
adminisirativa v financiera, encargada de la implementacion, administracion,
operacion, mantenimiento, supenasitn y monitoreo de los proyectos de inversion de
fefecomunicaciones.

- Implementar &l Banco de Proyectos del Subsector Comunicaciones, el cual

consolidara  los  diversos proyectos de  inversion  en  telecomunicaciones
(provenientes de diferentes sectores gubemamentales y no gubemamentales).

- Direccional el financiamiento de los proyectos de inversion en lelecomunicaciones
hacia de la Cooperaciin Intamacional.

- Implementar matodologias que orenten los procesos de Formulacian y Evaluacian
de los diversos proyectos de inversién en Telecomunicaciones,

Oficina de Recaudacion y Soporte Operativo:
Descenfralizar los pagos, en &l marco del convenio firmado en el 2003 con el Banco
de La Macion. Para lo cual se hara publicidad de dicho convenlo por medio de
afiches informaticos que seran enviados al Banco de la Macion, se realizara
conferencias en provincias socbre el Convenio & los usuarios de los diferentes
servicios del Sistema IGALCC,

Direcclon Genaral de Servicios Postales:

Fortalecer ta confianza del inversionista privado para el desarrollo e incremento del
servicio postal en los ambitos local, nacional e internacicnal.

Oficina General de Auditoria Interna;

Continuar con las acciones de confrol durante el 2003,
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Procuraduria Pablica:

Hacer el seguimiento de los Procesos Judiciales a cargo de la Procuraduria
Publica, a fravés del Sistema de Seguimienta de Causas, reclentements
implementadas.

Solicitar el apoyo de egresados y praclicantes para suplir la falta de personal y
atender la gran cantidad de procesos en tramite.

Gabinete de Asesores:

Culminar la formulacidn v disefio de los 9 proyectos previsios en al Plan de
Modernizacion del MTC para el 2004, La existencia de desconcentracion de los
locales afecta |a integracion de los sistemas de informacion, genera altos cosios de
los servicios y alquileras; por ello en el 2003 se han realizado coordinacionas con
los Organos del MTC lograndose proyectar 20 iniciativas de proyeclos, de los
cuales 11 se han formulado y disefiado. Para el 2004 se prevé implementar los
restantes.

- Evaluar pro activamente los principales temas de coyuntura y riesgo para la gestion
del sector, tamas como los relacionados a los contratos con telefdnica, con Lima
Airport Pariners-LAP, aspecios como Renta Basica, S0AT, Coslos Minimos, enfre
otros, gque han generado interés por parie de la sociedad y del legislativo, Estas
evaluaciones se& realizardn en coordinacidn con la Alta Direccidbn a fin de
mantenerfos informados y brindarles la asesoria correspondiente, Asimismo, se
confinuara con las coordinaciones parlamentarias a fin de atender fas necesidades
de los congresistas.

Continuar con las coordinaciones para evaluar el cumplimiento de las politicas y
metas, a fin de posibilitar la propuesta de mecanismos adicionales que apoyen & ia
gestion de las Empresas Adscritas, Proyectos Especiales v OPD's. Asimismo ze
confinuara con la implementacion del Sistermna de Informacion de Gestion Sectorial
-SIGES, para la adecuada toma de decisionas por parte de la Alta,

-  Confinuar con la paricipacion en los convenios ¥ comisiones multisectoriales
vigentes y en los que disponga la Alta Direccion, a fin de tener un impacto
multisectorial favorable ante los organismos cooperantes nacionales e
internacionalas, asl como genarar una sinergia eficaz ante la poblacion objetivo,

- Confinuar con las expropiaciones de terrenos y reubicacion de los AAHH
adyacentes al Aeropuerto, asl como hacer el seguimiento al Contrato de Concesion
del Aeropuerto MTC-Lima Airpaort Partners LAP,
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Secretaria General:

Reducrr el tiempo de atencion al ciudadane, en la nueva sede, debido a la
aplicacion de nuevas tecnologias de control, y 1a solucidn de los principales cuellos
de botella en los tramites.

Optimizar y Centralizar los archivos. Dado el gran volumen de informacian que se
maneaja, se producen demoras en la ubicacion de documentos en tramite, por elio
se ha previsto la implementacion de un sistema da archivos a ser implementada por
contratada

- Realizar la difusion sobre la doctrina da Defensa Nacional, las mismas que se

realizaran por medio de axposiciones, tripticos, entre tros. Asimismo, se realizaran
eventos de capacitacion en defensa civil,

Oficina General de Administracion:
- Realizar el mejoramiento continuo de los procesos de la OGA.

- Llevar a cabo todos los procesos de seleccidn programados para la atencidn de
bianes y servicios de acuerdo al Pian Anual de Adquisiciones y Contrataciones y
con el presupuesto asignado.

Reemplazar los equipos de cimputo obsolelos a fin de evitar las fallas de los
egquipos de computo.

- Culminar con el saneamiento de bienes de los inmuebles de EMAFER, Caminos vy
CORPAC.

- Ampliar el sequro los bienes adquindos en el gjercicio, a fin de que éste cubra
también los bienes adguiridos en el ejercicio, asimismo se realizara la renovacion

del seguro para los bienes existentes en el MTC.

Lievar a cabo Inventarios Automéaticos, para ello en el 2003 se ha formulado el
sustento becnico para la adquisicion del software de inveniarios y el help desk.

Oficina General de Recursos Humanos:
- Caontinuar con los programas da capacitacion del personal dal MTC.
Oficina General de Asesoria Juridica:

Mejorar los canales de comunicacion para un rapido envio de los recursos con los
antecedentas compkelos para resohser
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- Mantener un equipo de trabajo homogéneo, asi como realizar la compra de libros y
soltware juridico y promover capacitaciones para el personal.

Oficina General de Planificacién y Presupuesto:

- Mejorar la construcclbn de Indicadores para la evaluacion del proceso de
Planeamiento Sectorial. Se ha venido coordinando con el MEF y las Uinidades

Ejecutoras para la elaboracion de los indicadores,

- Realizar las coordinaciones con las Direcciones Generales y otras Instiluciones del
MTC para el flujo oportuno de la informacién de becas que llegan a la OPP en el
limite de su vencimiento.

- Realizar coordinaciones con las Direcciones Generales y entidades beneficiaras
para la gestion oportuna de las donaciones. a fin de evilar malesiar en los
henaficiarios. Sa ha previsto también la inspeccion de dichas donaciones.

- Implementar pautas melodologicas y seminanos de capacilacion sobre
planeamiento en las Direccionas Genaralas.

- FRealizar la contratacion de personal especializado en manejo del idioma ingles asi
como capacitar al personal en de dicho idioma para promover la participacion en
eventos y foros internacionales.

Analizar, evaluar y aprobar estudios de pre inversion de las unidades formuladotas
del sector, asi como tambien cautelar la utilizacion de normas del SNIP.

- Realizar capacitaciones especializadas del personal en metodologias para la
evaluacién de provectos del modo agreo v acuatioo.

- Aun se tienen retrasos en la recepcitn de informacion proporcionada por las
Unidades Ejecutoras, por ello, se tiene previsto la elaboracion de la Direcliva para
la Ejecucién y Conirol del Proceso Presupuestario del Pliego 036-MTC para el Ano
Fiscal 2004, esta norma interna establecerda mecanismos mas esfrictos y pautas
para la ejecucion y control del presupuesto a nivel de las U.E del Pliego, teniendo
en cuenta su vinculacién con los procesos del PO

- Se prevé interconectar en la medida de lo posible el sistema presupuestario de la
OPP con los Sistemas: GESTOR y SIAF(Sistema Integral de Administracion
Financiera).

Se prevé mejorar el control de ejecucion de metas fisicas, mediante &l reporte de
seguimiento que incluya comentarios del cumplimiento o desfase de metas, el cual
facilitara la elaboracion del informe de evaluacion del pliego.
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En la perspectiva de consolidar el Sistema de Infermacitn del POl se continuara
con la elaboracién del modulo de evaluacion, asl como se avanzara en la larea de
vincular el software del POI con la informacion de los procesos dal PEl y PESEM, a
fin de controlar los escenanos para la ejecucién de aclividades y provectos
conlenidos en dichos instrumentos de gestion del desarrallo,

- Be prevé monitorear las modificaciones presupuestales no previstas en el PO, a
traves del sislema del software del PO

- o3& preve interconectar en la medida de ko posible el sistema del POl con los
Sisternas: Reportes del Banco de Proyectos, Sistema de Planes Estralégicos —
Programa de Inversiones y Sistema de Informacion Geografica.

Se preve poner la Base de Datos de los Sistemas POl y del Sistema de
Consolidacion de Informacitn para la Gestidn Presupuestaria en la Pagina Web del
MTC, eso permilira acceso al sistema desde cualquier punto dentro o fuera del
Ministario.

En el proceso de modermizacion, se revisara la organizacién interna de fa DIPRE
para lograr optimizar la atencion de los requenmientos intermos y extemos, teniendo
los sopories informaticos que permilen la eficiencia de la gastién,

Direccion General de Asuntos Socio ambientales:
Formular y proponer politicas, estralegias v proyectos de normas socio-ambientales vy

emitir opinion técnica especializada sobre asuntos socio ambientales en el sub sector
ranspories.

X. INFORMAGCION DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS PARA EL
2004

Fara el 2004, en el presupuesto de aperiura s& ha previsto una recaudacion total de
302 451.087 soles segon el siguiente detalle:

Unidad ra Monto S/,
Administracion General'” 111.930.638
PROVIAS NACIONAL' 189.807.068
PROVIAS DEPARTAMENTAL 15.000
PROVIAS RURAL 698.361
TOTAL 302.451.087

ia Cficna de Recoudaciones v Soporie Opealive de Comunicaciones
i Programa Masiangsi da Mantenimeanta v Consansacidn Vial
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Xl. INFORMACION DE LAS OPERACIONES DE CREDITO VIGENTES,

Provias Nacional, cuenta con operaciones de cradito vigentes y con saldo pandientas
y previstos para el 2004 por un monto de S/.255.173.680. Con el Japan Bank
International Cooperation se tiene los préstamos JBICPE-P 18y JBICPE-P 22, an
el marco de los Programas de Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras Rurales v
Rehabilitacion de Carreteras Afectadas por el Fenomeno del Nifio Respectivameanta,
En el afio 2004 se ha previsto un presupuesto de 5/.121.673.680 con cargo a dichas
fuentes. Con el Banco Interamericano de Desarrolio en el marco del Programa de
Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras |Il Etapa, se ha programado para el 2004
un monto de §/.133.500.000

Provias Departamental, cuanta con un contrato suscrito con la CAF por US58.000.000
en el marco del Programa Binacional Perld Ecuador para el desarrolle de estudics de
factibilidad de mejoramiento, rehabilitacion yio construccidn de vias vy estudios de
desarrolio que contempla |8 gjecucibn de planes de crecimiento de las principales
ciudades que se ubican en los ejes viales. En el afo 2004 se encuentra financiado
5/.5.340,000 con recursos de la CAF

Provias Rural, cuenta con lineas de crédito con el BID 1328 y BIRF 4614 para
estudios de rehabilitacion y mejoramiento de caminos rurales y de herradura, para el
mantenimiento rutinario y periddico de caminos rurales, el mejoramiento de caminos de
hemadura v la rehabilifacidn de caminos vecinales. Se encuentra financiado en el afio
2004 con esta fuente 5¢/.89.000.000 para estas obras

El defalle de la informacion sobre proyectos comprendidos en los contratos de crédito
vigentes se muestra en el Cuadro N° 08
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ANEXO N° 01

OBJETIVO GENERAL 1: DOTAR DE
INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA PARA

UN SISTEMA DE TRANSPORTE EFICIENTE

Participacion de las Dependencias
Organicas en el cumplimiento de
los Objetivos Institucionales
Actividades y Proyectos a nivel de
metas
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ANEXO N° 02

OBJETIVO GENERAL 2: PROMOVER
SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
EFICIENTES Y SEGUROS EN UN MARCO DE
LIBRE COMPETENCIA

Participacion de las Dependencias
Organicas en el cumplimiento de
los Objetivos Institucionales
Actividades y Proyectos a nivel de
metas
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ANEXO N° 03

OBJETIVO GENERAL 3: MODERNIZAR LA
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA Y
PROMOVER LA PRESTACION DE SERVICIOS
AEREOS EFICIENTES Y SEGUROS

Participacion de las Dependencias
Organicas en el cumplimiento de
los Objetivos Institucionales
Actividades y Proyectos a nivel de
metas
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ANEXO N° 04

OBJETIVO GENERAL 4: MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA Y
PROMOVER LA PRESTACION DE SERVICIOS
ACUATICOS EFICIENTES Y SEGUROS

Participacion de las Dependencias
Organicas en el cumplimiento de
los Objetivos Institucionales
Actividades y Proyectos a nivel de
metas
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ANEXO N° 05

OBJETIVO GENERAL 5: PROMOVER EL
DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE
COMUNICACIONES Y EL ACCESO
UNIVERSAL A LOS MISMOS

Participacion de las Dependencias
Organicas en el cumplimiento de
los Objetivos Institucionales
Actividades y Proyectos a nivel de
metas
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ANEXO N° 06

OBJETIVO GENERAL 6: MODERNIZAR Y
FORTALECER LA CAPACIDAD

INSTITUCIONAL EN EL SECTOR

Participacion de las Dependencias
Organicas en el cumplimiento de
los Objetivos Institucionales
Actividades y Proyectos a nivel de
metas
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