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Lima, 12 de abril de 2004
VISTO, el Expediente de Registro ‘N° 2004-003397, de fecha 26 de febrero de 2004,

presentado por el sefor JULIO° MANUEL "GARCIA- TORRES en relaciéon a la Resoluciéon
Ministerial N° 055-2004-MTC/01 de fecha 30 de enero de 2004; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 28 de noviembre de 2002, la Oficina General de Auditoria Interna remitié

“el Informe AUDI-I-037-2002-02-4354/MTC/08, a fravés - del cual se formularon .tres
observaciones a las Comisiones Especiales -que ejercieron funciones durante los periodos
que van desde enero de 1998 hasta julio de. 2002, las mismas que han sido puestas a
conocimiento de la Comisién -de Procesos Administrativos Disciplinarios, en -adelante
CEPAD. : 5

Que, en virtud del Informe citado, la CEPAD, mediante Informe 015-2003-MTC/CEPAD de
fecha 28 de noviembre de 2003 recomendd por .unanimidad instaurar proceso
administrativo  disciplinario entre oftros, al sefor Julio Manuel Garcia Torres; en
consecuencia, mediante Resolucion Secretarial- N° 126-2003-MTC/04 rectificada por la
Resolucion Secretarial N° 127-2004-MTC/04 de fecha 28 de noviembre y 2 de diciembre de
2003 respectivamente, se inicid procedimiento administrative disciplinario entre otros, al
sefior Julio Manuel Garcia Torres; dichas Resoluciones Secretariales fueron notificadas
mediante publicacién en el Diario Oficial “El Peruano"” y en el diario Expreso con fecha 5
de diciembre de 2003.

Que, el senor Julio Manuel Garcia Torres mediante escrito del 5 de enero de 2004,
presentd sus descargos manifestando que recién habia tomado conocimiento de las
Resoluciones citadas en el considerando precedente toda vez que se encontraba fuera
del pais.

Que, con fecha 20 de enero de 2004, la CEPAD presentd el Informe Final N° 005-2004-
MTC/CEPAD, el cual concluye respecto del sefor Julio Manuel Garcia Torres, que es
responsable directo de la omision en el desempefo de las funciones a su cargo,
recomendando sancionar al funcionario con una suspensién sin goce de remuneraciones
hasta por 15 dias. -

"»\:, Que, con fecha 30 de enero de 2004, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, emitié
" la Resolucién Ministerial N° 055-2004-MTC/01 a través de la cual se sanciona al sefior JULIO
2] MANUEL GARCIA TORRES, por la comisién de las infracciones tipificadas en el articulo 28°

,é? incisos a) y d) de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector PUblico, Decreto Legislativo N° 276;




Que, con fecha 26 de febrero de 2004, el sefior JULIO MANUEL GARCIA TORRES -en
adelante El Recurrente- interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Ministerial N°
055-2004-MTC/01.

Que, mediante Memordndum N°® 353-2004-MTC/08 la Directora General de la Oficina
General de Asesoria Juridica, comunicd que habiendo emitido diversos pronunciamientos
con relaciéon -al proceso administrativo disciplinario seguido en contra de El Recurrente
plantea su abstencién para conocer la presente causa, de conformidad con el articulo
89° numeral 89.1 de la Ley del Procedlmlenfo Administrativo General, en adelante -Ley N°
27444,

Que, el articulo 90° numeral 90.2 de la Ley N° 27444 sefiala que el superior jerérquico
designard a la autoridad que continuard conociendo el procedimiento, preferentemente
entre autoridades de igual jerarquia, por lo que mediante Memordndum N° 019-2004-
MTC/01 de fecha 8 de marzo de 2004, se ‘dispuso que fuera el Director General de
Circulacion Terrestre, como autoridad de igual jerarquia que la autoridad que se abstuvo,
quien resolviera el recurso de apelacién interpuesto por El Recurrente;

Que, como se indico precedentemente, con fecha 26 de febrero de 2004, El Recurrente,
interpuso-recurso de apelacién de conformidad con el articulo 209° de la Ley N° 27444, no
obstante ello, sefiala en su escrito, que en virtud del articulo 213° del mismo cuerpo legal,
se afiene a la determinacién que la autoridad tenga a bien efectuar del cardcter del
recurso presentado.

Que, el articulo 209° de la Ley N° 27444 sefala lo siguiente: “El recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma avutoridad que expidié el acto que se rmpugna para que eleve lo actuado al
supenor jerarquico.’

Que, dl respecto este recurso tiene como presupuesto de hecho la existencia de una
jerarquia administrativa, titular de la potestad de correccién y por eso su finalidad es exugur
al superior que examine lo actuado'y resuelto por el subordinado;

ve, en ese orden de ideas, constituye un presupuesto del recurso de apelacién que
ntre la autoridad que conoce el recurso y aquella cuyo acto es controvertido, exista una
relacion de jerarquia que permita al superior jer@rquico examinar sus actos, modificar y
sustituirlos por otros correctos,

Que, al respecto, la Resolucion Ministerial N° 055-2004-MTC/01 ha sido emitida por el fitular
de esta Entidad, quien seguin el articulo 7° de la Ley Orgdnica de este Ministerio, Ley N°
27791, es la mas alta autoridad politica y administrativa del Sector. En consecuencia, al ser
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el-Ministro, la maxima autoridad jerarquica de la entfidad, na tiene superior jerdrquico, por -
lo que no se cumpliria el supuesto de hecho establecido en el articulo 209° de la Ley N°

27444, que requiere que exista una relacion de jerarquia entre la autoridad que conoce el

recurso y aquella cuyo acto es controvertido.

QUe no obstante lo menciohddo y de cbnférmidod con el articulo 213° de la Lhey~ N°
27444, la calificacion del recurso. por- parte . del recurrente no .serd -obstaculo pora SU-
tramitacién siempre que del escrito se deduzca SU verdodero cardcter.

0

Que eI escrito presen'rc:do por EI Recurren're con fecho 26 de febrero de 2004 SOIICI‘rCl se
declare la nulidad y consecuente prescripcién del procedimiento administrativo iniciado
en su contra; y de no considerarse procedente lo anterior, pide se-declare defectuosa la,
nohﬁcaclon de la Resolucion Ministerial que.-pone. fin .al. procedimiento, debiendo:
proceder a.la notificacién del Informe. Final del.grgang, lnveshgcdor (CEPAD); adjuntando.
coma medios probatorios los ¢coreos elec’rronlcos de fechas 4 .y 5 de febrero de 2004, :
emitidos por El.Recurrente y por la senon‘ro Marjorie . chcjcl Asesora de I CEPAD.y la
Sentencia del Tribunal Constitucional relacionada con el exgedtenfe N° 1003-98-AA/TC.

Que, por lo expuesto, y con la finalidad de no-privar.a El.-Recurrente, del derecho de -
m’rerponer los recurso impugnatorios de reconsideracion. o. qpelqmon, establecido en e}
articulo 33° de la Ley de Bases de |la.Carrera Admlms’rrtho y de. Remuneraciones del
Seg:t_or_Pubhpo, debe cadlificarse el recurso. presentado como uno de reconsideracion.. .

Que, las pretensiones de El Recurrente que senala en su peticidn son los si‘guiéh'tés:”
1). Se . declare Jla nulidad .y consecuente prescripcion. dél procedimlenfo
administrativo iniciado_en su contra mediante Resoluc;on Secretarial N° 126-2003- - .
. MIC/04 . <%
2) Se declare defectuosa la nohflcomon de Io Resolucron Mmlsienol que pone fll'l GI

procedimiento, procediéndose a la noftificacién del Informe Final del érgano -
invesfigodor (Comisién Especic:l de Procedimienfos Administrativos -C EPAD) ,

N i Que, el 28 de noviembre de 2003, se emitio la Resolucion Secretarial N° 126-2003-MTC/04
he *'.‘.‘./ la cuol dlsponlq en su articulo pnmeré IﬂlClQ( procedlmlento odmlnlsfrahvo dlSClphl’lGl’lO

entre otros, con'rro El Recurren're i

ST Que, asimismo, de la revision del expediente materia de ondhsm se cprecu: que se m’rentQ
@ con fecha 28 de noviembre de 2003 realizar |a- nofificacion, personal gn el domicilio.de El
’ Recurrente, nQ pudlendo ser recllzada pue$fo que.. esie se enc:on’rrabo en el exfranjero sin
fecho de reTorno, por lo que. Ic Admlnlsthton procedlo o efectucr la pubhcouon el dia 5
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de diciembre de 2003 en el Diario Oficial “El Peruano” y en un diario de mayor circulacién
nacional (Expreso), cuya hoja publicada del primero de los diarios mencionados se
encuentra a fojas 201 del expediente.

Que, del mismo modo, el plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
establecido en el articulo 173° del Reglamento de la Carrera Administrativa, es un afo (1)
contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de
la comision de la falta disciplinaria; en caso contrario se declarard prescrita la accién sin
perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar.

Que, de la revision del expediente, se aprecia que con carta de fecha 28 de noviembre
de 2002 elaborada por el Auditor General de este ‘Ministerio, se remitié al Despacho
Ministerial el Informe AUD-|-037-2002-02-4354-MTC/06, es decir que en dicha fecha el titular
de la entidad tomé conocimiento de las presuntas comisiones de faltas disciplinarias, por
lo que el plazo para la prescripcion se deberd computar a partir de esta fecha.

Que, en ese orden de ideas, se tiene que el plazo prescriptorio es de un afio, es decir que
dicho plazo vencia indefectiblemente el 28 de noviembre de 2003, por lo tanto, para
dicha fecha se debidé haber iniciado el procedimiento administrativo disciplinario, lo cual
se ha dado en el presente proceso administrativo- disciplinario, pues la Resolucién
Secretarial N° 126-2004-MTC/04 ha sido emitida el 28 de noviembre de 2003, por tanto, la
Resolucién de inicio ha sido emitida dentro del plazo legal, no configurdndose la
prescripcion alegada.

Que, asimismo, respecto a la segunda pretension de El Recurrente, referida a la
notificaciéon defectuosa, debo indicar la nofificacién del acto sera practicada de oficio y
su debido diligenciamiento serd de competencia de la entidad que lo dictd, de
conformidad con el articulo 18° de la Ley N° 27444; mds no establece que funcionario
debe redlizarlo, por lo que no causa vicios de nulidad que la notificacién haya sido

;ercfuoda por una Asesora Legal de la CEPAD. .
(%) - 5
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3 ve, en relacién con la Sentencia del Tribunal Constitucional, (Expediente N° 1003-98-

7 A/TC) no es vinculante para esta Administracion, toda vez que, es la CEPAD quien
proyecta la Resolucion de sancién de conformidad con el articulo 29° de su Reglamento y
es éste el organo quien toma en cuenta los descargos que presentan los administrados
sujetos a un proceso administrativo disciplinario.

Que, en consecuencia, se considera que al no haberse notificado al administrado del
Informe Final de la CEPAD no se ha vulnerado su derecho de defensa vy
consecuentemente tampoco se ha conculcado el debido procedimiento administrativo.

Que, en consecuencia es necesario dictar las medidas adminisirativas correspondientes;



L yl [ ] @
z%w a%lld/wt.ﬂ/wm-zom MTC/01

De conformidad con los articulos 163°, 173° del Reglamento de la Carrera Administrativa
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, los articulos 1V 1.9, 207°, 209° y 213° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N° 276 y la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ley N°
27791; : -

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso .de- recon5|derocmn m’rerpuesfo por el sefior =
Julio Manuel Garcia Torres. contra la Resolucién, Ministerial N° 055-2004-MTC/01 de fecha
30 de enero de 2004 por las consideraciones expue,r.tas en la pcr1e considerativa de la
presente Resolucion. :

SEGUNDO: Encargar la ejecucién de la presente resolucién-a la Secretaria General del
Ministeria de Transportes y Comunicaciones.

Regis’rrese Y comuniquese,




