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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE
LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 6 8 2 -2024-GORE-ICA/GR

e, 310CT 202¢

VISTO:

E! Informe N° 01-2024-GORE-ICA-CS, del Comité de Seleccién e Informe Legal N° 443
-2024-GORE.ICA-GRAJ y demas documentos adjuntos que forman parte de los antecedentes
de la presente resolucion relacionados con la Nulidad de Oficio de la Licitacion Publica N° 010-
/s ™\ 2024-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria, convocada para la ejecucion de la Obra
58 “ odenominada: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LA ASOCIACION DE MORADORES DE LA RESIDENCIAL EJERCITO DE

‘._? %

%%_ %‘% ALVACION EN EL DISTRITO DE SAN CLEMENTE - PROVINCIA DE PISCO -
40 .i”\ ) .
07 REG'S

EPARTAMENTO DE ICA"y ;
CONSIDERANDO:

Que el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el articulo 2 de
la ley N° 27867, Ley Organica de los gobiernos Regionales, y modificatorias establece que: “Los
gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones;

Que, el articulo 192 de la Constitucién Politica del Pert establece: Los gobiernos
regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades
, Y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y

o

Que, el 22 de agosto de 2024, la Entidad publico en el Sistema Electronico de
"fsso \6‘&: Contratacnones del Estado (SEACE) las Bases Administrativas del procedimiento de seleccién
2 de la LP N° 010-2024-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria, convocada para la ejecucion de
la Obra denominada: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de
la asociacién de moradores de la residencial ejercito de salvacién en el distrito de San
Clemente — provincia de Pisco — departamento de Ica”;

Que, mediante Informe N° 01-2024-GORE-ICA-CS, recepcionado en fecha 24 de
Octubre de 2024, el Comité de Seleccion, solicita la declaratoria de Nulidad por Causal que
Contravienen las Normas Legales del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 010-
2024-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria, convocada para la ejecucion de la Obra
denominada: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LA ASOCIACION DE MORADORES DE LA RESIDENCIAL EJERCITO DE
SALVACION EN EL DISTRITO DE SAN CLEMENTE - PROVINCIA DE PISCO -
DEPARTAMENTO DE ICA”, en razén que han advertido informacion confusa y contradictoria
en las condiciones de consorcio precisado en el término de referencia, el cual ha ocasionado
imprecisiones en las ofertas de los postores, vulnerando el principio de transparencia gue regula
la normativa de contrataciones publicas;

Que, el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, en
concordancia con el articulo 29 del Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF y demas modificaciones, en adelante el
Reglamento, dispone que la Entidad, a través de su area usuaria, es la responsable de formular
su requerimiento, de acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer,
con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
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la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion, siendo que dicha facultad no tiene por objeto generar obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia. Asimismo, el inciso 29.3 del Reglamento
establece que, en la definicién del requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas
al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la
contratacion hacia uno de ellos;

Que, el numeral 47.3 del art 43 del Reglamento precisa: “E/ comité de seleccion o el
6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacién técnica y econbmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccidon no deben incluir
certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”;

Que, mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, aprobada por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 013-2019-OSCE/PRE y modificada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 210-2022-OSCE/PRE, se aprueba las bases estandar de licitaciéon publica para ia
contratacion de la ejecucion de obras, en el cual respecto a las condiciones de consorcio precisa
lo siguiente:

d) Condiciones de los consorcios

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el érea usuaria puede incluir
lo siquiente:

1) El nimero méximo de consorciados es de [CONSIGNAR EL NUMERQC MAXIMO DE
INTEGRANTES DEL CONSORCIQ].

2) El porcentsje minimo de participacion de cada consorciado es de [CONSIGNAR EL
PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION DE CADA INTEGRANTE DEL CONSORCIO].

3) &l porcentsje minimo de parlicipacién en la ejecucion del contrato, para el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia, es de JCONSIGNAR EL PORCENTAJE MINIMO
DE PARTICIPAGION EN LAS OBUGACIONES DELINTEGRANTE DEL CONSORCIO QUE
AGREDITE LA MAYOR EXPERIENCIA].

Ahora bien, de la revision de los Términos de Referencia, seccion 23. Condiciones del
consorcio, en la pagina 27 de las bases integradas, se advierte que el area usuaria ha precisado
que “El porcentaje minimo de participacién de cada consorciado es de cuarenta por
ciento”, pero se consigna en numero 10%, a la vez, en la tercera condicion se solicita “El
porcentaje minimo de participacion en la ejecucién de contrato, para el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia es_mas de ochenta por ciento (80%)", sin
embargo; como se puede visualizar, las bases estandar precisa consignar el porcentaje
minimo de participacién, mas no afadir textos que generen confusion en los postores al
elaborar su oferta, situacién que denota incongruencia en el requerimiento respecto a las
condiciones de consorcio;

Que, es importante indicar que el régimen de contratacion publica se rige por diversos
principios, los mismos que tienen como finalidad garantizar el adecuado marco en el que se
equilibre el requerimiento del area usuaria, el 6ptimo uso de los recursos publicos y el derecho
de las personas naturales y juridicas a participar como proveedores del Estado, acorde con la
consecucion de los fines del Estado, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
previstas en la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado. Asi tenemos el Principio
de Transparencia consignado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley el cual dispone que las
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Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad, en tal sentido, contempla el derecho a la informacién en la compra
publica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista riesgo de favoritismo y
arbitrariedad por parte de la Entidad convocante; para lo cual, se exige que todas las condiciones
del procedimiento estén formuladas de forma ciara, precisa e inequivoca en las Bases. En ese

contexto se verifica que el Requerimiento del procedimiento de seleccion no contienen
F pRinformacion clara y coherente que pueda ser comprendida por los postores y garantice su libre
QEQ oncurrencia, a efectos de participar en el procedimiento de seleccion, concluyendo que se ha
%?4/ @%ulnerado los principios de transparencia y libre concurrencia previstos en el articulo 2 de la Ley,
%@, generandose con ello la nulidad del presente procedimiento de seleccidn y retrotrayéndose hasta

la etapa de Convocatoria;

Por lo sefialado, se tiene que, cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado durante la tramitacidén del procedimiento de seleccion, el articulo 44
del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado faculta al Titular de la Entidad a declarar
la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccién solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente;
(ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.
Asimismo, precisa que se debe expresar en la resolucién que se expida, la etapa a la que se

antes de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales mencionadas
lineas arriba y dispone que el Titular de la Entidad, en la resolucion que expida para declarar la
nulidad, debe precisar la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento, en consecuencia, la
declaracion de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma
ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y su
Reglamento; a las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y modificatorias y los documentos de Gestion del Gobierno Regional de Ica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Nulidad de Oficio de la Licitacién Publica N°
010-2024-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria, convocada para la ejecucion de la Obra
denominada: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LA ASOCIACION DE MORADORES DE LA RESIDENCIAL EJERCITO DE
SALVACION EN EL DISTRITO DE SAN CLEMENTE - PROVINCIA DE PISCO -
DEPARTAMENTO DE ICA” por la Causal que Contravienen las Normas Legales, descrita en
el numeral 44.1° del art 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; debiéndose
retrotraer hasta la Etapa de Convocatoria.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica, a fin
de realizar el deslinde administrativo que hubiera lugar, en aplicacion del numeral 44.3 del art 44
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la Gerencia Regional
de Administracién y Finanzas, Gerencia Regional de infraestructura, a la Sub Gerencia de
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) s Abastecmento y Servicios Generales, miembros del comité de seleccion del presente
procedimiento de seleccion y demas instancias administrativas conforme a Ley, disponiendo
asimismo su publicacion en el SEACE.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Portal de
Transparencia del Gobierno Regional de Ica.

REGISTRASE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

ABOG. JORGE CARKOS BURTADO HERRERA
GOBERNADCR REGIONAL
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