RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1513-2022-0S/OR LORETO

Iquitos, 10 de junio del 2022

VISTOS:

El expediente N° 202100226170, el Informe de Instruccion N° 1714-2022-0S/OR LORETO vy el
Informe Final de Instruccion N° 1199-2022-0S/OR LORETO, sobre el incumplimiento a la
normativa del subsector de hidrocarburos respecto del establecimiento ubicado en el AAHH
Requena Mz. 57 Lt. 3 etapa 1 zona A, distrito de Requena, provincia de Requena, departamento
de Loreto, cuyo responsable es el sefior FRANK EDISON SOPLIN RODRIGUEZ, con RUC N°
10452674781, DNI N° 45267478 y Ficha de Registro N° 140091-050-071218 (en adelante,
Administrado).

1.

1.1.

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los érganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
hidrocarburos.

El 31 de octubre de 2020, el Administrado presenté la Declaracion Jurada de Cumplimiento
de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad N° 050-140091-
20201031-120910-122 correspondiente al periodo 01 de octubre de 2020 al 30 de
setiembre de 2021.

El 07 de octubre de 2021, se realizé una visita de fiscalizacién operativa de Declaracion
Jurada de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de
Seguridad, al establecimiento ubicado en el AAHH Requena Mz. 57 Lt. 3 etapa 1 zona A,
distrito de Requena, provincia de Requena, departamento de Loreto, con Registro de
Hidrocarburos N° 140091-050-071218, cuyo responsable es el Administrado, levantandose
el Acta de Fiscalizacién General - Expediente N° 202100226170, el cual fue suscrito por el
sefior Carlos Soplin Rodriguez, identificado con DNI N° 43141274, en su calidad de
encargado del establecimiento; donde se constatd que en dicho establecimiento se
realizaban actividades de hidrocarburos contraviniendo las normas técnicas y de seguridad
que se detallan a continuacion:
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1.4.

N° INCUMPLIMIENTO VERIFICADO REFERENCIA LEGAL
El establecimiento operado por el | Articulo 58° y 59° del Reglamento para la Comercializacion de
Administrado no cuenta con Plan | Combustibles Liquidos y otros Productos Derivados de los
de Contingencia. Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM
1
En concordancia con el:
Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 195-2010-MEM/DM
El establecimiento operado por el
Administrado cuenta con ancho | Articulo 18° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
2 de entrada de 5.33 m. N°054-93-EM.
Los tanques de almacenamiento | Articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
no cuentan con sus respectivas | N° 054-93-EM.
3 placas de identificacion.
El  Administrado no acredité | Numeral 7.1. del articulo 7° del Procedimiento para la
contar con el Procedimiento | Inspeccién, Mantenimiento y Limpieza de Tanques de
Interno de Inspeccién, | Combustibles Liquidos, Biocombustibles y Otros Productos
4 Mantenimiento y Limpieza de | Derivados de los Hidrocarburos, aprobado mediante
Tanques. Resolucion de Consejo Directivo N° 063-2011- OS/CD vy
modificatorias.
No acredito contar con el | Articulo 8° de la Norma para la Inspeccién Periddica de
Certificado de Inspeccién de | Hermeticidad de Tuberias y Tanques Enterrados que
5 Hermeticidad del Sistema de | Almacenan Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados

Tanques Enterrados (STE).

de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 064-
2009-EM, modificado por el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 024-2012-EM.

La informaciéon contenida en la Declaraciéon Jurada de Cumplimiento de Obligaciones
Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad N° 050-140091-20201031-120910-122
correspondiente al periodo 01 de octubre de 2020 al 30 de setiembre de 2021, no
concuerda o no es congruente con lo verificado en la visita de fiscalizacion realizada el 07 de
octubre de 2021; por lo que, la informacidn declarada por el Administrado en la Declaracién
Jurada de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de
Seguridad N° 050-140091-20201031-120910-122, contiene informacién inexacta respecto a
los siguientes items:
iTEM PREGUNTAS DEL CUESTIONARIO RESPUESTA DE | RESULTADO DE LA VERIFICACION
APLICABLE A ESTACIONES DE LA EMPRESA
SERVICIOS/GRIFOS FISCALIZADA
2.2 éCuenta con un Plan de Contingencia | Sicumple. No cumple. El establecimiento
elaborado de acuerdo a lo establecido en operado por el Administrado no
el Anexo 3, Item VII del Reglamento cuenta con Plan de Contingencia.
aprobado por Decreto Supremo N° 039-
20142
4.1 Si el establecimiento esta ubicado en | Sicumple No cumple. El establecimiento

zona urbana ¢Es el ancho de las entradas
de seis metros (6m) como minimo y de
ocho (8m) como maximo, y el de las
salidas de tres metros sesenta (60) como
minimo y de (6m) como maximo,
medidas perpendicularmente al eje de
las mismas?

operado por el Administrado
cuenta con ancho de entrada de
5.33m.
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6.1 ¢éTienen los tanques una placa ubicada en | Si cumple No cumple. Los tanques de
un lugar visible que identifique al almacenamiento no cuentan con
fabricante, muestre la fecha de sus respectivas placas de
fabricacion y la presidon de prueba a la identificacion
que fueron sometidos?

6.9 éCuenta el establecimiento con un | Sicumple No cumple. EI Administrado no
procedimiento interno de inspeccion, acredité contar con el
mantenimiento, y limpieza de tanques Procedimiento Interno de
que establezca los mecanismos vy Inspeccién, Mantenimiento y
frecuencias para la ejecucion de dichas Limpieza de Tanques.
actividades?

13.1 éCuenta el establecimiento con un | Sicumple No cumple. EI Administrado no
certificado de inspeccion de acredito contar con el
hermeticidad de STE emitido por una Certificado de Inspeccién de
entidad acreditada por el INACAL o Hermeticidad del Sistema de
inscrito en el registro temporal de Tanques Enterrados (STE).
Osinergmin?

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

El 29 de octubre de 2021, se notificd al Administrado el Informe de Fiscalizacién N° 4900.

Mediante carta N° 009-2021-SER.GATO |II, recibido el 11 de noviembre de 2021, el
Administrado presentd su Levantamiento de Observaciones del Informe de Fiscalizacién N°
4900. Manifiesta y adjunta lo siguiente:

a) Respecto al incumplimiento N° 1, adjunta plan de respuesta a emergencia 2021.

b) Respecto al incumplimiento N° 2, indica que el ancho de la entrada ahora tiene 6
metros.

c) Respecto al incumplimiento N° 4, indica que el establecimiento cuenta con un
procedimiento interno de inspecciéon, mantenimiento y limpieza de tanques, hace
llegar el procedimiento al expediente. No obstante, no adjunté dicho documento.

d) Respecto al incumplimiento N° 5, manifiesta que el establecimiento cuenta con acta de
pruebas de hermeticidad otorgadas por Osinergmin, es establecimiento es nuevo y la
proxima prueba serd el afio 2024.

El 25 de abril del 2022, se notificé al Administrado el Informe de Fiscalizaciéon N° 4353.

El Administrado no presentd Levantamiento de Observaciones al Informe de Fiscalizaciéon N°
4353.

Conforme consta en el Informe de Instruccién N° 1714-2022-0S/OR LORETO, se verificé que
el Administrado, realizaba actividades de hidrocarburos incumpliendo la normativa técnica
y/o seguridad que se detalla a continuacidn:
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N° Incumplimiento Base Legal Tipificacion y Sanciones
Verificado Escala de Aplicables segun
Multas y la Tipificacion y
Sanciones de Escala de Multas
Hidrocarburos y Sanciones de
Hidrocarburos??
El establecimiento | Articulo 18° del Reglamento
operado por el | aprobado por Decreto Supremo N°
Administrado  cuenta | 054-93-EM.
con ancho de entrada
de 5.33 m. En las dreas urbanas, el ancho de las 2.2
entradas serd de seis metros (6 m) | Incumplimiento
como mlrlur.no y de ocho metro.s (8 m) de I:.as norm’as Multa hasta 300
1 como madximo y el de las salidas de d,e c!rculauon, UIT. CE, STA, SDA,
tres metros sesenta (3.60 m) como | transito, acceso, RIE. PO
minimo y de seis metros (6 m) como | sefializacion y/o !
mdximo, medidas de entradas y
perpendicularmente al eje de las salidas
mismas. La entrada o salida afectard
solamente a la vereda que da frente
a la propiedad utilizada.
Los tanques de | Articulo 25° del Reglamento
almacenamiento no | aprobado por Decreto Supremo N°
cuentan con sus | 054-93-EM.
respectivas placas de
identificacion. (..) 2.26
El tanque deberd llevar una placa que | Incumplimiento
identifique al fabricante, muestre la de las normas
fecha de construccion y la presion de relativas a
5 pruebc’z g que fue sometido. La /?lgca CartiII.aS de Multa hasta 100
deberd instalarse en una parte visible Seguridad,
para control posterior en terreno una | Certificaciones,
vez que haya sido enterrado. Un Certificados,
lugar adecuado para la ubicacion de Etiquetas y/o
la placa de identificacion puede ser el similares.
cuello del pasahombre o en
cualquiera de las coplas de conexion
soldadas en fabrica al manto del
tanque.
El  Administrado no | Numeral 7.1. del articulo 7° del
acredité contar con el | Procedimiento para la Inspeccion,
Procedimiento Interno | Mantenimiento y Limpieza de 2.16
de Inspeccién, | Tanques de Combustibles Liquidos, | Incumplimiento
Mantenimiento y | Biocombustibles y Otros Productos de normas
Limpieza de Tanques. Derivados de los Hidrocarburos, sobre
3 aprobado mediante Resoluciéon de | programasy/o Multa hasta 100
Consejo Directivo N° 063-2011- manuales de uIT
0S/CD y modificatorias. operacion,
seguridad,
Cada instalacion deberd contar con | mantenimiento
un  Procedimiento  Interno  de y demas.
Inspeccion, Mantenimiento y
Limpieza  que  establezca  los

1 Leyenda: UIT: Unidad Impositiva Tributaria, CE: Cierre de Establecimiento, STA: Suspension Temporal a Actividades,

SDA: Suspension Definitiva de Actividades, RIE: Retiro de Instalaciones y/o Equipos, PO: Paralizacién de Obras.

La Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos establece topes de multa maxima, siendo que, en
caso de acreditarse el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos, la multa serd materia de

graduacién al momento de la aplicacién de la sancidn respectiva conforme a los criterios especificos aprobados.
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mecanismos y frecuencias para la
ejecucion de dichas actividades.
El Administrado | Procedimiento de Declaraciones
presentd  Declaracion | Juradas de  Cumplimiento de
Jurada de | Obligaciones Relativas a las
Cumplimiento de | Condiciones Técnicas y de Seguridad
Obligaciones Relativas a | de las Unidades Supervisadas-PDJ,
las Condiciones | aprobado mediante Resolucién de
Técnicas y de Seguridad | Consejo Directivo Organismo Hasta 5500 UIT o
4 N° 050-140091- | Supervisor de la Inversion en Energia 1.13 CE,STA,SDA
20201031-120910-122 y Mineria OSINERGMIN N° 223-2012-
(PDJ) conteniendo | OS/CD.
informacién  inexacta
respecto a las
preguntas del item N°
4.1,6.1,y6.9.
1.10. Mediante Oficio N° 986-2022-0S/OR LORETO, notificado el 23 de mayo del 2022, se trasladé

1.11.

1.12.

el Informe de Instruccion N° 1174-2022-0S/OR LORETO, dandose por iniciado el
procedimiento administrativo sancionador contra el Administrado, al haberse verificado la
comision de la infraccién contenida en el numeral 2.2, 2.26 y 2.16 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
271-2012-0S/CD; al haber incumplido lo dispuesto en los articulos 18° y 25° del Reglamento
de Seguridad para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM; vy, el numeral 7.1. del articulo
7° del Procedimiento para la Inspeccion, Mantenimiento y Limpieza de Tanques de
Combustibles Liquidos, Biocombustibles y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 063-2011- OS/CD y modificatorias.

Asimismo, se inicid procedimiento administrativo sancionador contra el Administrado por
haber presentado informacion inexacta en los items 4.1, 6.1, y 6.9 de la Declaracién Jurada
de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad N°
050-140091-20201031-120910-122; hecho que constituye infraccion administrativa
sancionable prevista en el numeral 1.13 de la precitada Tipificacion.

En tal sentido, se le otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada, para la presentacién de sus descargos.

El Administrado no presentd descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Mediante Informe Final de Instruccion N° 1199-2022-0S/OR LORETO de 31 de mayo del
2022, notificado con Oficio N° 357-2022-0S/OR LORETO el 01 de junio del 2022; se realizé la
evaluacion de lo actuado en el presente procedimiento administrativo sancionador y se
propuso la sanciéon administrativa correspondiente, por el incumplimiento indicado en el
numeral 1.9 de la presente Resolucion.

Ademas, se le otorgd un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, para presentar descargos
al Informe Final de Instruccién.
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1.13. Vencido el plazo, el Administrado no presenté descargos al Informe Final de Instruccién N°

2.1

2.1.1.

1199-2022-0S/OR LORETO.

ANALISIS
Hechos verificados

En la instruccidon realizada se concluyd que, en atencién al Acta de Fiscalizacién General -
Expediente N° 202100226170, de los registros fotograficos que forman parte del Informe
de Instruccion N° 1714-2022-0S/OR LORETO y de la Declaracién Jurada de Cumplimiento de
Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad N° 050-140091-20201031-
120910-122, el Administrado realizaba actividades de hidrocarburos contraviniendo las
obligaciones normativas que se detallan a continuacién:

N° Incumplimiento Base Legal Tipificacion y Sanciones
Verificado Escala de Aplicables segun
Multas y la Tipificacion y
Sanciones de Escala de Multas
Hidrocarburos y Sanciones de
Hidrocarburos3*
El establecimiento | Articulo 18° del Reglamento
operado por el | aprobado por Decreto Supremo N°
Administrado  cuenta | 054-93-EM.
con ancho de entrada
de 5.33m. En las dreas urbanas, el ancho de las 2.2
entradas serd de seis metros (6 m) | Incumplimiento
como mlrlm.no y de ocho metro.s (8 m) de I:'as norrT]las Multa hasta 300
como mdximo y el de las salidas de | de circulacion,

1 . UIT. CE, STA, SDA,
tres metros sesenta (3.60 m) como | transito, acceso, RIE. PO
minimo y de seis metros (6 m) como | sefializacién y/o !
mdximo, medidas de entradas y
perpendicularmente al eje de las salidas
mismas. La entrada o salida afectard
solamente a la vereda que da frente
a la propiedad utilizada.

Los tanques de | Articulo 25° del Reglamento
almacenamiento no | aprobado por Decreto Supremo N°
cuentan con sus | 054-93-EM.
. 2.26
respectivas placas de L
. e . Incumplimiento
identificacion. (...)
. de las normas
El tanque deberd llevar una placa que .
. o . relativas a
identifique al fabricante, muestre la .
. . Cartillas de

2 fecha de construccion y la presion de Seguridad Multa hasta 100
prueba a que fue sometido. La placa g Y

, . . Certificaciones,
deberd instalarse en una parte visible Certificados
para control posterior en terreno una . ’

) Etiquetas y/o
vez que haya sido enterrado. Un o
L similares.

lugar adecuado para la ubicacion de
la placa de identificacion puede ser el
cuello del pasahombre o en

3 Leyenda: UIT: Unidad Impositiva Tributaria, CE: Cierre de Establecimiento, STA: Suspension Temporal a Actividades,
SDA: Suspension Definitiva de Actividades, RIE: Retiro de Instalaciones y/o Equipos, PO: Paralizacién de Obras.

La Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos establece topes de multa maxima, siendo que, en

caso de acreditarse el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos, la multa serd materia de
graduacién al momento de la aplicacién de la sancidn respectiva conforme a los criterios especificos aprobados.
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cualquiera de las coplas de conexion
soldadas en fabrica al manto del
tanque.

El  Administrado no
acredité contar con el
Procedimiento Interno
de Inspeccidn,
Mantenimiento y
Limpieza de Tanques.

Numeral 7.1. del articulo 7° del
Procedimiento para la Inspeccion,
Mantenimiento y Limpieza de
Tanques de Combustibles Liquidos,
Biocombustibles y Otros Productos
Derivados de los Hidrocarburos,
aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 063-2011-
0S/CD y modificatorias.

Cada instalacion deberd contar con

un  Procedimiento  Interno  de
Inspeccion, Mantenimiento y
Limpieza  que  establezca  los

mecanismos y frecuencias para la

ejecucion de dichas actividades.

2.16
Incumplimiento
de normas
sobre
programas y/o
manuales de
operacion,
seguridad,
mantenimiento
y demads.

Multa hasta 100
uIT

2.1.2. Asimismo, dado que el Administrado incumplié las obligaciones anteriormente mencionadas,
la misma consignd informacion inexacta en los items 4.1, 6.1, y 6.9 de la Declaracién Jurada
de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad N° 050-
140091-20201031-120910-122; toda vez que, en tal oportunidad la Administrada declard
inexactamente que si cumplia las obligaciones establecidas en los articulos 18° y 25° del
Reglamento de Seguridad para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles
Derivados de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM; vy, el numeral
7.1. del articulo 7° del Procedimiento para la Inspeccién, Mantenimiento y Limpieza de
Tanques de Combustibles Liquidos, Biocombustibles y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 063-2011- OS/CD y

modificatorias.

A continuacién, se detalla la informacidn inexacta consignada por el Administrado en su
Declaracién Jurada de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y
de Seguridad N° 050-140091-20201031-120910-122 correspondiente al periodo 01 de

octubre de 2020 al 30 de setiembre de 2021, respecto de las siguientes preguntas:

iTEM PREGUNTAS DEL CUESTIONARIO APLICABLE RESPUESTA DE | RESULTADO DE LA VERIFICACION
A ESTACIONES DE SERVICIOS/GRIFOS LA EMPRESA
FISCALIZADA

4.1 Si el establecimiento estd ubicado en zona | Sicumple No cumple. El establecimiento
urbana ¢Es el ancho de las entradas de seis operado por el Administrado
metros (6m) como minimo y de ocho (8m) cuenta con ancho de entrada de
como maximo, y el de las salidas de tres 5.33m.
metros sesenta (60) como minimo y de (6m)
como maximo, medidas perpendicularmente
al eje de las mismas?

6.1 éTienen los tanques una placa ubicada en un | Sicumple No cumple. Los tanques de
lugar visible que identifique al fabricante, almacenamiento no cuentan con
muestre la fecha de fabricacién y la presidon sus respectivas placas de
de prueba a la que fueron sometidos? identificacidén

6.9 éCuenta el establecimiento con un | Sicumple No cumple. El Administrado no
procedimiento interno de  inspeccidn, acreditd contar con el
mantenimiento, y limpieza de tanques que Procedimiento Interno de
establezca los mecanismos y frecuencias para Inspeccién, Mantenimiento y
la ejecucion de dichas actividades? Limpieza de Tanques.
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Por lo expuesto, se evidencié que el Administrado, realizaba actividades de hidrocarburos
contraviniendo la obligacién normativa que se detalla a continuacidn:

Tipificacién y Sanciones
Aplicables segun

Base Legal Escala de Ry

N° Incumplimiento Verificado ase Lega la Tipificacion y

Multas y

i d Escala de Multas

SEEEEEE y Sanciones de

Hidrocarburos Hidrocarburos>

El  Administrado presentdé | Resolucion de Consejo Directivo N° 223-2012- 1.13 Multa de hasta
Declaracion Jurada de | OS/CD, que aprueba el Procedimiento de 5500 UIT.
4 Cumplimiento de | Declaraciones Juradas de Cumplimiento de CE,STA,SDA

Obligaciones Relativas a las | Obligaciones Relativas a las Condiciones
Condiciones Técnicas y de | Técnicas y de Seguridad de las Unidades
Seguridad N° 050-140091- | Supervisadas-PDJ, y modificatorias.
20201031-120910-122 (PDJ)
conteniendo informacion
inexacta respecto a la
pregunta del ftem N° 4.1.

El  Administrado presentd Multa de hasta
Declaracion Jurada de | Resoluciéon de Consejo Directivo N° 223-2012- 1.13 5500 UIT.
Cumplimiento de | OS/CD, que aprueba el Procedimiento de CE,STA,SDA

Obligaciones Relativas a las | Declaraciones Juradas de Cumplimiento de
Condiciones Técnicas y de | Obligaciones Relativas a las Condiciones
5 Seguridad N° 050-140091- | Técnicas y de Seguridad de las Unidades
20201031-120910-122 (PDJ) | Supervisadas-PDJ, y modificatorias.
conteniendo informacion
inexacta respecto a la
pregunta del ftem N° 6.1.

El  Administrado presentd | Resolucién de Consejo Directivo N° 223-2012- 1.13 Multa de hasta
Declaracion Jurada de | OS/CD, que aprueba el Procedimiento de 5500 UIT.
Cumplimiento de | Declaraciones Juradas de Cumplimiento de CE,STA,SDA

Obligaciones Relativas a las | Obligaciones Relativas a las Condiciones
Condiciones Técnicas y de | Técnicas y de Seguridad de las Unidades
6 Seguridad N° 050-140091- | Supervisadas-PDJ, y modificatorias.
20201031-120910-122 (PD)J)
conteniendo informacion
inexacta respecto a la
pregunta del item N° 6.9.

2.2. Descargos del Administrado

2.2.1. Descargos al Informe de Fiscalizacion N° 4900
Mediante carta N° 009-2021-SER.GATO I, recibido el 11 de noviembre de 2021, el
Administrado presenté su Levantamiento de Observaciones del Informe de Fiscalizacién N°
4900. Manifiesta y adjunta lo siguiente:

a) Respecto al incumplimiento N° 1, adjunta plan de respuesta a emergencia 2021.

b) Respecto al incumplimiento N° 2, indica que el ancho de la entrada ahora tiene 6
metros.

5 Leyenda: UIT: Unidad Impositiva Tributaria, CE: Cierre de Establecimiento, STA: Suspension Temporal a Actividades,
SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades.
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2.3.
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2.3.2

2.3.3

234

c) Respecto al incumplimiento N° 4, indica que el establecimiento cuenta con un
procedimiento interno de inspeccién, mantenimiento y limpieza de tanques, hace
llegar el procedimiento al expediente. No obstante, no adjunté dicho documento.

d) Respecto al incumplimiento N° 5, manifiesta que el establecimiento cuenta con
acta de pruebas de hermeticidad otorgadas por Osinergmin, es establecimiento es
nuevo y la proxima prueba sera el afio 2024.

Evaluacion de los actuados y de los descargos presentados por el Administrado

En principio, corresponde precisar que, la responsabilidad por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa del subsector hidrocarburos, recae en el sefior
FRANK EDISON SOPLIN RODRIGUEZ, en su condicion de titular del Registro de
Hidrocarburos N° 140091-050-071218; por lo que, es su obligacidon verificar que su
actividad sea realizada en todo momento conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vigente, debiendo para ello adoptar todas las acciones que sean necesarias.

Asimismo, corresponde indicar que, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 208-2020-0OS/CD (en adelante,
Reglamento de Fiscalizacion y Sancidon de Osinergmin), establece que “La responsabilidad
administrativa es determinada por Osinergmin en forma objetiva, conforme a lo previsto en
los articulos 1y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente”; concordantes con el
articulo 89° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-
2001-PCM; por lo que, Unicamente es necesario constatar el incumplimiento de las mismas
para que se configure la infraccién administrativa y se impute la responsabilidad al
Administrado.

Mediante el Acta de Fiscalizacién General - Expediente N° 202100226170, se constatd que
la estacion de servicios ubicado en el AAHH Requena Mz. 57 Lt. 3 etapa 1 zona A, distrito de
Requena, provincia de Requena, departamento de Loreto, operado por el Administrado, se
realizaban actividades de hidrocarburos contraviniendo los articulos 18° y 25° del
Reglamento de Seguridad para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles
Derivados de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM; vy, el numeral
7.1. del articulo 7° del Procedimiento para la Inspecciéon, Mantenimiento y Limpieza de
Tanques de Combustibles Liquidos, Biocombustibles y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 063-2011- OS/CD y
modificatorias.

En conformidad con lo dispuesto en el numeral 14.1 del articulo 14°¢ del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancidn de Osinergmin, en concordancia con en el numeral 244.2 del articulo
244° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’; la

6 Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 208 -2020-0S/CD.
Articulo 14°.- Acta de Fiscalizacion

(...)

“14.1 El Acta de Fiscalizacion es el documento que registra o deja constancia de los hechos verificados
objetivamente durante las acciones de fiscalizacion en campo. Su contenido se presume cierto, salvo prueba en
contrario”.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
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2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

informacidn contenida en el Acta de fiscalizacién, se presume cierta, salvo prueba en
contrario.

Adicionalmente, en las visitas de fiscalizacién en las que se levantd las referidas actas,
también se registraron vistas fotograficas de los incumplimientos detectados, con las cuales
se corrobora lo consignado en la misma, en el sentido de que el fiscalizado realizaba
actividades de hidrocarburos, incumpliendo con obligaciones normativas establecidas en
los articulos 18° y 25° del Reglamento de Seguridad para Establecimientos de Venta al
Publico de Combustibles Derivados de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
054-93-EM.

En consecuencia, al haberse verificado que el Administrado incumplié las obligaciones
normativas del subsector hidrocarburos mencionados en el numeral 2.3.3 de la presente
Resolucién, corresponde concluir que la Administrada consigné informacion inexacta en los
items 4.1, 6.1, y 6.9 de la Declaracién Jurada de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a
las Condiciones Técnicas y de Seguridad N° 050-140091-20201031-120910-122.

Respecto a los descargos contenidos en el literal a) y d) del numeral 2.2.1 de la presente
Resolucién, mediante el Informe de Instruccién N° 1714-2022-OS/OR LORETO fueron
analizados, las mismas que, no son materia de imputacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador; por lo que, carece de objeto pronunciarse nuevamente sobre
los argumentos del Administrado esgrimidos en los literales mencionados.

Respecto a los descargos contenidos en el literal b) y c) del numeral 2.2.1 de la presente
Resolucién; en principio debe precisarse que, las infracciones administrativas materia de
analisis, son incumplimientos pasibles de subsanacién de acuerdo al literal e) del articulo
16° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn de Osinergmin; no obstante, el Administrado
no presentd ningin medio probatorio que acredite lo afirmado. Sobre el particular,
MORON URBINA sostiene que “la carga de la prueba se invierte en los supuestos de
eximentes de responsabilidad, recayendo en el administrado que los alega. Dicho de otro
modo, la comprobacion de la responsabilidad debe ser probada por la Administracion
Publica, no correspondiéndole acreditar la inexistencia de eximentes. En ese sentido, la
Administracién Publica no podria probar un elemento negativo (...) el deber de probanza
recaerd sobre el administrado que lo alega como parte de su defensa, siendo que la
Administracion Publica valorard en la instruccion del procedimiento estas pruebas
aportadas y definird si efectivamente se presentaron supuestos de la exclusion de
responsabilidad”.® Por lo expuesto, se desestima el argumento de defensa planteado por el
Administrado.

Respecto al incumplimiento “Presentar Declaraciéon Jurada con Informaciéon Inexacta”,
sefialado en el item 4.1, 6.1, y 6.9 del numeral 2.1.2 de la presente Resolucidn, resulta
importante destacar que la conducta infractora no es pasible de ser subsanada, toda vez
que la infraccidn se consuma instantdneamente ya que esta sujeto a un plazo determinado
(cronograma) para la presentacion anual de las Declaraciones Juradas de Cumplimiento de
Obligaciones relativas a las condiciones Técnicas y de Seguridad, la misma que cuenta con

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion

(..)

244.2 Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en
contrario.

8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo Il. 14° Edic.
Gaceta Juridica. Lima. 2019. Pag. 514-515.
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un plazo perentorio de un mes para subsanar las observaciones conforme lo sefala el
articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo del Osinergmin N° 223-2012-0S/CD; por lo
que, al haberse agotado la conducta y sus efectos, no se puede revertir la situacion
detectada consistente en la conducta de presentar declaraciéon jurada con informacion
inexacta; por tal motivo, no resulta aplicable el eximente de responsabilidad administrativa
por subsanacién voluntaria prevista en el literal e) del articulo 16° del Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de Osinergmin®.

2.3.10Por lo expuesto, de la valoracidon conjunta de los medios probatorios que obran en el

expediente, se declara la responsabilidad administrativa del sefior FRANK EDISON SOPLIN
RODRIGUEZ por la comisidn de las infracciones sefialadas en el numeral 2.1.1 de la presente
Resolucién; por lo que, corresponde imponer al Administrado la sancién respectiva.

3.  DETERMINACION DE LA SANCION
3.1. Maediante Resolucidon de Gerencia General N° 352 de 19 de agosto de 2011, se aprobd el
“Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancion aplicables a las infracciones
administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios especificos, las
siguientes multas por las infracciones administrativas acreditadas en el presente
procedimiento:
DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA NUMERAL DE LA (;.‘lf:clj-\l;’UR(l:.:S:A MULTA
N° CONDUCTA IMPUTADA COMO TIPIFICACION DE CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION HIDROCARBUROS ESPECIFICO (EN UIT)
5. El ancho de la entrada de!
L establecimiento ubicado en
El establecimiento operado )
. zona urbana no es de seis
por el Administrado cuenta ..
metros (6 m) como minimo y
con ancho de entrada de
de ocho metros (8 m) como
5.33m. L . )
Resolucién maximo, o el ancho de la salida
Obligacién Normativa de Gerencia | no es de tres metros sesenta
1 2.2 General N. (3.60) como minimo y de seis 0.25
Articulo 18° del 352-2011- met,ros (6 n:) como maximo.
GG (Articulo 18° del Reglamento
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 054 aprobado por Decreto
° 054-93-EM).
93-EM. Supremo N° 054-93-EM)
Sancion: 0.25 UIT
9

10

Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 208 -2020-0S/CD.

“Articulo 16°.- Eximentes de responsabilidad administrativa

Constituyen condiciones eximentes de responsabilidad administrativa, las siguientes:

(...)

e) La subsanacion voluntaria por parte del Agente Fiscalizado del acto u omision imputado como constitutivos de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Para que se configure este eximente de responsabilidad, se requiere que concurran las tres condiciones: i) que la
conducta infractora sea pasible de ser subsanada, ii) la voluntariedad de la subsanacion y iii) la oportunidad de la
subsanacion”.

Posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N° 391-2012-0S-GG, N° 200-2013-0S-GG, N°
285-2013-0S-GG y N° 134-2014-0S-GG.

11
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1. Los tanques de
Los tanques de almacenamiento no tienen
almacenamiento no una placa que identifiquen al
cuentan con sus fabricante, muestre la fecha
respectivas placas de de construccidén y la presion
identificacién. Resolucion de prueba a la que fueron
de Gerencia sometidas, o no se
Obligaciéon Normativa 2.26 General N.° | encuentran instalados en un 0.05
352-2011- lugar visible para control
Articulo 25° del GG posterior (Articulo 25° del
Reglamento aprobado por Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 054- Decreto Supremo N° 054-93-
93-EM. EM).

Sancion: 0.05 UIT

El Administrado no acredité

contar con el

Procedimiento Interno de Incumplimientos aplicables a

Inspeccién, Mantenimiento Establecimiento de Venta al

y Limpieza de Tanques. Publico de Combustibles
Resolucién No contar con procedimiento

Obligacién Normativa de Gerencia | interno de inspeccién,

2.16 General N.° | mantenimiento y limpieza de 0.74

Numeral 7.1 del articulo 7° 134-2014- tanques o en su defecto no

del Procedimiento 0S-GG realizar el procedimiento

aprobado por Resolucion conforme a la norma

de Consejo Directivo del

Osinergmin N° 063-2011- Sancién: 0.74 UIT

0S/CD, y modificatorias.

3.2.

Respecto a la determinacion de la sancién por presentar informacion inexacta, es
importante indicar que mediante Memorandum N° GFHL-DOP-542-2013 de 28 de febrero
de 2013, la Divisién de Operaciones sefialé que el criterio especifico para determinar el
monto de la multa que corresponderia imponer por presentar informacidn inexacta en la
declaracion jurada debera ser similar al establecido en la Resolucién de Gerencia General
N° 352 para los casos de presentacién de informacion falsa dado que tienen la misma
racionalidad econémica.

Por lo sefialado, el monto de multa que corresponderd imponer para los casos de
presentaciéon de informacién inexacta en la Declaracién jurada de cumplimiento de
obligaciones técnicas y de seguridad, es aquel que corresponde a la sumatoria de los
montos establecidos para cada una de las infracciones que no fueron declaradas como
tales, sin perjuicio del monto de multa que corresponde aplicar por el incumplimiento de
las normas técnicas y de seguridad. Asimismo, en caso no se haya contemplado una
sancion pecuniaria para la infraccidn, el monto de multa a aplicar sera de 0.10 UIT.

En ese sentido, la multa que corresponde aplicar a la Administrada por proporcionar
informacidn inexacta en los items 4.1, 6.1, y 6.9 de la Declaracion Jurada de Cumplimiento
de Obligaciones Relativas a las Condiciones Técnicas y de Seguridad N° 050-140091-
20201031-120910-122, es la siguiente:

12
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DESCRIPCION Y BASE LEGAL DE LA | NUMERAL DE LA ;S:%L;ﬂg:A ’ MULTA
N° CONDUCTA IMPUTADA COMO | TIPIFICACION DE CRITERIO CRITERIO ESPECIFICO APLICABLE
INFRACCION HIDROCARBUROS | (L oo (EN UIT)
El Administrado
presento Declaracion
Jurada de Cumplimiento
de Obligaciones
Relativas a las
Condiciones Técnicas y
de Seguridad N° 050-
140091-20201031- Resolucién
120919—122 (PDJ) de Gerencta Memorandum N° GEHL-DOP-
4 | conteniendo 1.13 General N 5422013 0.25
informacién inexacta 352-2011-
respecto a la pregunta GG
del ftem N° 4.1.
Obligacién Normativa
Resolucion de Consejo
Directivo N° 223-2012-
0S/CD, y modificatorias.
El Administrado
presento Declaracion
Jurada de Cumplimiento
de Obligaciones
Relativas a las .,
- L. Resolucién
Condluon.es Tecrllcas y de Gerencia Memorandum N° GFHL-DOP-
5 | de Seguridad N° 050- 1.13 General N.° 542-2013 0.05
140091-20201031- 352-2011-
120910-122 (PDJ)
. GG
conteniendo
informacién inexacta
respecto a la pregunta
del ftem N° 6.1.
El Administrado
presento Declaracion
Jurada de Cumplimiento
de Obligaciones
Relativas a las .,
o o Resolucion
Condluongs Tecrllcas Y de Gerencia Memorandum N° GFHL-DOP-
g | de Sesuridad N 050- 1.13 General N.° 542-2013 0.74
140091-20201031- 352-2011-
120910-122 (PDJ)
. GG
conteniendo
informacién inexacta
respecto a la pregunta
del ftem N° 6.9.
Total 1.04

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacion de
Osinergmin, Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Fiscalizacidon y Sancion de las
actividades energéticas y mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 208-2020-0S/CD y modificatoria; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD y modificatorias.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR al sefior FRANK EDISON SOPLIN RODRIGUEZ, con RUC N° 10452674781
y DNI N° 45267478, con una multa de veinticinco centésimas (0.25) de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento N° 1, sefialado en el numeral
2.1.1 de la presente Resolucidn.

Cadigo de pago de infraccion: 210022617001

Articulo 2°.- SANCIONAR al seiior FRANK EDISON SOPLIN RODRIGUEZ, con RUC N° 10452674781
y DNI N° 45267478, con una multa de cinco centésimas (0.05) de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento N° 2, sefialado en el numeral 2.1.1 de la
presente Resolucidn.

Cadigo de pago de infraccion: 210022617002

Articulo 3°.- SANCIONAR al seiior FRANK EDISON SOPLIN RODRIGUEZ, con RUC N° 10452674781
y DNI N° 45267478, con una multa de setenta y cuatro centésimas (0.74) de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento N° 3, sefialado en el numeral
2.1.1 de la presente Resolucién.

Cadigo de pago de infraccion: 210022617003

Articulo 4°.- SANCIONAR al sefior FRANK EDISON SOPLIN RODRIGUEZ, con RUC N° 10452674781
y DNI N° 45267478, con una multa de una con cuatro centésimas (1.04) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por la presentacion de informacion inexacta en los
items 4.1, 6.1 y 6.9 de la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Obligaciones Relativas a las
Condiciones Técnicas y de Seguridad N° 050-140091-20201031-120910-122.

Cadigo de pago de infraccion: 210022617004

Articulo 5°.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion. El pago
podra realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de atencién
(Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank, Scotiabank S.A.A. y
BBVA Continental. Para tal efecto, se debera indicar el servicio de recaudacién, “MULTAS PAS”
para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A. y, en el caso del BBVA
Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera indicarse
el cddigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 6°.- COMUNICAR que, de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de Fiscalizacién
y Sancion de Osinergmin, el Agente Fiscalizado podra acogerse al beneficio de pronto pago por
cada infraccién, equivalente a una reduccion del 10% del importe final de cada una de la multa
impuesta en esta Resolucidon, si cancela el monto de la multa dentro del plazo fijado en la
presente Resolucidn, y no interpone recurso administrativo. Asimismo, en caso la resolucién
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imponga mas de una multa, el administrado podrd acogerse al beneficio respecto de todas o sdlo
de las que considere no impugnar.

Asimismo, se comunica que:
- El presente acto serd eficaz a partir del dia habil siguiente de la fecha de su notificacion.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, de conformidad con el articulo
28° del Reglamento anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicién ante la presente autoridad del recurso
administrativo de reconsideracion o de apelacidn, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resoluciéon. Dicho
recurso podrd ser presentado a través de la Ventanilla Virtual de Osinergmin
(https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo referencia al numero del
expediente administrativo.

Articulo 7°.- NOTIFICAR al sefior FRANK EDISON SOPLIN RODRIGUEZ, el contenido de la presente
Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
— por: CASTILLO SAID
; // '/ Pedro Luis FAU
‘/ 20376082114 soft
Fecha: 10/06/2022
17:14:38

Pedro Luis Castillo Said
Jefe de la Oficina Regional Loreto
Autoridad Sancionadora
Osinergmin
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