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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion N° 004429-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 04083-2024-JUS/TTAIP

Recurrente GLORIA ESTHER VILLARREAL ANDRADE DE URBANO
Entidad ; MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE

Sumilla : Declara improcedente recurso de apelacion

Miraflores, 24 de setiembre de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 04083-2024-JUS/TTAIP de fecha 20 de setiembre
de 2024, interpuesto por GLORIA ESTHER VILLARREAL ANDRADE DE URBANO,
contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada ante la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE de
fecha 3 de mayo de 2024, con registro E012409622.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-
PCM?, establece que las entidades de la Administraciéon Publica tienen la obligacién de
proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre
en su posesion o bajo su control;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, sefiala que la entidad de la
Administraciéon Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacion debe
otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin perjuicio de las excepciones
de ley;

Que, conforme a lo dispuesto en la Resolucién N° 0103007720202, en caso la entidad
denegara la informacion requerida, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles el
solicitante puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica, el cual debera resolver dicho recurso en un plazo

! En adelante, Ley de Transparencia.

2 Precedente vinculante publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 11 de febrero de 2020 y en la pagina web
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el siguiente enlace: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/02/Resolucio%CC%81n-N%C2%B0-010300772020.pdf.
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maximo de diez (10) dias habiles a partir de su admisibilidad, conforme se precisa en el
articulo 16-B del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM,;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de
Intereses®, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica es competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Afiade el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene,
entre otras, la funcién de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las
entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica;

Que, el articulo 117 de la Ley N° 27444, define al derecho de peticiobn administrativa,
consagrado en el inciso 20 del articulo 2 de la Constitucidon Politica del Perd, como la
facultad que tiene toda persona para “presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir
actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de
presentar solicitudes de gracia”, asi como la obligacién que tiene la entidad “de dar al
interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal” (subrayado nuestro);

Que, en dicha linea, es preciso enfatizar que, conforme al cuarto parrafo del articulo 13
de la Ley de Transparencia, dicha norma ‘no faculta que los solicitantes exijan a las
entidades que efectien evaluaciones o analisis de la informacién que posean”,

Que, en el mismo sentido, en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 05173-2011-PHD/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “... la solicitud de
informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracién Publica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion Pablica
debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia
de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta ley tampoco permite
gue los solicitantes exijan a las entidades que efectien evaluaciones o analisis de la
informacién gue posean” (subrayado agregado);

Que, en el presente caso obra en autos la solicitud de la recurrente, a través de la cual
se expone lo siguiente:

“Que habiendo tomado conocimiento de la Carta N° 47-2024-MDL-GDU/SGRD la
misma que determina que mi vivienda se encuentra en un nivel de riesgo muy alto
por colapso, habiendo la recurrente hecho referencia que dicha situacién a sido
propiciada por las edificaciones clandestinas hechas en la propiedad ubicada en
la parte superior, solicito se notifique 0 se ponga en conocimiento a la Sra Cinthia
Ysla Zarate en su domicilio Manuel Gomez 543 - B.” (sic)

Que, al respecto, el articulo 117 de la Ley N° 27444, define al derecho a la peticion
administrativa, consagrado en el inciso 20 del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Peru, como la facultad que tiene toda persona para ‘presentar solicitudes en
interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la
colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
4 En adelante, Ley N° 27444,



informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia”, asi como
la obligacién que tiene la entidad “de dar al interesado una respuesta por escrito
dentro del plazo legal’”;

Que, asimismo, el articulo 118 de la Ley N° 27444 establece que uno de los ambitos
del derecho de peticién contenidos en el articulo 117 antes referido, corresponde a
la facultad que tiene toda persona de "(...) solicitar por escrito la satisfacciéon de su
interés legitimo, obtener la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un
derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima
oposicion”;

Que, en ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido en el literal b) del
Fundamento 2.2.1. de la sentencia recaida en el Expediente N° 1042-2002-AA/TC,
que "(...) la peticion prevista en el articulo 107° de la Ley N° 27444 esta destinada a
obtener la constitucién, declaracién, reconocimiento u otorgamiento de un derecho,
asi como a alcanzar la constatacion de un hecho de relevancia administrativa; el
ejercicio de una facultad, o la formulacion de una legitima oposicién o contradiccion
a una decisiéon administrativa (...)” (subrayado nuestro);

Que, en atencién a los considerandos precedentes, se aprecia que el requerimiento
formulado por la recurrente no corresponde al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, sino que constituye el ejercicio del derecho de peticidén previsto
en el articulo 118 de la Ley N° 27444;

Que, teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 6 y 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, esta instancia no resulta competente para conocer y/o
emitir pronunciamiento sobre el fondo de la pretensiéon de la recurrente, relacionada
con el ejercicio del derecho de peticién; por lo tanto, corresponde declarar su
improcedencia;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que cuando un
o6rgano administrativo estime que no es competente para la tramitacion o resolucién
de un asunto, debe remitir directamente las actuaciones al érgano que considere
competente, con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir
el pedido formulado por el recurrente a la entidad competente para su atencién;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE por incompetencia el recurso de apelacién
recaido en el Expediente de Apelacion N° 04083-2024-JUS/TTAIP de fecha 20 de
setiembre de 2024, interpuesto por GLORIA ESTHER VILLARREAL ANDRADE DE
URBANO, contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada ante la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LINCE de fecha 3 de mayo de 2024, con registro E012409622.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica REMITIR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LINCE, la documentacién materia del presente expediente, para su conocimiento y fines
pertinentes, de acuerdo a su competencia.

5 Actualmente el articulo 118 de la Ley 27444.



Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resoluciéon a la GLORIA
ESTHER VILLARREAL ANDRADE de URBANO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LINCE de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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