N N 17 4-2024—9%4/0%-09{]{
Fecha : 31 de octubre del 2024
VISTOS:

El Expediente PAD N° 173-2021 Informe de Precalificacion N° 053-2023-
GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 21 de agosto del 2023, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, Carta N° 044-2023-GRM/GGRI-SGO de fecha 01 de setiembre del 2023,
la misma que inicia procedimiento Administrative Disciplinaric —PAD; el Informe N° 04276-2023-GRM/GRI-SO de
fecha 16 de octubre del 2023; escrito S/N con Registro 2531527 Expediente 1729710; Resolucion Jefatural N° 128-
2024-GRM/ORA-ORH de fecha 13 de setiembre del 2024 y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert,
concordante, con la Ley N° 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, que aprueba
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gobiernos Regionales
emanan de fa voluntad popular, son Personas Juridicas de Derecho Piblico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia”. Asi mismo, el articulo 44° de la ley acotada dispone que los funcionarios
y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme Ley;

Que, mediante Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador
establecido por dichas normas, se encuentran vigente a partir del 14 de setiembre del 2014 y es de aplicacion a los
servidores contratados hajo los regimenes 276, 728, 1057-CAS, asi como a otras formas de contratacién de servicios
de personal en articulacion alo dispuesto en el articulo 4" del CEFP. Los procedimientos disciplinarios que se instauren
a partir del 14 de setiembre del 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014)
se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas
a los servidores civiles serén las que corresponda en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en adelante “la Directiva” establece en su
numeral 6.3 que los procesos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento; en tal sentido, de conformidad con la décima Disposicion
Complementaria de la Ley del Servicio Civil se establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo
régimen del Servicio Civil;

Que, en el Articulo 91° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil se expone que
"Los actos de la Administracién Pablica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados
de modo expreso y claro, identificanda la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de
la sancion establecidos en la presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segin su menor o
mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad piblica debe
contemplar no sblo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor";

Que, en ef Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en el Articulo !Il del Titulo Preliminar establece que ésta ley comprende a todos los
servidores civiles que brindan servicios en toda entidad del Estado, independientemente de su nivel de gobierno y del
régimen en el que se encuentren. En esa linea el articulo 91° del Reglamento en mencion dispone que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquelia que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la ley que cometan en el gjercicio de fas funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente. de ser el caso. La
instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores Civiles no enerva las
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consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa
de la materia;

Que, el Articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en concordancia
con el Articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias
pueden ser. a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce
(12) meses y ¢) Destitucion;

Que, el Articulo 115° del Decreto Supremo 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil establece "La resolucion del érgano sancionador pronunciandose sobre
la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucién
debe encontrarse motivada y debe ser notificada al servidor civil a mas tardar dentro de los cinco {05) dias habiles
siguientes de haber sido emitida. Si la resolucion determina la inexistencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria, también debera disponer la reincorporacion del servidor civil al ejercicio de sus funciones, en caso se le
hubiera aplicado alguna medida provisional. El acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera instancia
debe contener, al menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los hechos y las normas
vulneradas, debiendo expresar con toda precision su responsabilidad respecto de la faita que se estime cometida. b)
La sancion impuesta. c) El plazo para impugnar. d) La autoridad que resuelve el recurso de apelacion”;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO:

1. Que, mediante Memorandum N° 2462-2021-GRM/ORA, emitido en fecha 30 de Noviembre del 2021, por el
Jefe de la Oficina de Administracién - CPC Edilberto Wilfredo Saira Quispe, dirigido a la Secretaria Técnica de
las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin que se proceda a evaluar e identificar las
responsabilidades correspondientes y de ser el caso imponer la sancién administrativa pertinente, referente
a: Ampliacion de Plazo solicitado por el contratista Empresa AREM PERU Sociedad Anénima Cerrada en el
marco de la ejecucion del Contrato N° 026-2021 -ORA/GR.MOQ para el proyecto "Construccion del Almacén
Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moquegua. El mismo
que se ha dejado consentir sin dar respuesta al proveedor en el plazo que corresponde.

2. Con Informe N° 382-2022-GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 20 de octubre del 2022, emitido por el Abog.
Wilfredo Martin Zapata Zeballos - Encargado de la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, quien solicita a la Oficina de Recursos Humanos la reconduccion del Expediente
para su conocimiento conforme a Ley y efectos de computo de plazos, siendo recepcionado por la Oficina de
Recursos Humanos en fecha 20 de octubre del 2022, quien mediante proveido de fecha de fecha 21 de octubre
del 2022 devuelve los actuados a la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario para continuar con su tramite por haberse tomado conocimiento.

LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

El primer parrafo del articulo 91° del Reglamento de la Ley N 030057 -Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado
alos servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso.

Constituyen faltas de carécter administrativo "Toda accion u omision voluntaria o no que contravenga las obligaciones,
prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y servidores". Para lo cual se encuentran escritas en
el articulo 850 de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento de acuerdo a la directiva N 002-2015-
SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N 0 30057, Ley del Servicio Civil en
su ltem 8.
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De acuerdo a los hechos descritos, al servidor ROBERTO ESTEBAN NINA GARCIA, en su calidad de Residente de |a
Obra "Construccion del Aimacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud
de Moguegua" del Gobiemo Regional de Moquegua, en el ejercicio de sus funciones se le atribuye no haber cumplido
con diligencia sus funciones al haber omitido, con exigir el cumplimiento de la revision y/o observacion de la entrega y
que este sustente el optimo funcionamiento de la compra del Grupo electrdgeno (dossier de calidad, manuales entre
otros) que estaba destinado para la Obra "Construccion del Aimacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas
de la Direccion Regional de Salud de Moquegua" bajo ese entender, nos encontramos ante un acto de negligencia,
entendiéndose basicamente como tal al omitirse la diligencia exigible al profesional en el desempefio de su actividad en
el ejercicio del cargo, incurriendo asi presuntamente en falta de caracter disciplinaria configurada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

"Articulo 85°. - Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)

d) La negligencia en el desempeiio de sus funciones.

Debo indicar que tal como se puede ver de los actuados la solicitud planteada por la Empresa AREM PERU S.A.C.,
quien ha cumplido dentro del plazo de la Ley de Contrataciones del Estado, en solicitar la Ampliacion de Plazo para que
se pueda cumplir con el funcionamiento del bien adquirido por esta Entidad, de la compra del Grupo electrogeno (dossier
de calidad, manuales entre otros), destinado para el proyecto "Construccion del Almacén Especializado de
Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moquegua’, esto tal como lo establece la Ley
de Contrataciones Ley N° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, como se describe:

Art.158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la
aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

Art. 158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias
habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por
aprobada |a solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

Art. 158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente vinculados
al contrato principal.

Art. 158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general y
consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de Ia
consultoria de obras, se paga al contratista el gasto general y el costo directo, este Uitimo debidamente acreditado,
ademas de la utilidad.

Cabe precisar que, para la comision de esta falta debe tenerse en consideracion los argumentos de la Resolucion de
Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, numeral 31, en el que se establecié como precedente vinculante que: Este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria
sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacion
interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo
conocimiento de su personal. Asimismo, resulta pertinente invocar lo establecido en el numeral 29 de la Resolucion en
mencion que sobre ia negligencia en el desempefio de las funciones sefiala que es "la manera descuidada, inoportuna,
defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor publico
realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la entidad en la prestacion de
servicios; los cuales tienen como fin Gltimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion”

Bajo dicho contexto, resulta conveniente resaltar que, en el presente caso el actuar del servidor ROBERTO ESTEBAN
NINA GARCIA se considera negligente al incumplir con las funciones inherentes al cargo que desempefiaba como
Residente del Proyecto de inversion piiblica denominado: "Construccion del Almacén Especializado de Medicamentos,
Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Mogquegua®, contando con Primera y Segunda Adenda al
Contrato de Trabajo Temporal para Labores en Proyectos de Inversion, en ese sentido, corresponde aplicar las
funciones establecidas en la Directiva N° 004-2021-GRM/GRI.SGO aprobade mediante Resolucion Gerencia General
N® 274-2021-GGR/GR MOQ. Directiva N° 002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI.SGO denominada "Normas para la Ejecucion
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de Obras por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa, en el Gobierno Regional Moquegua, Directiva N°
0082009-GOB.REG/MOQ-GRI-SGO denominada "Normas para el Residente de Obra en el Gobierno Regional
Mogquegua" cumpliendo las siguientes funciones como sigue a) Tramitar y obtener autorizaciones, permisos y similares
necesarios para la ejecucion de la obra. e) Programar de forma oportuna conjuntamente con el inspector la fecha de
inicio de trabajos. m) Elaborar y presentar el Plan de Trabajo. t) Informar la paralizacion y reinicio de obra, conjuntamente
con el inspector hacia la entidad. y) Realizar el internamiento de los saldos de materiales e insumos de almacén de
acuerdo a la Directiva N° 003-2019-GRM-ORA-OLSG "Lineamientos para la Administracion de Almacén Central del
Gobierno Regional Moguegua', siendo asi, es notario que servidor Roberto Esteban Nina Garcia habria incumplido con
las funciones inherentes a su cargo.

Cabe mencionar que dicho incumplimiento funcional conleva a su vez al incumplimiento de las siguientes disposiciones
normativas:

a) Constitucion Politica del Perd, que en el Articulo 39° referida a los Funcionarios y trabajadores publicos,
dispone que "Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién” (...)

b) LaLey N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, en el Articulo 20 referido a los Deberes generales del
empleado publico, establece "Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber
de: (...). d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacién de servicio. (...) Y Articulo 160 en el cual se establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) LaleyN° 27815- Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que en el Articulo 6° referido a los Principios
de la Funcion Publica, dispone, "El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 7. Justicia y
Equidad. Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general.

d) EITUO de laLey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019JUS, en el Articulo 142° referido a la obligatoriedad de plazos y términos, en el numeral 142.2
Toda autoridad debe cumplir con los términos lazos a su cargo, asi como supervisar que los subalternos
cumplan con los propios de su nivel. Del mismo modo, en el Articulo 154° referido a la Responsabilidad por
incumplimiento de plazos, establece en el numeral 154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos
previstos para las actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad
obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.
Numeral 154.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al superior jerarquico, por omision en la
supervision, si el incumplimiento fuera reiterativo o sistemético.

lll. LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE

SUSTENTAN

1. Que, con Contrato de Trabajo Temporal para Labores en Proyecto de Inversion N° 058-2022-GR.MOQ, se contrato
aERLY VICTORIANO CATACORA PENALOZA, ello bajo el Memorandum N° 063-2022-GRM/ORAORH para que
preste el servicio como Inspector del Proyecto para el proyecto de inversion plblica denominado: "Construccion del
Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moquegua".
contando con Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Adenda al Contrato de Trabajo Temporal para Labores
en Proyectos de Inversion. :

2. Con Contrato de Trabajo Temporal para Labores en Proyecto de Inversion N°008-2022-GR.MOQ, se contrato a
ROBERTO ESTEBAN NINA GARCIA, ello bajo el Memorandum N° 009-2022-GRM/ORA-ORH para que preste el
servicio como Residente del Proyecto de inversion publica denominado: "Construccion del Almacén Especializado
de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moguegua®, contando con Primera y
Segunda Adenda al Contrato de Trabajo Temporal para Labores en Proyectos de Inversién.

3. Se tiene el Procedimiento de Seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-CS/GR.MOQ-03 para la
ADQUISICION DEL GRUPO ELECTROGENO PARA EL PROYECTO "CONSTRUCCION DEL ALMACEN
ESPECIALIZADO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS, DROGAS DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA" suscrito con fecha 10 de junio del 2021
entre la Empresa AREM PERU S.A.C. y el Jefe Regional de la Oficina de Administracion.
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La Carta N° 789-2021-GRM/GGR/ORA de fecha 28 de octubre del 2021 emitido por el Jefe de la Oficina Regional
de Administracion, del Residente de Obra y el Especialista Ing. Mecanico Electricista, que emiten el informe que
solicitan la instalacion y puesta en funcionamiento del Grupo Electrogeno, conforme a lo estipulado al contrato
mediante el Acta de Verificacion Técnica N° 03 DE FECHA 21 DE OCTUBRE DEL Comité de Recepcion que cumple
con la etapa de entrega.

El Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucién de fecha 03 de noviembre del 2021, celebrado entre la
representante de la Empresa AREM PERI) S.A.C. y de la otra parte el Residente de Obra Ing. Roberto Nina Garcia
y el Inspector Ing. Erly Catacora Pefialoza.

Se remitié la Carta N° 0135-2021/APSAC, de fecha 05 de noviembre del 2021 del representante de la Empresa
AREM PERIJ S.A.C., quien solicito la Ampliacién de Plazo, para realizar las pruebas y puesta en funcionamiento
previa notificacion realizada,

Mediante el Informe N° 758-2021 -GRMIGRI-SG0O-RO-RENG-ALMACEN ESPECIALIZADO, de fecha 12 de
noviembre del 2021 del Residente de Obra Ing. Roberto Esteban Nina Garcia, quien recomienda tramitar el
documento a la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, para su opinion favorable y se derive a la oficina de
Logistica y Servicios Generales, para conocimiento, evaluacion, andlisis y tramite correspondiente.

Con el Informe N° 212-2021-GRM/GGR-ORSLIP-I0-EVCP del Inspector de Obra Ing. Erly V. Catacora Pefialoza,
quien emite Opinién Favorable, de la Ampliacion de Plazo N° 04,solciitada por el contratista AREM PERU S.A.C.
de la obra "Construccion del Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional
de Salud de Moguegua de! Gobierno Regional de Modquegua", cuyo plazo era por el periodo de 60 dias calendarios
desde el 15 de septiembre del 2021 y culmina el 13 de noviembre del 2021.

De acuerdo al Informe N° 5254-2021-GRM/GGR-ORSLIP de fecha 18 de noviembre del 2021, de la Oficina de
Supervision y Liquidacién de Inversiones Publicas, pone en conocimiento de la Ampliacion de Plazo N° 04 DEL
Inspector de Obra Ing. Erly Catacora Pefialoza, por lo que sugiere que se derive a la Oficina de Logistica y Servicios
Generales.

Mediante el informe N° 195-2023-GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 30 de marzo del 2023; solicitado por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, requiriendo a la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Inversiones Publicas, remita un Informe Técnico actualizado respecto a la adquisicion e Instalacidn
del grupo Electrogeno para el proyecto "Construccién del Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y
Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moquegua, ello de acuerdo a fa Contrato N° 026-20210RA/GR.MOQ
a fin de determinar responsabilidades administrativas disciplinarias.

Se recibi6 el Informe N° 045-2023-GRM/GGR-ORSLIP-GRCH-IO de fecha 03 de abril del 2023, Inspector de Obra
Arqg. Gladis L. Ramirez Charres., hace constar que de la revision considerando lo establecido en la Directiva N° 004-
2021-GRM/GRI-SGO denominada "NORMAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA'", por lo que concluye
que de la evaluacion, es necesario contar con la opinion del residente de obra para que evalué y emita un informe
técnico actualizado, segun el requerimiento realizado por la Secretaria Técnica PAD.

Con Informe N° 040-2023-GRM/GRI-SO-RO-LKAV-ALMACEN ESPCIALIZADO, de! Residente de Obra Ing. Lia
Karina Aguilar Ventura, remite el Informe Técnico respecto al grupo electrogeno, recalcando que no se ha
encontrado documentacion de respaldo con respecto a la documentacion que sustente el dptimo funcionamiento
del Grupo electrogeno (dossier de calidad, manuales entre otros); que de acuerdo a la entrega de cargo
recepcionado a su persona se acoge a lo dispuesto en la Directiva N° 004-2017-GRM/ORH segun las 'Normas para
la entrega-Recepcion de cargo en el Gobierno Regional de Moquegua” por parte del Ing. Roberto Esteban Nina
Garcia, sefialando que ain se tiene pendiente la respuesta del Informe N° 038-2023GRM/GRI-SO-RO-LKAV-
CENTROSALUD SAMEGUA por parte de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Pablicas
y la Ofician de Logistica y Servicios Generales.

. Con Informe N° 007-2023-GRM/STPAD/KMRP-ESP.PAD, de la Secretaria  Técnica de Procedimientos

Administrativos Disciplinarios, quien requiere a la Sub Gerencia de Obras, en la que se debe informar de acuerdo

al Informe emitido por la Ing. Lia Karina Aguilar Ventura sobre la recepcion de la enfrega de cargo.

De acuerdo a la informacion recibido mediante el Informe N° 059-2023-GRM/GRI-SO-RO-LKAV-ALMACEN

ESPECIALIZADO, de la Sub Gerencia de Obras del mismo que se extra lo informado por la Residente de Obra que

concluye que el Ing. Roberto Esteban Nina Garcia no realizo hasta la fecha la entrega de cargo formal de acuerdo

a la Directiva N° 004-2017-GRM/ORH segun las "Normas para la entrega -Recepcion de Cargo den el Gobierno
5
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Regional de Moquegua", con respecto a la obra "Construccion del Almacén Especializado de Medicamentos,
Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud Moquegua, Provincia Mariscal Nieto Moquegua", o que impide
dar celeridad a los trabajos para la recepcion y transferencia del proyecto tantas veces mencionado.

15. Se tiene el Informe N°-GRM/GRI-SO-RO-LKAV-ALMACEN ESPECIALIZADO, del Residente de Obra, del mismo
informe se deprende de acuerdo a la adjudicacion simplificada NO 011-2021-CS/GR.MOQ-3, Contrato N° 026-2021-
ORA/GR.MOQ correspondiente a la Orden de compra N* 0001987 con SIAF N° 8385 de la Adquisicion del Grupo
Electrogeno, no existe documentacion que respalde haber cumplido, ni existe documentacion de acuerdo a las
especificaciones técnicas como se detalla:

item IV Caracteristicas y Condiciones de los bienes 4.4 Caracteristicas Técnicas, sub item.4.4.2
Pruebas antes de la entrega

b) Prueba de conformidad de la carga de impacto para demostrar que le respuesta del generador y la carga
cumple con los limites especificados de voltaje nominal, frecuencia y tiempo de recuperacion.

¢) Prueba de funcionalidad integra del generador mediante la simulacion y alarmas paradas de proteccion,
de modo que pueda visualizar el funcionamiento y la seguridad de su grupo electrégeno.

item 1X Lugar de entrega y ejecucion de la prestacion, 9.2Documentacion complementaria para la entrega del
bien.

¢ Contar con el Manual de Mantenimiento en original

+  Contar con el Manual de Operaciones en original

*  Contar con el Manual de partes en original

« Efc

item IX Lugar de entrega y ejecucion de la prestacion, 9.4 Pruebas y puesta en funcionamiento.

* Comprobacién de cableado, conexiones, recorridos de desplazamiento.
*  Configuracion y accionamiento del sistema

*  Activacion de los sistemas integrales

* Prueba de vacio

* Prueba de carga

*  Medicion del Nivel de Ruido

+ Otros necesarios para el funcionamiento 6ptimo.

item IX Lugar de entrega y ejecucion de la prestacion, 9,5 Capacitacion yfo entrenamiento

DESCRIPCION [ UNID | CANTIDAD |
_OPERACION ' - ]
|_Parte Tecnica horas 04

Parte Practica - | horas [ 04 |

MANTENIMIENTO ' ' ]
|_Parte Tedrica [horas o4 |
|_Parte Practica | horas [ 04 |

Asimismo, recomienda que la Oficina de Logistica y Servicios Generales remita copia del expediente de
conformidad de la Orden de Compra N O 0001987 con SIAF N O 8385, de la adquisicion del Grupo Electrogeno,
la que otorga la buena pro al procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada N° 011-2021-
CS/GR.MOQ-3, Contrato N° 026-2021-ORA/GR.MOQ a favor de la Empresa AREM PERU SAC, por monto de
S/, 199,800.00.

De acuerdo al Informe N° 223-2023-GRM/OLSG-AG-ECPCG de la Jefa de Almacén remite copia simple de la Orden
de Compra N° 1987-2021 con lo que queda corroborado la existencia de Ia compra del Grupo Electrégeno LS-
AREM, con sus especificaciones técnicas que debia contar, designado para el proyecto "Construccion de Almacén
Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional SALUD Moquegua", por el monto de
S/. 199,800.00 soles.

16. Por lo que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de un procedimiento administrativo
disciplinario, es la existencia de una imputacion objetiva producto de la investigacion preliminar, la misma que debera
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estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la existencia de una conducta activa u omisiva
constitutiva de infraccion sancionable.

17 Que, se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de Legalidad impide que se pueda atribuir

18.

19.

20.

la comisién de una falta, si esta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar
una sancion si esta no esté determinada por la Ley, como lo ha expresado el Tribunal Constitucional (Expediente
N® 010-2002-Al/TC) este principio impone tres exigencias: la existencia de una Ley (lex scripta), que la Ley sea
anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que la Ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado
{lex certa).

Que, seguin la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo IV.- PRINCIPIOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1,
Principio de Legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que debe existir una relacion de congruencia entre los hechos imputados
inicialmente y los que finalmente son sancionados, debiendo estar los hechos debidamente claros Yy precisos.
Asimismo, se debe entender que existe una obligacion de las entidades plblicas de respetar los principios
constitucionalmente reconocidos.

Que, estando a los hechos informados en los numerales precedentes resulta necesario resaltar que en el presente
caso, se remitié dicha documentacion a la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a fin de que, se evalie e identifique las responsabilidades que correspondan referente a la
Conformidad de la Orden de Compra N° 0001987 con SIAF N° 8385 de Ia Adaquisicion de! Grupo Electrogeno, ello
de acuerdo al Acta de Otorgamiento de la buena pro al procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada N°
011-2021-CS/GR.MOQ-3, Contrato N° 026-2021 -ORA/GR MOQ a favor de la Empresa AREM PERU SAC. Por el
monto de 5/.199,800.00 soles, en ese sentido, se ha procedido a realizar los actos indagatorios necesarios a fin de
determinar si se ha incurrido en responsabilidad administrativa, habiéndose analizado los actuados asi como los
documentos que regulan la administracion interna del Gobierno Regional de Moquegua, en ese sentido, se ha
logrado verificar que la Entidad mediante la Oficina de Logistica y Servicios Generales ha remitido la copia de la
Orden de Compra N° 01987 con SIAF N° 8385 de la adquisicion del Grupo Electrogeno sistema contra incendios
de la Empresa AREM PERU SAC., en el cual se determind su costo real, el mismo que esta designado para el
proyecto "Construccion del Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccién Regional
de Salud Moguegua"

Que, teniendo en consideracion lo informado por la Ing. Lia Karina Aguilar Ventura -Residente de Obra "Construccion
del Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccién Regional de Salud Moquegua,
Provincia Mariscal Nieto Moquegua', quien a través del Informe N° 038-2023-GRM/GRI-SO-RO-LKAV-ALMACEN
ESPECIALIZADO, ha informado que el ex Residente de Obra Ing. Roberto Esteban Nina Garcia no realizo hasta la
fecha la entrega de cargo formal de acuerdo a la Directiva N° 004-2017GRM/ORH segun las "Normas para la
entrega -Recepcion de Cargo den el Gobierno Regional de Moquegua”, SE HA PROCEDIDO a revisar la Directiva
nominada, la misma que se encontro vigente aln durante el afio 2021, asimismo, en el acépite 7.1 Procedimiento
de Entrega y Recepcion de Cargo NUMERAL 7.1.1 El Jefe inmediato al tomar conocimiento del término del vinculo
laboral de un empleado, procedera a solicitarle mediante documento que realice la entrega de cargo, elaborando el
acta seguin anexo N° 01, otorgéndole un plazo de tres dias para esta accion. 7.1.2 El empleado que entrega el cargo
elaborara el Acta segin el anexo N° 01 en 5 juegos y procedera a tramitar la votacion ante el Jefe Inmediato, la
Oficina de Contabilidad, Oficina de Tesoreria, la Oficina de Recursos Humanos y la Oficina de Contral Patrimonial
o quien haga sus veces. Si hubiese documentacién pendiente por rendir, las areas competentes deberan elevar su
informe con caracter de urgente para efectuar la regularizacion. 7.1.4 El empleado con el acta visada por las areas
de fiscalizacion y de tesoreria gestionara la votacién de la Oficina de Control Patrimonial. 7.1.5 El encargado de la
Oficina de Control Patrimonial o quien haga sus veces, verificara el Registro de Asignacién de Bienes Patrimoniales
para determinar si el 5 PROCEDIMIENTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE CARGO. - ViI. DISPOCISIONES
ESPECIFICAS. - 6.15 Las situaciones en que no sea posible suscribir el Acta de Entrega-Recepcion de Cargo por
el empleado seran comunicadas a la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces por el jefe inmediato
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del empleado indicando tal impedimento. El jefe inmediato del servidor o funcionario que no haya suscrito el acta de
entrega en coordinacion con la Jefatura de Control Patrimonial y la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces, llevara a cabo el respectivo inventario fisico (Bienes, documentos y archivos) y procedera a hacer entrega
del cargo mediante acta con las visaciones de las areas correspondientes al Jefe inmediato o a quien éste designe.
6.14 La Oficina de Recursos Humanos o la que haga a sus veces, recepcionara las Actas de entrega-recepcion de
cargo, del que recibe y entrega, para ser registradas, foliadas e insertadas en los Files Personales respectivos. 6,13
La Oficina de Control Patrimonial efectuara el proceso de verificacion del Acta de Entrega Recepcion, determinara
el valor actualizado de los bienes patrimoniales que pudieran faltar e informara oportunamente sobre el particular a
la Oficina Regional de Administracion para establecer la responsabilidad a que hubiere lugar y posibilitar la
recuperacion de los mismos. 6.12 El empleado que recepciona el cargo, efectuaré la verificacion fisica y firmara el
Acta haciendo las anotaciones correspondientes en el rubro observaciones de existir faltantes o alguna ofra
anomalia que no haya podido ser superada en el proceso. En el caso de adeudar, coordinara con el interesado para
su regularizacion; en el caso de no adeudar visara el acta en sefial de conformidad devolviéndola al interesado. El
jefe inmediato verificara la veracidad de la informacion sobre la situacion de los trabajos encargados sefialada en el
acta y dara su conformidad o formulara las observaciones que considere pertinentes. Sin embargo conforme lo
establece la Directiva en mencian, el servidor Roberto Esteban Nina Garcia, se desempefiaba como Residente de
la Obra "Construccion del Aimacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de
Salud de Moquegua" del Gobierno Regional de Moquegua, el mismo que habria aceptado la paralizacion de plazo
de entrega solicitada por la Empresa AREM PERU S.A.C., del documento que obra a folios (9 y 10) del Expediente
N°® 173-2021, mediante Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion suscrita con fecha 03 de noviembre
del 2021, la Empresa requiere el plazo para el cumplimiento de la instalacién y puesta en funcionamiento del GRUPO
ELECTROGENO de la entrega de la carga eléctrica con el fin de cumplir con el punto 9.4 PRUEBAS Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO estipulados en las bases del procedimiento de seleccion AS-SM-AA-2021-CS/GR-MOQ-3,
la misma que cuenta con la suscripcion de la firma del representante de la Empresa AREM PERU S.A.C., el Ing.
Yordan Ivan Colana Mamani Especialista Ingeniero Mecanico Eléctrico, del Inspector de Obra Ing. Erly Victoriano
Catacora Pefialoza y del Residente de Obra Ing. Roberto Esteban Nina Garcia, la suspension estaria vigente
desde el 05 de noviembre del 2021 hasta el 11 de noviembre del 2021 {plazo en la que segun el Informe
Escalafonario N° 043-2023-GRM/ORA-ORHARE, emitido en fecha 03 de Marzo del 2023, consta que el recurrente
estuvo a cargo de dicho proyecto),el cual no habria cumplido con exigir el cumplimiento de la revision y/o
observacion de la entrega y que este sustente el optimo funcionamiento de la compra del Grupo electrégeno (dossier
de calidad, manuales entre otros) que estaba destinado para la Obra "Construccion del Almacén Especializado de
Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moguegua" del Gobiero Regional de
Moguegua, méas aln que como se puede observar del CONTRATO N° 026-2021-ORA/GR.MOQ para la
"ADQUISICION DEL GRUPO ELECTROGENO PARA EL PROYECTO "CONSTRUCCION DEL ALMACEN
ESPECIALIZADO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS, DROGAS DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA" que describe en la CLAUSULA
UNDECIMA RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION: La recepcion y conformidad sera regulada
() La recepcion sera otorgada por el Area de Almacén de obra y la Conformidad sera otorgada por el
Residente de Obra, con visto bueno del Inspector en el plazo maximo de quince (15) dias de producida la
recepcion; siendo su responsabilidad el haber recibido el bien sin antes contar con su optimo funcionamiento y
como se tiene hasta la fecha de la suscripcion del presente informe no se cuenta con documento que sustente que
se encuentre operativo el funcionamiento del GRUPO ELECTROGENO, materia de investigacion. Asimismo,
habria incumplido las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica del Pert, que en el Articulo 39° referida
a los Funcionarios y trabajadores pablicos, dispone que "Todos los funcionarios y trabajadores plblicos estan al
servicio de la Nacién (...). En la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, literal d) del Articulo 2° referido
a los Deberes generales del empleado pablico, y, literal a) y r) del Articulo 16 del mismo cuerpo normativo; la Ley
N° 27815 - Ley def Codigo de Etica de la Funcion Publica, numeral 6 y 7 del Articulo 6°; el TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Articulo 142°
referido a la obligatoriedad de plazos y términos, numeral 142.2. Articulo 154° referido a la Responsabilidad por
incumplimiento de plazos, numeral 154,1 y numeral 154.2,
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Que, estando a lo precisado en el parrafo precedente, se tiene que servidor Erly Victoriano Catacora Pefialoza,
Inspector de la Obra "Construccion del Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion
Regional de Salud de Moquegua" del Gobierno Regional de Moquegua habria incumplido las disposiciones
contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobierno Regional de Moquegua, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional N° 313-2003-GR/MOQ de fecha 20 de Junio del 2003, que en el item 7.2.1 de la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Inversiones Pablicas, establece Art. 53 Funciones de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas 1) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar los
procesos de supervision inspeccion de la inversiones en la fase de gjecucion 2)Revisar y evaluar los expediente
técnicos o documentos equivalentes de las inversiones en la fase de ejecucion, dando su conformidad para su
aprobacion de ser el caso. 3) Supervisar inspeccionar, segln corresponda, la ejecucion de las inversiones
verificando el cumplimiento de los estandares de calidad emitiendo, a través de informes periodicos las
recomendaciones u observaciones necesarias. 6) Evaluar el Informe Final de los proyectos y su respectiva
fiquidacion, recomendando los correctivos administrativos y técnicos que sea necesarios, dando cuanta a la
Gerencia General Regional, quien derivara al Organo de Control Institucional, en caso de detectarse situaciones
dolosas. 10) Dar conformidad a los servicios de contratacién de supervision de obras efectuadas en el marco de los
procesos de inversion. 13) Informar a la Gerencia General Regional sobre el estado situacional del avance fisico
financiero de los proyectos ejecutados por las diferentes modalidades (Directa, Contrata, Encargo, etc.) Habiendo
omitido el cumplir eficientemente con dichas facultades y responsabilidades. Que, el servidor Erly Victoriano
Catacora Pefialoza, Inspector de la Obra "Construccion del Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y
Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moquegua®, no habria asumido con responsabilidad sus funciones
como Inspector al haber tomado conocimiento de la suscripcion del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de
Ejecucion suscrita con fecha 03 de noviembre del 2021 quienes requieren el plazo para el cumplimiento de la
instalacion y puesta en funcionamiento del GRUPO ELECTROGENO de fa entrega de la carga eléctrica con el fin
de cumplir con el punto 9.4 PRUEBAS Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO estipulados en las bases del
procedimiento de seleccion AS-SM-AA2021-CS/GR-MOQ-3, la misma que cuenta con fa suscripcion de la firma del
representante de la Empresa AREM PERU S.A.C., del Ing. Yordan Ivan Colana Mamani Especialista Ingeniero
Mecanico Eléctrico, del Residente de Obra Ing. Roberto Esteban Nina Garcia y de su persona como Inspector de
Obra Ing. Erly Victoriano Catacora Pefialoza, de la suspension la misma que estaria vigente desde el 05 de
noviembre del 2021 hasta el 11 de noviembre del 2021 (plazo en la que segun el Informe el Informe Escalafonario
N® 110-2021-GRM/ORA-ORH-ARE, emitido en fecha 29 de diciembre del 2021, con Contrato de Trabajo Temporal
para labores en proyectos de inversion N° 133-2021-GORE,MOQ (desde el 01.02.2021 al 31,032021), y el Informe
Escalafonario N° 063-2022-GRM/ORA-ORH, emitido en fecha 03 de Marzo del 2023, consta que el recurrente
estuvo a cargo de dicho proyecto), el cual no habria cumplido con exigir el cumplimiento de la revision y/o
observacion de la entrega y que este sustente el optimo funcionamiento de la compra del Grupo electrogeno (dossier
de calidad, manuales entre otros) que estaba destinado para la Obra “Construccion del Almacén Especializado de
Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Moquegua" del Gobierno Regional de
Moquegua, mas aln que como se puede observar del CONTRATO N° 026-2021 -ORA/GR.MOQ para la
"ADQUISICION DEL GRUPO ELECTROGENO PARA EL PROYECTO "CONSTRUCCION DEL ALMACEN
ESPECIALIZADO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS, DROGAS DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA" que describe en la CLAUSULA UNDECIMA
RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION: La recepcion y conformidad sera regulada (...) La recepcion
sera otorgada por el Area de Almacén de obra y la Conformidad ser4 otorgada por el Residente de Obra con visto
bueno del Inspector en el plazo méaximo de quince (15) dias de producida la recepcion; siendo su responsabilidad
el haber dado la CONFORMIDAD a la recepcion del bien sin antes contar con su dptimo funcionamiento. Asimismo,
se habria incumplido las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Perl, que en el Articulo 39° referida
a los Funcionarios y trabajadores publicos, dispone que "Todos los funcionarios y trabajadores plblicos estén al
servicio de la Nacion. (...). En la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, literal d) del Articulo 2° referido a
los Deberes generales del empleado publico, y, literal a) y r) del Articulo 16 del mismo cuerpo normativo; la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, numeral 6 y 7 del Articulo 6°; el TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Articulo 142°
referido a la obligatoriedad de plazos y términos, numeral 142.2. Articulo 154° referido a la Responsabilidad por
incumplimiento de plazos, numeral 154.1 y numeral 154.2. Del mismo modo, en el caso de Erly Victoriano Catacora
9
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Pefialoza Inspector de proyecto en consecuencia, debia cumplir con las funciones propias de dicho cargo, en ese
sentido, corresponde aplicar por afinidad las funciones establecidas en los documentos de gestion. Siendo asi,
debida cumplir con lo establecido en la Directiva N° 004-2021-GRM/GRI-SO denominada "Normas parala Ejecucion
de Obras por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa en el Gobierno Regional Moguegua", Directiva N°
008-2009-GOB.REG./MOQ/GRISGO denominada "Normas para residente de obras en el Gobierno Regional
Moguegua" por Io tanto tiene a su cargo la siguiente funciones: a) Tramitar y obtener, autorizaciones, permisos y
similares necesarios para la ejecucion de la obra d)Programar en forma oportuna conjuntamente con ef inspector,
la fecha de recepcion del terreno e inicio de trabajos n) Presentar el Informe de Conformidad derivadas de las
contrataciones de bienes y servicios, debiendo precisar en forma obligatoria respecto al cumplimiento contractual,
con la finalidad de aplicar las penalidades correspondientes de ser el caso o resolver el contrato.

Del anlisis efectuado por la Secretaria Técnica, los servidores Erly Victoriano Catacora Pefialoza, Inspector de la Obra
y Roberto Esteban Nina Garcia Residente del Proyecto de inversién publica del Gobierno Regional de Moquegua,
habrian incurrido en falta administrativa disciplinaria, al incurrir en negligencia en el ejercicio de sus funciones por
omision en relacion al no realizar las acciones que correspondian, al haber tomado conocimiento de la suscripcion del
Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion suscrita con fecha 03 de noviembre del 2021 quienes requieren
el plazo para el cumplimiento de la instalacion y puesta en funcionamiento del GRUPO ELECTROGENO de la entrega
de la carga eléctrica con el fin de cumplir con el punto 9.4 PRUEBAS Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO estipulados
en las bases del procedimiento de seleccion AS-SM-AA-2021-CS/GR-MOQ-3, la misma que cuenta con la suscripcion
de la firma del representante de la Empresa AREM PERU S.A.C., del fng. Yordan Ivan Colana Mamani Especialista
Ingeniero Mecanico Eléctrico, del Residente de Obra Ing. Roberto Esteban Nina Garcia y el Inspector de Obra Ing. Erly
Victoriano Catacora Pefialoza, por haber incurrido en la presunta falta administrativa establecida en el inciso d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

LA SANCION IMPUESTA:

4.1.Es pertinente indicar, que la fase sancionadora se inicia con la recepcion del presente informe por el Organo
Sancionador, conforme se encuentra establecido en el literal b) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley
N* 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que indica: “Esta fase se
encuentra a cargo del brgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe del organo instructor, hasta
la emision de la comunicacion que determina la imposicion de sancion o Que determina la declaracion de no ha
lugar, disponiendo, en este tltimo caso, el archivo del procedimiento (... ).

4.2.Al respecto, cabe sefialar, que la potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando afectan determinados bienes juridicos (reconocidos por el marco
constitucional y legal vigente), con el propésito de incentivar el cumplimignto del ordenamiento juridico y
desincentivar la ejecucion de faltas administrativas, siguiéndose una serie de pautas minimas comunes para que
las entidades administrativas ejerzan dicha potestad, de manera previsible y no arbitraria.

4.3.En relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancién, es pertinente sefialar que dichos principios se
encuentran establecidos en el numeral 200° de la Constitucion Politica del Perd, sefialando el Tribunal
constitucional respecto a los mismos que: “(...) e principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto
del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decisién, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus fres sub principios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o de ponderacion {(.)"

4.4. Los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora del empleador
que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que impfica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta imputada debe elegir la sancion a
imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo
desempefiado, entre otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el procesado.

4.5.Conforme a lo sefialado y como se aprecia de los indicios y evidencias acopiadas en la presente investigacion,
estaria debidamente acreditada la comision de la falta administrativa disciplinaria en la que habria incurrido el
servidor procesado ROBERTO ESTEBAN NINA GARCIA, quien al momento de cometer la falta tenia la condicion
de residente de obra, al no haber cumplido con diligencia sus funciones al haber omitido, con exigir el cumplimiento
de la revision y/o observacion de la entrega y que este sustente el dptimo funcionamiento de la compra del Grupo

10



Y [ A3

B0 LRNE RERIT WAL

. Resolucion Jefatural

Vi : 17 4-2024-§'M/OM-0R7‘[
Fecha : 31 de octubre del 2024

electrogeno (dossier de calidad, manuales entre otros) que estaba destinado para la Obra "Construccion del
Almacén Especializado de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud de Mogquegua",
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057.

4.6.Que, de acuerdo al Informe Oral de fecha 03 de setiembre del 2024, se evalud los alegatos del servidor
investigado y en atencion de las facultades de este Organo Sancionador para la determinacion de la sancién
aplicable,

4.7.Ahora bien, en aplicacion del literal a) del Articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se procede a evaluar si concurren algunos de los
eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 104° de la norma antes sefialada; en consecuencia,

tenemos:
EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD | st | nNo |
a) | Suincapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente X
b) | Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados X
¢) | Elejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comisian encomendada X
d) | Errorinducido por la administracién, a traveés de un aclo o disposicion confusa o ilegal X
La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado
e) | lanecesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacién X
de interés generales como la vida, la salud, el orden publico, etc.
La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u
f) | orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera X
requerido la adopcion de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion. | |

a) El procesado no es incapaz mental, debidamente comprobado por autoridad competente;

b) De acuerdo a la documentacion presentada por el servidor existe justificacion brindada por el cual se atribuye
la existencia caso fortuito o fuerza mayor, siendo en este caso la falta de energia eléctrica para la puesta en
funcionamiento del equipo electrogeno;

¢) No se desprende que el procesado hubiere cometido Ia faita imputada en cumplimiento de un deber legal,
funcion, cargo o comision que se le hubiese encomendado;

d) No se desprende que el procesado habria sido inducido por la administracion a través de un acto o disposicion
confusa o ilegal para que realicen los actos imputados;

e) Lafalta cometida no fue por un actuar funcional en caso de catastrofe o desastres naturales o inducidos;

f)  Tampoco se desprende que las imputaciones en contra del procesado fueran cometidas privilegiando intereses

superiores de caracter social relacionados a la salud u orden publico

De conformidad al Articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “La sancién aplicable debe ser proporcional
a la falta cometida y se defermina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a)
b)
¢)

d)
e)
f)
9)
h)
i)

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes Juridicamente protegidos por ef Estado.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y méas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

Las circunstancias en que se comete la infraccion.

La concurrencia de varias falfas.

La participacion de uno o mas servidores en la comision de la fafta o faltas.

La reincidencia en la comision de Ia falta.

La continuidad en la comision de fa falta.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. (...)".

Asimismo, el articulo 91° del mismo cuerpo normativo establece sobre la graduacion de la sancién, que: “Los actos
de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de fa
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sancion establecidos en la presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud de fas faltas, segtin su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automética. En cada caso Ja entidad publica debe
contemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor, (...)", concordante con
el articulo 103 del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; siendo esto asi, corresponde evaluar las
condiciones y criterios para determinar la sancion a imponerse al servidor procesado: ROBERTO ESTEBAN NINA

GARCIA:
[ N° i CONDICIONES ROBERTO ESTEBAN NINA GARCIA ]
Grave afectacion a fos intereses generales | Respecto al interés general no se aprecia una afectacion directa al
01 | oalos bienes juridicamente protegidos por | interés juridico protegido, que esta vinculada a proteger el adecuado
- el Estado. funcionamiento de la Administracién Piblica.
02 3::0’% n’.;’;%'gs'on de la falta 0 impedir su |y <o advierte esta condicion
' 03 El grado de jerarquia y especialidad del | En cuanto al grado de jerarquia, el servidor procesado al momento de
servidor civil que comete la falta la comision de /a faita actuaba en su condicién de residente de obra
04 Las ci(cunstancias en que se comete la | El servidor procesado, cometid la falta administrativa en el desarrollo de
infraccion. sus funciones como residente de obra
| 05 | Laconcurrencia de varias faltas No se advierte esta condicion |
06 La participacion de uno o més servidores en | La falta administrativa de caracter disciplinario imputada es de caracter
I la comision de la falta o faltas | individual, no advirtiéndose la participacion de més servidores
07 | Lareincidencia en la comisién de la falta No se advierte esta condicion )
08 | La continuidad en la comision de la falta. No existe relacion de continuidad en la comision de Ia falta.
| El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el
09 | caso. No se advierte esta condicion
|
1) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

2

3)

4)
3)
6)
7)
8)

9)

No se acredita grave afectacion al interés juridico protegido, que esta vinculada a proteger el adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica.

Ocuitar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

No ha ocultado la comision de a falta al proporcionar informacion falsa o inexacta a fin de inducir a error a las
autoridades.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete Ia falta, entendiendo que cuanto mayor
sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es
su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

En cuanto al grado de jerarquia, el servidor procesado no se encontraba en un cargo de direccion, pues tenia la
condicidn de residente de obra.

Las circunstancias en que se comete la infraccion.

Lainfraccion se cometio de manera culposa, al realizarse durante el gjercicio de sus funciones.

La concurrencia de varias faltas.

No existe concurrencia de varias faltas.

La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.

La participacién ha sido individual.

La reincidencia en la comision de la falta.

No existe reincidencia.

La continuidad en la comision de fa falta,

No existe relacién de continuidad en la comision de Ia falta,

E! beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

No corresponde.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°

300

57, Ley del Servicio Civil", aprobada y modificada por Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-

SERVIR-PE y N° 092-2016-SERVIR-PE, respectivamente, en su numeral 9.3 sefiala que: De acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el caso de sancién de suspension y de la sancion
de destitucion, el Jefe de Recursos Humanos y el titular de la entidad, respectivamente, pueden modificar la
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sancion propuesta y variar la sancién por una menos grave, de considerar que existe mérito para ello. En
ningin caso, las autoridades del procedimiento disciplinario pueden imponerse una sancion de mayor
gravedad a la que pueden imponer dentro de su competencia”. De este modo. las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario tienen la facultad de modificar la sancion propuesta por el Organo Instructor a una menos
gravosa. conforme a lo sefialado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su Informe Técnico N° 009-2016-
SERVIR/GPGSC:

Que, este Organo Sancionador para la determinacion de la sancion aplicable, corrabora los criterios establecidos en

el Informe de Organo Instructor, Informe N° 04276-2023-GRM/GRI-SO, el informe oral de fecha 03 de setiembre

del 2024 y al momento de imponerse la sancion disciplinaria respectiva, esta parte también ha tomado en cuenta los

criterios y condiciones establecidos en el fiteral q) del articulo 87° de Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, razén

por la cual esta parte dispone que el servidor ROBERTO ESTEBAN NIA GARCIA debe ser sancionado con

AMONESTACION ESCRITA.

V. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDAN IMPONERSE CONTRA EL PRESENTE ACTO DE SANCION
DISCIPLINARIA

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 117" del Reglamento General, el servidor civil podra interponer Recurso
de Reconsideracion o de Apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia;

Vl.  EL PLAZO PARA IMPUGNAR:

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 95.1 del articulo 95 de la Ley N° 30057, el término perentorio para
impugnar el presente acto de sancion disciplinaria es de quince (15} dias habiles siguientes a su notificacion.

VIl LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O APELACION.,

Que, conforme lo dispone el articulo 118 del Reglamento General, el Recurso de Reconsideracion sera resuelto por
Organo Sancionador que impuso la sancion, es decir por el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos y el Recurso de
Apelacién sera resuelto por el Tribunal del Servicio Civil.

Que, teniendo en cuenta lo sefialado por el TUO de la Ley N" 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General yen
uso de sus facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancién disciplinaria  de
AMONESTACION ESCRITA en contra del servidor ROBERTO ESTEBAN NINA GARCIA, por la falta administrativa
disciplinaria contemplada en el Literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, segun los
considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al servidor
ROBERTO ESTEBAN NINA GARCIA, en su direccion domiciliaria Calle Simon Bolivar N° 200 P.J. Mariscal Nieto -
Moquegua.

ARTICULO TERCERO.- REMITASE copia de la presente resolucion a la
Oficina de Recursos Humanos, para el registro en el legajo personal, y a su vez, retorar el expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para su conservacion y custodia.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER la Publicacion de la presente Resolucion
en la Pagina Web de la Institucion, conforme a las normas de Transparencia y acceso a la informacion publica.
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