RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 654 -2024-MPH/GM
e ALN® 601 .2024-MPH/GM

Huancayo, 1 1 OCT mz 4
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUANCAYO
VISTO:

El Exp. 507088 (741040) contiene Recurso de Apelacién contra la Resolucién Gerencial de Medida Cautelar 0017-
2024-MPH/GPEYT: el Informe 249-2024-MPH/GPEyT, e Informe Legal 1140-2024-MPH/GAJ.

CONSIDERANDO:
Que, con fecha 18 de setiembre del presente afio, se emite la Resolucion Gerencial de Medida Cautelar N° 0017-
2024-MPH/GPEyT, donde se resuelve:

ARTICULO 1°: CLA USURAR TEMPORALMENTE como MEDIDA de CARACTER
PROVISIONAL, a través de la ejecucion en Via Cautelar, por ef espacio de treinta
(30) dias calendarios, de los accesos directos e indirectos def establecimiento
ubicado en Jr, Magdalena Mz.-A, Lote 2 ¥ 3 - Primer Piso - Huancayo,

. Que, se habria contravenido el derecho a la debida motivacion de Jas resoluciones administrativas al

fii. Que, dicha resolucion se basa en un informe que no ha sido de su conocimiento.
Iv. Que, a la fecha existe un proceso judicial respecto a Ja nulidad de un acto administrativo.

}' Que, con fecha 24 de septiembre del presente ano, mediante el Informe N° 249-2024- MPH-GPEYT la Gerencia de
S Promocion Econémica y Turismo, remite ala Gerencia Municipal el recurso de apelacién planteado por el administrado
s Vo BO’@;;- antes mencionado y el expediente que dio razon para la emision de la Resolucion citada, para su pronunciamiento.
{2? i Esther %Que, con fecha 24 de septiembre de 2024, mediante el Proveido N° 2273-2023 la Gerencia Municipal corre trasiado
\ fem\ - (‘;/a la Gerencia de Asesoria Juridica a efectos de emitir informe legal respecto a lo antes descrito.

S

-?@gseﬂg\ﬁ‘?}’ Que, el articulo | y Il de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala: “Las municipalidades provinciales
e y distritales son los Organos de Gobierno promotor de/ desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para e/ cumplimiento de sus fines” Y “su autoridad emanada de la voluntad poputar Y gozan de
autonomia econémica, politica y administrativa en jos asuntos de su competencia’.

Que, los Gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia,

a autonomia esta consagrada en la Constitucion Politica del Perd, la cual radica en Ia facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico. Los gobiernos
locales estan regulados por Ia Ley Organica de Municipalidades, aprobado mediante ley N° 27972 y sus
modificatorias.

Que, el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politicg del Per, sefiala: “La observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional, Ninguna persona puede ser desviada de la Jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida
a procedimiento distinto de Jos previamente establecidos, ni juzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas af efecto, cualquiera sea sy denominacion’.

Que, por su parte, el articulo |V del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUs, (en adelante TUO de Ia Ley 27444) establece: Principios
de legalidad: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, I Je Yy y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que les fyeron conferidas”. Principio del
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Debido Procedimiento: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, fos derechos a ser
notificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; (...)".

Sobre el Recurso de Apelacion.

Que, mediante el Recurso de Apelacion, ol administrado solicita que e! funcionario u 6rgano superior al que resolvio el
expediente, lo revise nuevamente y emita una resolucién que revogue o anule la resolucion impugnada. Este recurso
se dirige al mismo funcionario que emitio la resolucion que se impugna, para que lo eleve a su superior jerarquico,
cabe indicar que, el Recurso de Apelacion es la manifestacion del derecho a la doble instancia administrativa que
poseen los administrados, en virtud del cual, todos los actos administrativos estan sujetos a la revision del superior
jerarquico, con las excepciones previstas por ley, tal como lo sefiala el Articulo 220° del T.U.O. la Ley 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS, Recurso de
Apelacion.

“El Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Que, sefialado ello, corresponde desarrollar el Recurso de Apelacion planteada por el administrado que se indica en
los antecedentes del presente informe, ya que cumple con los requisitos de admisibilidad y procedibilidad.

Que, sobre los recursos impugnativos conviene sefialar que, como se sabe, la regulacion nacional contempla
Gnicamente dos vias para llevar a cabo la revision de una decision administrativa: (i) la revision de oficio y (ii) la
interposicion de recursos administrativos. En el primer caso, la revision de oficio se constituye como una herramienta
a través de la cual la Administracion, por su propia decision, puede resolver dar inicio a un procedimiento de revision
de alguna decision administrativa previamente adoptada, buscando su correccion, su modificacion o, simplemente,
dejarla sin efectos. En el segundo caso, en cambio, €s el administrado quien solicita a Ia Administracién que revise
determinado acto por considerar que éste le causa algan tipo de agravio y que resulta contrario al régimen de legalidad
establecido para la adopcion de decisiones administrativas.

Que, a diferencia del primer supuesto, los recursos administrativos constituyen, entonces, mecanismos de

2\ impugnacion a través de los cuales los administrados reaccionan ante un acto de la Administracion que los perjudica,
%\ promoviendo que este sea dejado sin efectos. Es posible definir a los recursos administrativos, entonces, como

aquellas actuaciones a traves de las cuales un sujeto legitimado le solicita a una entidad publica que revise una
resolucion administrativa, 0 excepcionalmente un acto de tramite, de acuerdo con las condiciones exigidas por el marco
legal vigente, con la finalidad de obtener la anulacion o modificacion de un acto emitido por la misma entidad.

Del caso en concreto

Que, se tiene que la administrada Bazan Rojas Rosmery Katerin, plantea Recurso de Apelacion contra la Resolucion
Gerencial de Medida Cautelar N° 0017-2024-MPH/GPEYT, afin de que se declare nula bajo los siguientes argumentos:

i, Que, se habrfa contravenido el derecho a la debida motivacion de las resoluciones administrativas al
contravenir sus propios actos y por la causal del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 27444.

ii. Que, se habria vulnerado la ordenanza municipal al no imponer la papeleta de infraccion y precisamente
se vulnero su derecho a defensa.

ii. Que, dicha resolucion se basa en un informe que no ha sido de su conocimiento.

iv. Que, a la fecha existe un proceso judicial respecto a la nulidad de un acto administrativo,

De la motivacion de los actos administrativos

Que, a debida motivacion, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, constituye un requisito de
validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar
|a arbitrariedad en la actuacion publica”; por lo que no son admisibles como tal la exposicion de formulas generales 0
vacias de fundamentacion para el caso concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 3° y del numeral
6.3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444,

Que, ¢l incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos supuestos principales: la
carencia absoluta de motivacion y la existencia de una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por
tratarse de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo 14° del
TUO de la Ley N° 2744411, En el primero, al no encontrarse dentro del supuesto de conservacion antes indicado, el



efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 10° de la misma Ley.

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que ‘F/ derecho a ja debida motivacion de Jas resoluciongs
importa que los Jueces, al resolver las tausas, expresen las razones o Justificaciones objetivas que los llevan a tomar
una determinada decision, Esas lazones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en e/ tramite del proceso’.

expuesto también que “El derecho a Ja debida motivacion de Jas resoluciones judiciales es una garantia del justiciable
frente a la arbitrariedad Judicial'y garantiza que Ias resoluciones No se encuentren justificadas en el mero capricho de
los magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”.

Que, de igual manera, el Maximo intérprete constitucional establecio que “no fodo nj cualquier error en el que
eventualmente incurra una resolucion  judicial constituye  autométicamente  Ja violacién del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacién de las resoluciones Judiciales” Asi, preciso que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de resoluciones se encuentra delimitado por los
siguientes supuestos: a) Inexistencia de motivacion 0 motivacién aparente: b) Falta de motivacién interng del
razonamiento; c) Deficiencias en Ia motivacion externa; justificacion de las premisas; d) La motivacion insuficiente; e)
La motivacion sustancialmente incongruente; y, f) Motivaciones cualificadas.

Que, de lo antes expuesto, podemos concluir entonces que cuando el érgano decisorio no desarrolla 0 no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision, el acto administrativo se encuentra carente de una debida
motivacion. Sin embargo, en el presente caso no se advierte ello, en tanto que la Resolucién Gerencial de Medida
Cautelar N° OO17—2024-MPH/GPEyT contiene una debida motivacion, en tanto que se ha dado conocer los motivos
con fundamentos de hecho y normativo por las cuales se ha implementado la medida provisional, siendo esto, por no
contar con licencia municipal de funcionamiento par ef giro de discoteca.

Que, la administrada no ha sefialado en que Supuesto de falta de motivacion se encontraria la resolucion impugnada
siendo estos Supuestos) Inexistencia de motivacién o motivacién aparente; b) Falta de motivacion interna del
. 'azonamiento; ¢) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas; d) La motivacion insuficiente; e)

\ La motivacion sustancialmente incongruente; y, f) Motivaciones cualificadas. En ese sentido se debe desestimar dicho

‘6*‘%\ oS Q§ Que, respecto al segundo argumento, la Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM, que aprueba el Reglamento de
\ng’@g 5:2% Organizacion y Funciones de Ia Municipalidad Provincial de Huancayo, en su articulo 59° literal w) "faculta a la

Gerencia de Promocisn Econémica y Turismo, emitir las sanciones complementarias como clausura, revocatoria de
licencia entre otras, generadas por la transgresion a las disposiciones municipales", por lo que, las sanciones aplicables
por infracciones administrativas se clasifican en SANCIONES PECUNIARIAS Y NO PECUNIARIA; v éstas se
encuentra establecidas en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA) aprobado por
Ordenanza Municipal N° 746-MPH/CM, es asi que las sanciones no pecuniarias y/o sanciones complementarias, son
aquellos que tienen como finalidad impedir que la conducta infractora se siga desarrollando, evitando asi e perjuicio
del interés pablico y fratando de reponer las cosas al estado anterior al de su comision, y esta, se traduce a través de
la CLAUSURA, siendo ésta una sancién que consiste en |a prohibicion de funcionamiento, de las prestaciones de
comercio, produccién de bienes o de servicios en edificios - establecimientos cuando estos se encuentran prohibidos
0 constituyen peligro o riesgo inminente parala salud de las personas y la seguridad publica..(...), siendo que la sancién
no pecuniaria, conforme se tiene el Cuadro Unico de Infracciones y sanciones (CUISA), tiene como sancion
complementaria "Clausura temporal"; siendo ello asi, el articulo 37° de Ia Ordenanza Municipal N° 746-MPH/CM,
refiere: "La Gerencia de Promocién econdmica y Turismo, la Gerencia de Servicios Publicos y la Gerencia de seguridad
Ciudadana, emiten la resolucin que dispone la clausura temporal o definitiva Segun sea el caso; en ese sentido |a
gerencia sefialada ha actuado conforme a sus funciones imponiendo la sancién no pecuniaria, por no contar con
licencia municipal de funcionamiento par el giro de discoteca.



Ry N/
R

Que, en consecuencia, se debe declarar infundado el recurso de apelacion formulada por la administrada Bazén Rojas
Rosmery Katerin, contra fa Resolucion Gerencial de Medida Cautelar N° 0017-2024-MPH/GPEYT, y de conformidad
al numeral 228.2 del articulo 228° del T.U.0. de la Ley N° 27444 dar por GOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

Que, por las consideraciones conferidas por la Resolucion de Alcaldia N°330-2023-MPH/A, concordante con el
articulo 85 de la Ley N°27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20 de la Ley Orgénica de
Municipalidades N°27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion formulada por la administrada Bazan Rojas
Rosmery Katerin, contra la Resolucion Gerencial de Medida Cautefar N° 00017-2024-MPH/GPEYT del 18 de
septiembre de 2024, debiéndose RATIFICAR en todos sus extremos la resolucion antes mencionada.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 228.2 del articulo 228° del T.U.C. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a la administrada Bazan Rojas Rosmery Katerin con las formalidades de Ley, ¥
a la Gerencia de Promocién Economica y Turismo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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