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PRESENTACION

El PerG es un pafs con gran diversidad climdtica, contando con 28 de los 32 climas en el mundo,
ello aunado a su geomorfologia, su ubicacién en el borde sur oriental del Océano Pacifico, y a ser
parte del denominado Cinturén de Fuego del Pacifico, da como resultado no solo un pais con gran
riqueza y diversidad étnica y cultural, sino también con un alto nivel de vulnerabilidad y una gran
variedad de potenciales peligros que han llevado a su poblacién a convivir a lo largo de su historia
con multiples escenarios de riesgo.

Las pérdidas sufridas en el pafs en las Gltimas dos décadas a consecuencia de emergencias vy
desastres ocurridos muestran cifras de alrededor de los 4 mil millones 196 mil délares, en pérdidas
econdémicas'. Los dafos causados por el Fenémeno El Nifio Costero 2017, segin la consultoria
Macroconsult superaron los US$ 3 100 millones, lo que equivale al 1,6% del PIB?. En el periodo
del 2003 al 2017, las emergencias y desastres dejaron un saldo de 2 mil 682 personas fallecidas,
alrededor de 9 mil 131 lesionadas y 369 desaparecidas.

Asimismo, se suman las pérdidas de los medios de vida de la poblacién, tanto fisicos, como
financieros, naturales y sociales, generando un gran impacto en el desarrollo del pafs, que resultan
en la falta de sostenibilidad de las metas de desarrollo pais ya alcanzadas. Los indices de desarrollo
tales como la tasa de pobreza monetaria y el indice de desarrollo humano (IDH) se ven afectados
como consecuencia de las emergencias y desastres que lamentablemente van en aumento. Por
ofro lado, la adn débil capacidad del Estado para gestionar los procesos de rehabilitacién y
reconstruccion ante desastres y emergencias, dentro de los tiempos esperados, trae consigo la
generacién de nuevos escenarios de riesgo, el incremento del impacto ante posibles desastres y
por tanto el incremento de la vulnerabilidad®. En ese sentido, la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres al 2050 propone abordar como problema publico la “alta vulnerabilidad de la
poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio”, y para tal efecto, se han
identificado las siguientes causas:

a) Lo ocupacién y uso inadecuado del territorio sin considerar sus aptitudes y condiciones de
riesgo es generada por la existencia de factores de exclusién social y econémica, procesos
de migracién interna, el incremento acelerado de la poblacién urbana y la ausencia de una
adecuada planificacién que tome en cuenta la gestién del riesgo de desastres para la gestién
del territorio.

b) La débil comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones es generada por una
deficiente gestion del conocimiento y de la informacién en materia de gestién del riesgo de de-
sastres, expresada en la falta de entendimiento, estandarizacién, planificacién y articulacién de
la informacién y a la existencia y generacién de estudios e investigaciones puntuales, dispersas
y desarticuladas.

c) La débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres es generada por la falta de planifi-
cacién e implementacién de estrategias integrales de gestién del riesgo de desastres, de largo
plazo y debidamente articuladas, aunada a la escaza participacién del sector privado y la
sociedad civil, a la deficiente aplicaciéon de marcos normativos vigentes y la débil instituciona-
lizacion de la gestién del riesgo de desastres bajo un enfoque sistémico.

1 Emergency Events Database (EM-DAT) del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).

2 La Consultora Macroconsult realizé una estimacion de los dafios causados por el Fenémeno El Nifio Costero, publicada en el Diario
Gestion el 24 de marzo del 2014. Segun el informe, el célculo se establecié en funcién a los reportes del Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDEC).

3 Segun un estudio realizado por la Cdmara de Comercio de Lima (CCL), se estimé que 721 mil 649 personas ocupadas que viven en
las regiones que fueron afectadas por El Nifio Costero 2017 podrian ingresar a la condicién de pobreza, debido a que esta poblacién
tiene la condicién de “vulnerable” y vivirian con un ingreso diario de entre US$ 4 y US$ 10.
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La debilidad en la incorporacién e integracién de la gestion del riesgo de desastres en las inver-
siones puUblicas y privadas es generada por la deficiente inclusion del andlisis de riesgo y medi-
das de prevencién y reduccién del riesgo de desastres en las inversiones pUblicas y privadas, el
débil marco normativo y el débil conocimiento del costo beneficio de incorporar la gestién del
riesgo de desastres en las inversiones.

La falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacién es generada por el débil
desarrollo de capacidades en materia de preparacion, respuesta y recuperacién, sobre todo a
nivel local, la existencia de intervenciones de rehabilitacién y reconstruccién desarticulados e
inconclusos sin enfoque de prevencién y reduccién de riesgos, la deficiente articulacién entre
sector pUblico y sector privado para la recuperacién post desastres y las deficiencias para dar
una respuesta oportuna y para la reparacion de los dafios bajo condiciones de desarrollo
sostenible.

£

El Pert ha logrado importantes avances en gestién del riesgo de desastres a partir del afo 2010,
con la inclusién de la Politica de Estado 32 “Gestién del Riesgo de Desastres”, la creacién del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-SINAGERD, la aprobacién de la Politica
Nacional y la implementacion gradual del PLANAGERD 2014-2021, entre ofros.

Viene ademds asumiendo nuevos compromisos y retos requiriendo contar con una gestién del riesgo
de desastres fortalecida que reoriente las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva
intfegral de la reduccién del riesgo de desastres, y que cuente con una adecuada articulacién
y coordinacién entre los tres niveles de gobierno, la actividad privada y la sociedad civil en su
conjunto; como uno de los componentes indispensables para lograr el desarrollo sostenible del pafs
en un mediano y largo plazo, con miras a poder atender las demandas de los siguientes 30 afos.

La Ley N© 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres define a
la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres como el conjunto de orientaciones dirigidas
a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar una
adecuada preparacién, atencién, rehabilitaciéon y reconstruccién ante situaciones de desastres, asi
como a minimizar los efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el ambiente. Se establece
sobre la base de fres componentes: Gestiéon prospectiva, correctiva y reactiva, asi como siete
procesos: Estimacion, Prevencion y Reduccién del riesgo, Preparacién, Respuesta, Rehabilitacion vy
Reconstruccién.

En cumplimiento de esta Ley, mediante Decreto Supremo N° 111-2012-PCM se aprobd la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, la misma que, considerando las normas vigentes que
regulan las politicas nacionales, se ha actualizado con el objeto de reorientar su estrategia con un
horizonte al 2050, tomando en cuenta el marco legal vigente, su concordancia con compromisos y
acuerdos internacionales como son el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(MSRRD) 2015 - 2030, en cada una de sus prioridades, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En esa linea, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, establece 6 objetivos
prioritarios que contribuyen a alcanzar la situacién futura deseada: Al 2050 la vulnerabilidad de
la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, se verd reducida, lo
cual se reflejard, a través de la reduccién del 20 % de pérdidas econémicas directas atribuidas a
emergencias y desastres en relacién con el producto interno bruto; asimismo se espera reducir al
13% el porcentaje de viviendas ubicadas en zonas de muy alta exposicién a peligros; al 11.9% de
la infraestructura de servicios publicos ubicados en zonas de muy alta exposicién al peligro; que el
100% de la poblacién sea atendida ante la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los
servicios publicos bésicos por tipo de evento de nivel de emergencia 4 y 5. Los objetivos prioritarios
son los siguientes:

__jNeo)
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*  Obijetivo prioritario 1 (OP1): Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma
de decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

*  Obijetivo prioritario 2 (OP2): Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el
riesgo de desastres en el territorio.

*  Obijetivo prioritario 3 (OP3): Mejorar la implementacién articulada de la gestion del riesgo
de desastres en el territorio.

*  Obijetivo prioritario 4 (OP4): Fortalecer la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres
en la inversién publica y privada.

*  Obijetivo prioritario 5 (OP5): Asegurar la atencién de la poblaciéon ante la ocurrencia de
emergencias y desastres.

*  Obijetivo prioritario 6 (OP6): Mejorar la recuperacién de la poblacién y sus medios de vida
afectados por emergencias y desastres.

Cabe resaltar que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 se ha construido
en alineacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, la Visién del Perd al 2050, aprobada
por consenso en el Foro del Acuerdo Nacional el 29 de abril de 20194, el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), y sus lineamientos se encuentran articulados con los lineamientos de las politicas
nacionales vigentes.

4 Visién del Pert al 2050.- ltem 3 Gestién Sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climatico: “(...) La poblacién asegura
sus medios de vida, desarrolla capacidad de resiliencia y reduce su vulnerabilidad frente al riesgo de desastres, gracias a una cultura de
prevencién y acciones conjuntas entre el Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil que conforman un sistema nacional
integrado para la gestién del riesgo de desastres.”
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RESUMEN EJECUTIVO

I. Presentacion

El PerG es un pafs con gran diversidad climdtica, contando con 28 de los 32 climas en el mundo,
ello aunado a su geomorfologia, su ubicacién en el borde sur oriental del Océano Pacifico, y a ser
parte del denominado Cinturén de Fuego del Pacifico, da como resultado no solo un pais con gran
riqueza y diversidad étnica y cultural, sino también con un alto nivel de vulnerabilidad y una gran
variedad de potenciales peligros que han llevado a su poblacién a convivir a lo largo de su historia
con mltiples escenarios de riesgo.

Las pérdidas sufridas en el pafs en las Gltimas dos décadas a consecuencia de emergencias vy
desastres ocurridos muestran cifras de alrededor de los 4 mil millones 196 mil délares, en pérdidas
econdémicas’. Los dafos causados por el Fenémeno El Nifio Costero 2017, segin la consultoria
Macroconsult superaron los US$ 3 100 millones, lo que equivale al 1,6% del PIB¢. En el periodo
del 2003 al 2017, las emergencias y desastres dejaron un saldo de 2 mil 682 personas fallecidas,
alrededor de 9 mil 131 lesionadas y 369 desaparecidas.

Asimismo, se suman las pérdidas de los medios de vida de la poblacién, tanto fisicos, como
financieros, naturales y sociales, generando un gran impacto en el desarrollo del pafs, que resultan
en la falta de sostenibilidad de las metas de desarrollo pais ya alcanzadas. Los indices de desarrollo
tales como la tasa de pobreza monetaria y el indice de desarrollo humano (IDH) se ven afectados
como consecuencia de las emergencias y desastres que lamentablemente van en aumento. Por
otro lado, la aun débil capacidad del Estado para gestionar los procesos de rehabilitacién y
reconstruccion ante desastres y emergencias, dentro de los tiempos esperados, trae consigo la
generacién de nuevos escenarios de riesgo, el incremento del impacto ante posibles desastres y
por tanto el incremento de la vulnerabilidad’. En ese sentido, la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres al 2050 propone abordar como problema puiblico la “alta vulnerabilidad de la
poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio”.

Il. Base legal

La Politica Nacional de Gestién del riesgo de Desastres, actualizada al 2050, se sustenta tanto en
normas nacionales vigentes como en compromisos internacionales que el Perd ha suscrito.

Normas nacionales

La Constitucién Politica del Pert sefiala, en sus articulos 1y 2, que la defensa de la persona humana
es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad
moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar. Asimismo, el articulo 44 dispone que son
deberes primordiales del Estado, defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad.

5 Emergency Events Database (EM-DAT) del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).

6 La Consultora Macroconsult realizé una estimacién de los dafos causados por el Fenémeno El Nifio Costero, publicada en el Diario
Gestién el 24 de marzo del 2014. Segun el informe, el célculo se establecié en funcién a los reportes del Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDEC).

7 Segun un estudio realizado por la Cémara de Comercio de Lima (CCL), se estimé que 721 mil 649 personas ocupadas que viven en
las regiones que fueron afectadas por El Nifio Costero 2017 podrian ingresar a la condicién de pobreza, debido a que esta poblacién
tiene la condicién de “vulnerable” y vivirian con un ingreso diario de entre US$ 4 y US$ 10.
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La Trigésima Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional®, estd orientada en el Pais a promover
una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la
integridad de las personas; asi como el patrimonio piblico y privado, promoviendo y velando por
la ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusién bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimacion
y reduccién del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccién; esta politica serd
implementada por todos los organismos pUblicos de todos los niveles de gobierno, con la participacién
activa de la sociedad civil y la cooperacién internacional, promoviendo una cultura de la prevencion
y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local.

Mediante Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su
reglamento, como un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo,
con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos,
asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y la preparacién y atencién ante situaciones
de desastres mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes,
procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N°® 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, define la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como “el conjunto
de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de
nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacién, atencién, rehabilitacién y reconstruccién
ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la
economia y el ambiente” y establece sus lineamientos. Asimismo, en el articulo 6 se sefalan sus
componentes y procesos correspondientes.

El articulo 10 de la mencionada Ley 29664 sefiala que la Presidencia del Consejo de Ministros en
su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, tiene entre sus
atribuciones, el proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, para su aprobacién mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros.

En cumplimiento de la Ley N° 29664, con el articulo 1 del Decreto Supremo N° 111-2012-PCM,
publicado el 02 de noviembre de 2012, se aprobé la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, como Politica Nacional de obligatorio cumplimiento.

A su vez el articulo 2 del mencionado Decreto Supremo N° 111-2012-PCM incorporé la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como una de las Politicas Nacionales de Obligatorio
Cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, aprobadas con el Decreto Supremo N°
027-2007-PCM; las mismas que fueron derogadas con el Decreto Supremo N° 032-2018-PCM.

Por otro lado, el articulo 19 de la Ley N° 29664 considera como el primer instrumento del SINAGERD
a ser establecido, al Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el cual fue aprobado por
Decreto Supremo N°® 034-2014-PCM para el periodo 2014-2021. Asimismo, el numeral 37.1 del
articulo 37 del Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM, sefala que el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres tiene por objeto establecer
las lineas estratégicas, los objetivos y las acciones, de cardcter plurianual necesarios para concretar
lo establecido en la Ley y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Asimismo, mediante la Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), publicado en el diario oficial El Peruano
con fecha 05 de junio 2018, se encarga al Poder Ejecutivo la revisién y actualizacién de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

8 El articulo 6 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo 029-2018-PCM, sefala en su articulo 6,
que “las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar del Estado en el largo plazo a fin de lograr el bienestar
de los ciudadanos y el desarrollo sostenible del pais. Son el resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional.”
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Conforme al numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo,
se sefala que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles de gobierno; asimismo, dispone que las politicas nacionales definen
los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas publicas,
los estdndares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que deben ser alcanzados
y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas; y se
aprueban por decreto supremo con el voto del Consejo de Ministros.

Mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, se aprueba el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, con la finalidad de desarrollar la rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio
a fin que sean implementadas por las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en beneficio
de los ciudadanos; cuyo numeral 10.2 del articulo 10 establece que las politicas nacionales,
previa opinién técnica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, se aprueban
por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y el refrendo del Ministro
titular del sector o sectores competentes.

Bajo dicho marco normativo, y tomando en consideracién el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley
N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD,
“...Las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son responsables de implementar los
lineamientos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres dentro de sus procesos de
planeamiento.”

A su vez, conforme a lo dispuesto por el articulo 9 de la citada Ley, el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, estd conformado, entre otros, por las entidades publicas, cuyas funciones
se encuentran previstas en el articulo 16 de la misma norma’. En atencién a ello, el decreto supremo
que aprueba la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, ha sido refrendado
por todos los secfores.

En lo que corresponde a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, como
politica nacional multisectorial, su implementacién se desarrolla en el marco del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, cuyos actores, principalmente las entidades piblicas de los tres
niveles de gobierno intervienen en el desarrollo de los objetivos, lineamientos y respectivos servicios,
teniendo en consideracién sus respectivas competencias. Desde la Presidencia del Consejo de
Ministros se ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, a través
del Viceministerio de Gobernanza Territorial, de conformidad con lo sefialado en el literal e) del
articulo 11 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Decreto Supremo N° 022-

2017-PCM.

Marco internacional

*  Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 - 2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres fue aprobado por la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres,
celebrada del 14 al 18 de marzo del 2015 en Sendai, Miyagi (Japén). En ella, el Estado
reiteré su compromiso de abordar la reduccién del riesgo de desastres y el aumento de
la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el contexto de
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, asi como integrar la reduccién del
riesgo de desastres con el aumento de resiliencia en las politicas, planes, programas y
presupuestos a todo nivel. Para lo cual se establecen cuatro prioridades de accién:

9 El numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley 29664, sefiala que “Los ministros son las méximas autoridades responsables de la implemen-
tacién de los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos démbitos de competencia.”
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a. Comprender el riesgo de desastres.
b. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo
c. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia

d. Aumentar la preparacién para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz
y para “reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacién, rehabilitacion y la
reconstruccion.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en el afio 2012, con
el propdsito de crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los desafios
ambientales, politicos y econémicos con que se enfrenta nuestro mundo. En julio de 2014,
el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General (GTA) propuso un documento con 17
objetivos para su aprobacién por la Asamblea General del mes de septiembre de 2015,
donde se fij6 las pautas para la futura negociacién y aprobacién de los nuevos ODS y la
agenda global de desarrollo para el periodo 2015-2030.

En el marco de la 70 edicién de la Asamblea General de Naciones Unidas, celebrada
en Nueva York el 25 de septiembre de 2015, todos los paises del mundo adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, acuerdo marco que regird las actividades para
el bienestar de las personas y el cuidado del planeta por los préximos 15 afios.

Los 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible estan interrelacionados, lo que significa que el
éxito de uno afecta el de otros. Responder a la amenaza del cambio climético repercute
en la forma en que se gestiona nuestros recursos naturales. Lograr la igualdad de género
o mejorar la salud ayuda a erradicar la pobreza; y fomentar la paz y sociedades inclusivas
reducird las desigualdades y contribuird a que prosperen las economias.

La aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible coincidié con otro acuerdo
histérico celebrado en el afio 2015, el Acuerdo de Paris aprobado en la Conferencia sobre el
Cambio Climdético (COP21), asf como con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030. Los ODS de la Agenda 2030 en su totalidad estdn relacionados con
el Marco de Sendai, pero tres de ellos mantienen una relacién directa, siendo los siguientes:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Este objetivo propone poner fin a la pobreza en todas sus formas, incluida la pobreza extrema
al afo 2030. La poblacién en situacién de pobreza es la que se encuentra mds expuesta
al riesgo de los desastres, dada las condiciones precarias de sus viviendas y el lugar donde
estén asentadas (riberas del rio, laderas de los cerros, en alturas y fuertes pendientes, entre
ofros). La meta 1.5 senala: al afio 2030 fomentar la resiliencia de los pobres y las personas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicién y vulnerabilidad
a los fenémenos extremos relacionados con el clima y a otfras perturbaciones y desastres
econdémicos, sociales y ambientales.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Se trata de asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. La meta 11.5, sefiala
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que al afo 2030 se busca reducir significativamente el nimero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectados por
ellos y reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas provocadas por los
desastres en comparacién con el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié
en la proteccién de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad. Incluye
ademds la meta 11.b indicando “al 2020, aumentar considerablemente el nimero
de ciudades y asentamientos humanos que adopten e implementen politicas y planes
infegrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del
cambio climdtico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar
y poner en prdctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral de los riesgos de desastres a todos
los niveles.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

Este objetivo promueve mecanismos para aumentar la capacidad de planificacién y gestion
eficaces en relacién con el cambio climdtico en los paises menos adelantados, centrdndose
en particular en las mujeres, los j6venes y las comunidades locales y marginadas. La meta
13.1 de este objetivo busca fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptaciéon a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

Estrategia Andina de Gestion Del Riesgo De Desastres

Desde julio del afio 2002, con la Decision 529 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Comunidad Andina, el Estado asume el objetivo y competencia de contribuir
a la reduccién del riesgo y del impacto de los desastres naturales y antrépicos que puedan
producirse en el territorio de la Subregién Andina.

La Estrategia Andina para la Gestiéon del Riesgo de Desastre, norma supranacional,
actualizada y alineada a los contenidos del Marco de Sendai en el afio 2017; ha sido
aprobada en la Cuadragésima Reunién del Consejo Andino con la Decisién 819.

Obijetivo: Contribuir a la reduccién del riesgo y del impacto de los desastres para
coadyuvar en el desarrollo sostenible en todos los paises de la Subregién Andina a través
del fortalecimiento institucional y el establecimiento de politicas, estrategias, programas y
subprogramas comunes entre los paises; del intercambio de experiencias, la creacién de
redes y del mejoramiento de la cooperacién mutua en gestién del riesgo de desastres.

Ejes Temdticos:

a. Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los sectores de
nivel nacional y subregional andino.

b. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y
subregional.

c. Fortalecer la inversién publica y privada orientada a la reduccién del riesgo y ma-
nejar los desastres de la regién andina mediante la aplicacién de medidas estructu-
rales y no estructurales.

d. Incremento en las medidas de preparacion ante desastres en todos los niveles, con
el fin de contar con una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el dmbito de la
rehabilitacion y la reconstruccion.
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Instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos

La implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en nuestro pais, en el marco
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asimismo debe desarrollarse
considerando los derechos fundamentales contenidos en la Constitucién Politica del Perd,
asf como en los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados
por el Estado Peruano, que forman parte del bloque de convencionalidad y del cual se
generan obligaciones en dicha materia. Asi tenemos principalmente:

a. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos: también nominado como el
Pacto de San José de Costa Rica) fue suscrita, tras la Conferencia Especializada Interamericana
de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa
Rica, entrando en vigencia el 18 de julio de 1978. Constituye un marco para la promocién
y proteccién de los derechos humanos y provee un recurso a los habitantes de América que
han sufrido violacién de sus derechos humanos por parte del Estado.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976. Tratado multilateral general que reconoce derechos civiles y politicos,
estableciendo mecanismos para su proteccién y garantia.

c. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2200A (XXI) de
16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 03 de enero de 1976. Tratado multilateral
general, que compromete a las partes a trabajar para la concesiéon de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos laborales y los
derechos a la salud, la educacién, a un adecuado nivel de vida individual y familiar, entre
otfros.

d. La Convencién sobre los Derechos del Nifo: adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificado por el Estado peruano el 03 de
agosto de 1990 mediante la Resolucion Legislativa N° 25278. Es la primera ley internacional
sobre los derechos de los nifios y nifas, de cardcter obligatorio para los Estados firmantes,
para asegurar su proteccién y asistencia y, accedan a servicios que permitan su desarrollo
integral, con su participacién.

Problema publico abordado por la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
al 2050

1. Elmodelo del problema piblico de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
al 2050 plantea que la “alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante
el riesgo de desastres en el territorio” es resultado de la identificacién de cinco causas
directas:

a. Causa Directa 1: Ocupacién y uso inadecuado del territorio sin considerar
sus aptitudes y condiciones de riesgo. Resultado de la insuficiencia y bajo
cumplimiento de instrumentos técnicos y normativos orientados a asegurar una
adecuada planificacién que tome en cuenta la gestion del riesgo de desastres en
la gestion del territorio que tiene entre sus componentes al medio natural reflejado
en los ecosistemas, y al elevado porcentaje de infraestructura, vivienda y servicios
basicos deficientes e inseguros. Ello como producto de la existencia de factores de
exclusion social y econdmica, procesos de migracién interna e incremento acelerado
de la poblaciéon urbana.
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Causa Directa 2: Débil comprensiéon del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones. Resultado de una deficiente gestién de la informacién en materia de
gestion del riesgo de desastres, expresada en la falta de entendimiento, estandarizacién,
planificacién y articulacién de la informacién y a la existencia y generacién de estudios
e investigaciones puntuales, dispersos y desarticulados. A ello se suma la deficiente
gestién del conocimiento, agravada por la falta de capacidades, y la inadecuada
percepcion de la gestion del riesgo de desastres existente en la poblacién.

Causa Directa 3: Débil gobernanza de la gestion del riesgo de desastres.
Resultado de la débil planificacién e implementacién de estrategias integrales de
gestién del riesgo de desastres a nivel intersectorial e intergubernamental, con
enfoque territorial, de largo plazo, y debidamente articuladas; aunado a la escaza
participacién del sector privado y la sociedad civil. También, producto de la falta de
incorporacién e integracion de la gestién del riesgo de desastres en la gobernanza del
desarrollo, la inadecuada e insuficiente aplicacién de marcos normativos vigentes, la
débil implementacién del seguimiento, control, fiscalizacién y rendicion de cuentas
y la débil institucionalizacién de la gestion del riesgo de desastres bajo una visién
sistémica.

Causa Directa 4: Debilidad en la incorporacién e integracién de la gestion
del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas. Resultado de la
deficiente inclusién del andlisis de riesgo y medidas de prevencién y reduccion del
riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, el débil marco normativo
en cuanto a ello y el débil conocimiento del costo beneficio de la incorporacién de
la gestion del riesgo de desastres en las inversiones. A lo cual se suma una débil
gestién de la inversion en prevencion y reduccion de riesgos y en la implementacion
de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y servicios publicos y privados.

Causa Directa 5: Falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y
recuperacién. Resultado del débil desarrollo de capacidades y de implementacion de
mecanismos y estrategias en materia de preparacion, respuesta y recuperacion, sobre
todo a nivel local; la existencia de intervenciones de rehabilitacién y reconstruccion
desarticulados e inconclusos sin enfoque de prevencién y reducciéon de riesgos, la
deficiente articulaciéon entre sector publico y sector privado para la recuperacion
post desastres y las deficiencias para dar una respuesta oportuna cuando ocurren
emergencias y desastres y para la reparacién de los dafios bajo condiciones de
desarrollo sostenible. Lo que se agrava ante el incremento del impacto de los
desastres, afectando la sostenibilidad de las metas de desarrollo pafs.

2. Asimismo, los efectos que derivan del andlisis de las causas directas asociadas al
problema publico identificadas son los siguientes:

El incremento de informalidad y la vulnerabilidad ante desastres impide que las
personas y los hogares accedan a las oportunidades que se presentan en distintos
dmbitos, y que enfrenten los riesgos que deterioran su nivel de bienestar'?, siendo
recurrentemente afectadas ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

Los altos niveles de riesgo existentes en el pafs se han visto incrementados en
frecuencia e intensidad durante los Gltimos 30 afios, principalmente por la creciente
vulnerabilidad de la poblaciény la alta propensién de verse afectadas por emergencias
y desastres.

10 Katzman, 2000.
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c. Elincremento del impacto de los desastres a largo plazo, (economia familiar y local,
pérdida de vida y deterioro de medios de vida), que se fraduce en pérdidas de vida y
deterioro de medios de vida, generan costos y sobrecostos que afectan la economia
no solo nacional sino la economia familiar y local, viendo afectados los ingresos
familiares y las actividades productivas, postergdndose los compromisos sociales
orientados a la reduccién de las desigualdades y cierre de brechas.

d. Poblaciéon desatendida ante el riesgo de desastres que, al no ser intervenidos,
modificados, controlados, corregidos o prevenidos se materializan en emergencias
y desastres, ocasionando dafos y efectos que afectan a la poblacién incrementando
sus necesidades y demanda respecto a bienes y servicios, asistencia humanitaria y a
su recuperacién fisica, social y econémica.

e. Todos los cuatro (04) aspectos sefialados anteriormente, conducen inevitablemente
a la generacién de nuevos riesgos, a la existencia de poblaciones cada vez mds
vulnerables, a medios de vida menos resilientes y, por ende, a la exclusién social de
estos sectores de poblaciéon en situacién de pobreza y con deficientes condiciones y

calidad de vida.

Para la estructuracion del problema puiblico se ha seleccionado el érbol de problemas como
herramienta metodolégica, dado que permite abordar las distintas dimensiones del problema
publico, describiendo las relaciones que existen entre sus causas y efectos.
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Arbol de Problemas:
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Elaboracion: VGT-PCM
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I11. Situacion actual del problema publico

La geomorfologia y ubicacién del pais, asi como su gran diversidad climdtica, hacen del Per( y de
su poblacién altamente vulnerable, un pais expuesto a una gran variedad de potenciales peligros
que se reportan a lo largo de todo el territorio y que se presentan en un entorno marcado por una
serie de factores endégenos, particularidades del territorio y la heterogeneidad de las condiciones
de vida de la poblacién.

De acuerdo con la informacién brindada por el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta
y Rehabilitacién-SINPAD del Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI, solo entre el perfodo
comprendido entre el 2003 y el 2017 se han presentado en el pais, un aproximado de 69 mil 419
emergencias y desastres. Estas emergencias, que suelen ser recurrentes, se presentan con diversos
valores de magnitud, intensidad y amplio dmbito de efectos e impacto a lo largo de todo el territorio

nacional, habiendo generado un total de 1 millén 935 mil 448 damnificados y 16 millones 404 mil
234 afectados'".

Entre los departamentos con mayor ocurrencia de emergencias y desastres durante dicho periodo se
encuentran: Piura, Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Puno, Cajamarca, Hudnuco, San Martin y
Loreto, los que en su conjunto concentran el 62.23% del total de emergencias y desastres ocurridos
y el 68.95% del total de personas damnificadas y afectadas.

Los departamentos sefialados como aquellos con mayor nimero de damnificados y afectados
coinciden en mostrar factores socioeconémicos que los hacen mds vulnerables, como son: mayores
indices de pobreza o extrema pobreza y necesidades bdsicas insatisfechas, e indices bajos de
desarrollo humano, competitividad y progreso social regional.

Si bien la ocurrencia de los peligros a los que se encuentran expuestos los departamentos arriba
sefialados, aunada a los factores socioecondmicos y de desarrollo descritos que los convierte
en territorios altamente vulnerables, se debe tener en cuenta que existen ofro segundo grupo de
departamentos que si bien cuentan con indices socioeconémicos mejores y con una ocurrencia de
emergencias menor, se encuentran en una alta condicién de vulnerabilidad asociada al potencial
peligro al que su poblacién se encuentra expuesta y a la magnitud del impacto que una emergencia
o desastre podria generar. Peligros como sismos y tsunamis, inundaciones, movimientos en masa,
heladas y friajes tienen una envergadura nacional atendiendo a la cantidad de distritos y a la
cuantificacién de poblacién potencial que se encuentra expuesta a ellos.

Otro aspecto importante a mencionar es la composicién de la matriz energética del pais, la cual
en gran porcentaje es dependiente de los recursos energéticos a base de Hidrocarburos, tales
como el petréleo crudo, Gas Natural y los productos terminados que se obtienen de los mismos.
Cabe precisar, que a la fecha no se cuenta con capacidad instalada de produccién de energia que
sustituya los mencionados Combustibles con otras fuentes que aseguren el abastecimiento y acceso
a tal cantidad de energia.

Asimismo, muchas de las instalaciones de hidrocarburos que forman parte importante del suministro
de energia en la matriz energética se encuentran como elementos expuestos ante eventualidades
que generan un alto riesgo de desabastecimiento al acceso a la energia. Al respecto, uno de los
casos mds importantes a sefialar, son los incidentes asociados a fenémenos naturales (deslizamiento
de tierras, entre otros) que afectan continuamente al Unico sistema de transporte de Gas Natural y
Liquidos de Gas Natural que cuenta el pais, el cual podria producir racionamiento del suministro
de la energia eléctrica y desabastecimiento de Combustibles como el Gas Licuado de Petréleo.
Ello sumado al riesgo de las temporadas de venida y sequia que afectan a las operaciones de las
centrales hidroeléctricas, podrian generar un mayor perjuicio a nivel nacional.

11 INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
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Departamentos como Tumbes, Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica, Arequipa y Tacna, concentran
los peligros con mayor cantidad de distritos y poblacién expuesta. La siguiente Tabla muestra la
poblacién potencial expuesta atendiendo al departamento en el que se encuentran y al tipo de
potencial peligro:

POTENCIAL POBLACION EXPUESTA A DIFERENTES PELIGROS
DETALLES DE LA POBLACION POTENCIAL EXPUESTA A LOS DIFERENTES PELIGROS GENERADOS POR FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

GEODINAMICA INTERNA

Ubigeo ~ Departamento

GEODINAMICA EXTERNA

HIDROMETEOROLOGICOS/OCEANOGRAFICOS

INDUCIDO
POR ACCION
HUMANA

ssllim’cgg; %::' 'EE{. M M(;\Il‘inl:]i:?;os dgElr:i:?:gn Inundaciones | Heladas Frigje Sequias }:::;ﬂi'::

AMAZONAS 29160 251,092| 127933 422,629 80,217

02 | ANCASH 1,083,519 298478] 213,098 31,325 271368 736583 ] 585192 611,723 [ 503284
03 | APURIMAC 623 263726 275,258 201256 ]  116400] 405759 458830 | 390,895
04 | AREQUIPA 1,344,632 1000308 | 74748 1,229318] 1.276,795| 149288 ] 1,288,885] 1,156,070 89,906 [ 433,643
05 | avacucio 72,824 | 302,005 12980 195995 346955 342532 ss3012| e3157] emvase| 205228
06 | CAJAMARCA 47,562 | 341,647 580,124 | 1,241,232| 88,676 | 1,507,185] 1,001,465
07 | cusco 886,854 1012895| 691,844 | 1,056620] 148442 1,234565] 1,044,565
08 | HUANCAVELICA | 134,346 193424 209194| 185303]  72820] 347,334 305| 491940 222579
09 | HuANUCO 495,489 | 200,055 308930 64722] 289641 530857] 189964| 860537 259,191
10 |ica 850764 | 499491] 98965 795752 56,635 331 253,206
1 [ Juny 872,543 811,259 231,607 112714] 1037668 889454 ] 356569 | 1292366] 201562
12 | 1A LBERTAD 1691942 114275 174415 578,572 35767] 1412365] 423362 285,656 [ 615727
13 | LAMBAYEQUE 519 1162009| 32,304 106,044 [ 301,184
14 | UmA 10,471,812 9,792,145 | 430,971 134400 | 484627
15 | LORETO 1,024,732 3730
16 | MADRE DE DIOS [ 112,044 926
17 | MOQUEGUA 170,230 | 151,388 50259 | 100,210 28,424 22,500
18 | Pasco 167,544 | 140,469 158,275 165975 88,090 | 275489 78,581
19 | PIURA 1749893 328121 229883 1,627,165 238466 1,058,741 681,009
20 | puno 11| 448,143 | 14074]  sese19] 140ma|  9eases| 1132335 30712] 1402031 479468
21 | SAN MaRTiN 692,672]  11,992| 800,182] 840,790 8,829
22 | TAcNA 328310 322241 2320 314194 22,040 18,818 13,967
23 | TUMBES 224638 36297| 36,863 237,685 49790
UCAYALY 80,628 1,595
TOTALES 19,707,201 8545503 3447954 1415624 11586180 2719147 24074489 9,630862 3415068 13134708 7,337,768

FUENTE:CENEPRED

Célculo de poblacién basado en el total de poblacién censada de los Censos Nacionales 20017:XIl de poblacién, VIl de Vivienda (INEI,
2017) a nivel de centros poblados Areas de exposicién a los diferentes tipos peligros definidas entre el CENEFRED vy las Entidades Técni-
co-Cientificas, en el marco de sus competencias

La poblacion potencial que se veria expuesta ante la ocurrencia de un sismo ascenderia a 19
millones 701 mil 2071 de los cuales el 75.67% corresponderia a los departamentos del segundo
grupo mencionado. Solo en el caso de Lima, a pesar de contar con indices socioeconémicos y de
desarrollo mucho més elevados, ascenderia a un aproximado de 10 millones 471 mil 812 es decir
el 53.15%. Tratdndose de tsunamis, la poblacién potencial expuesta seria de 3 millones 447 mil
954, de los cuales el 71,24% se encontraria ubicada en Lima.

La Libertad, Lambayeque e incluso en el caso de Tumbes presentan una gran cantidad de poblacion
potencial expuesta a inundaciones que suman en su conjunto 2 millones 790 mil 552 y dos vy
representa el 11.59% del total.

Se debe tener en cuenta cémo estd conformada la poblacién expuesta con el objeto

de poder medir su condicion de vulnerabilidad, asi como su nivel de resiliencia. Como
muestra, las condiciones socioeconémicas y de desarrollos descritos, colocan a las mujeres
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en situacién de alta vulnerabilidad al tener menor acceso a ingresos econémicos y medios
de vida mds fragiles'?; a su vez, ante la ocurrencia de emergencias y desastres, tendrdn menos
posibilidades de reponerse por si mismas y afrontar las consecuencias derivadas de estos. También,
ante la ocurrencia de una emergencia, las mujeres, nifias y adolescentes estdn expuestas a un
mayor riesgo de violencia fisica y sexual™

Similar situacién se presenta con relacién a las personas con discapacidad, quienes presentan una
menor resiliencia ante la ocurrencia de emergencias o desastres. Segun el Gltimo censo de poblacién
y vivienda del 2017, al menos el 10.4% de la poblacién posee algin tipo de discapacidad, de los
cuales la proporcién por sexo en el drea urbana apunta que el 57% son mujeres y el 43% hombres.
En los casos de las provincias del Callao, Ica, Lima, Lambayeque y Arequipa, las mujeres exceden
la media con 59%, 58,8%, 58,6% 58,5% y 58,1% respectivamente'*. Esta informacién resulta
relevante teniendo en cuenta la vulnerabilidad de las mujeres.

Existen a su vez ofros factores aunados a los ya mencionados que incrementan el estado de
vulnerabilidad a lo largo del territorio nacional afectando a la poblacién y sus medios de vida como
son: i) la ocupacién y habilitacién inadecuada del territorio sin considerar aptitudes y condiciones
de riesgo; ii ) la débil comprensién del riesgo de desastres en todas sus dimensiones; iii) la débil
gobernanza de la gestién del riesgo de desastres; iv) la debilidad en la incorporacién e integracién
de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas; y, v) la falta de eficacia
y oportunidad para la respuesta y recuperacién. Los que se constituyen en causas estructurales que
inciden en el incremento de la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida, ocasionando la
persistencia del problema publico y sus efectos.

Contenido de la politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

El Perd ha logrado importantes avances en gestién del riesgo de desastres a partir del afio 2010,
con la inclusién de la Politica de Estado 32 “Gestion del Riesgo de Desastres”, la creacién del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-SINAGERD, la aprobacién de la Politica
Nacional y la implementacion gradual del PLANAGERD 2014-2021, entre ofros.

Viene ademds asumiendo nuevos compromisos y retos requiriendo contar con una gestion del riesgo
de desastres fortalecida que reoriente las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva
integral de la reduccién del riesgo de desastres, y que cuente con una adecuada articulacién
y coordinacién entre los tres niveles de gobierno, la actividad privada y la sociedad civil en su
conjunto; como uno de los componentes indispensables para lograr el desarrollo sostenible del pafs
en un mediano y largo plazo, con miras a poder atender las demandas de los siguientes 30 afios.

La Ley N© 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres define a
la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres como el conjunto de orientaciones dirigidas
a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar una
adecuada preparacién, atencién, rehabilitaciéon y reconstruccién ante situaciones de desastres, asi
como a minimizar los efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el ambiente. Se establece
sobre la base de tres componentes: Gestion prospectiva, correctiva y reactiva, asi como siete
procesos: Estimacion, Prevencion y Reduccién del riesgo, Preparacién, Respuesta, Rehabilitacion vy
Reconstruccion.

En cumplimiento de esta Ley, mediante Decreto Supremo N° 111-2012-PCM se aprobd la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, la misma que, considerando las normas vigentes que
regulan las politicas nacionales; se ha actualizado con el objeto de reorientar su estrategia con un

12 El 67% de las mujeres frente al 53% de los hombres trabajan en el sector informal. Por cada 100 hombres hay 108 mujeres en po-
breza extrema. Fuente: Plan Nacional de Igualdad de Género 2012.2017 — P4ag 27 (48 Nota al Pie: Fuente: CEPAL, 2008: Estadisticas
de América Latina y El Caribe).

13 INDECI, Manual de Gestién Inclusiva del Riesgo de Desastres, 2017.

14 USAID, SAVE THE CHILDREN, HUMANITY & INCLUSION, COPERAZIONE INTERNACIONALE, GIRD, Estudio de Linea de Base en

Gestién Inclusiva de Riesgos de Desastres en el Perg, 2018.
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horizonte al 2050, tomando en cuenta el marco legal vigente, su concordancia con compromisos y
acuerdos internacionales como son el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015 - 2030, en cada una de sus prioridades, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En esa linea, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, establece 6 objetivos
prioritarios que contribuyen a alcanzar la situacién futura deseada: Al 2050 la vulnerabilidod de
lo poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, se verd reducida, lo
cual se reflejard, a través de la reduccién del 20% de pérdidas econémicas directas atribuidas a
emergencias y desastres en relacién con el producto interno bruto; asimismo se espera reducir al
13% de viviendas ubicadas en zonas de muy alta exposicién a peligros; al 11.9% de infraestructura
de servicios publicos ubicados en zonas de muy alta exposicién al peligro; que el 100% de la
poblacién sea atendida ante la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los servicios
publicos bésicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de emergencia 4 y 5. Los objetivos
prioritarios son los siguientes:

O.P1. Mejorar la comprensiéon del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel
de la poblacién y las entidades del Estado.

El Marco de Sendai'® establece como una de sus prioridades la comprensién del riesgo de desastres
en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién de personas y bienes,
asi como de las caracteristicas de las amenazas o peligros y el entorno incluyendo situaciones
hipotéticas sobre el cambio climdtico. Ello con el objeto de aprovechar dicho conocimiento para la
evaluacién del riesgo previo a los desastres, para la prevencién y reduccién y para la elaboracién
y aplicaciéon de medidas adecuadas de preparacién y respuesta eficaz para casos de emergencias
y desastres; en suma, para la adecuada toma de decisiones por parte de la poblacién y el Estado.

Actualmente la comprensién del riesgo desastres, presenta grandes debilidades en todas sus
dimensiones a causa de la falta de entendimiento, estandarizacién, planificacién y articulacién
de la informacién existente, asi como a la generacién de informacién, estudios e investigaciones
puntuales y de corto plazo que por lo general resultan dispersos, desarticulados y con poco potencial
de aplicacién que permita a los distintos actores involucrados, su consideracién para la toma de
decisiones idéneas para la gestién del riesgo de desastres y la elaboracion de estrategias integrales
de largo plazo con enfoque territorial, inclusivo, de género y de desarrollo sostenible; lo que a su
vez se ve limitado por la falta de capacidades en todos los niveles de gobierno. A ello, se suma la
inadecuada percepcién que tiene la poblacién sobre su territorio y los riesgos que presenta y sobre
cémo dichos riesgos de desastres vienen siendo exacerbados por el cambio climdtico.

A efectos de disminuir la vulnerabilidad generada por las debilidades en la comprensiéon del
riesgo de desastres, se requiere identificar, priorizar, y difundir, los peligros, el andlisis de
vulnerabilidad y el célculo de riesgos existentes en los territorios. Para ello, la recopilacién,
generacién, gestion y difusién de la informacién debe ser planificada, organizada e integrada
sobre la base de objetivos prioritarios, de manera tal que cada actor sepa la informacién que
deberd generar, recopilar, gestionar o difundir, asi como los criterios y protocolos que permitan
su estandarizacién y la definicién del valor agregado que facilite su uso por otros sectores y/o
sistemas y/o la poblacién.

Asimismo, considerando que la energia es concebida como un componente fundamental en el
logro del bienestar de la sociedad, tal como se dispone en el Plan Estratégico Sectorial Multianual
— PESEM 2016-2022 , y es transversal en todas las actividades econémicas del pais, se considera
pertinente comprender los riesgos al cual estd expuesto la matriz energética, concordante con lo
establecido en la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040 aprobada mediante el Decreto

15 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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Supremo N° 064-2010-EM, que busca contar con un sistema energético que satisfaga la
demanda nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, precisando
como uno de sus lineamientos, la de alcanzar la cobertura total del suministro de Electricidad
e Hidrocarburos.

En suma, el pafs requiere contar con informacién sistematizada y de acceso universal, que esté
incorporada en un sistema de informacién fortalecido, estandarizado e integrado con informacién
territorial, que tome en cuenta otros factores de alta importancia como el cambio climdtico, y
que cuente con valor agregado que permita su uso por los diversos actores del sistema, asi como
por otros sectores o sistemas estrechamente vinculados a la gestién del riesgo de desastres,
la sociedad civil y la poblacién en general. Esta informaciéon deberia permitir comprender las
condiciones de riesgo en los distintos territorios y en sectores diferenciados de poblacién (sexo,
grupo etario, personas con discapacidad y personas adultas mayores.) y por tanto la toma de
decisiones con un adecuado enfoque de gestion del riesgo de desastres, con cardcter inclusivo y
de género.

Otro de los aspectos importantes a considerar es la incorporacién de los conocimientos sobre
el riesgo de desastres, tanto los contenidos relacionados con los tipos de gestién (prospectivo,
correctivo, reactivo), como de los procesos de la gestién del riesgo de desastres (estimacién,
prevencién, y reduccion del riesgo, asi como, preparacién, respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion), en los contenidos de la educacién bésica regular, educacién superior y técnico
productiva, entre otros.

Asi la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, plantea como uno de sus
objetivos prioritarios, mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de decisiones a
nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

O.P2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres en
el territorio.

La generacién de dindmicas, obstdculos y dificultades que han afectado el desarrollo del pais, tales
como procesos de migracién interna, el crecimiento acelerado de la poblacién urbana concentrado
en la costa y otros factores socioeconémicos aunados a la ausencia de una adecuada planificacién
y accién por parte del Estado en gestién del riesgo de desastres, tomando en cuenta factores de
alta importancia como el ordenamiento territorial, variabilidad climética y el cambio climético,
dieron paso a la ocupacién y uso desordenado, informal e inadecuada del territorio, debido a la
falta de una previa y consciente planificaciéon que tome en cuenta sus aptitudes y condiciones de
riesgo. Esta situacién trajo como consecuencia la existencia de viviendas, infraestructura y servicios
bésicos deficientes y/o inseguros y, por tanto, medios de vida poco resilientes que incrementan las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y su exclusién social.

Bajo dicho contexto, se plantea como obijetivo prioritario ubicado al final de la cadena de
resultados, mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres en
el territorio, permitiendo asi disminuir la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida. El
establecimiento de viviendas, infraestructura y medios de vida requiere ser efectuado tomando en
cuenta las condiciones de riesgo de cada territorio, para ello se plantea fortalecer a nivel nacional,
las acciones orientadas a evitar la generacién de nuevos riesgos y a reducir la vulnerabilidad y los
riesgos existentes bajo un contexto de desarrollo sostenible. Sin embargo, teniendo en cuenta las
deficiencias y debilidades de los distintos niveles ello no serd posible si no se fortalecen a su vez
los actuales modelos de gestién de la gestion del riesgo de desastres, los que deben evolucionar
a modelos de gestién especializada que cuenten con las capacidades necesarias y que tfomen
decisiones sobre la base de las aptitudes y por tanto particularidades de cada territorio y acorde a
cada grupo diferenciado de poblacién (segin sexo, edad, personas con discapacidad y personas
adultas mayores).
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O.P3. Mejorar la implementacién articulada de la gestion del riesgo de desastres en el
territorio

La falta de planificacién e implementacién de estrategias integrales de gestion del riesgo de desastres,
de largo plazo, debidamente articuladas a nivel sectorial, intersectorial e intergubernamental que
cuenten con enfoque territorial, inclusivo, de género, y de desarrollo sostenible, priorizandose solo
estrategias reactivas y de corto plazo, aunada a la escaza participacién del sector privado y la
sociedad civil, dan cuenta de la inadecuada y/o deficiente aplicaciéon de marcos normativos vigentes
y de las debilidades aun existentes en la institucionalizaciéon de la gestién del riesgo de desastres
bajo un enfoque sistémico. A todo ello, se suma la aldn débil implementaciéon del monitoreo,
seguimiento y evaluacién, control, fiscalizacién y rendicién de cuentas, asi como la implementacién
parcial de instfrumentos y mecanismos de participacién y articulacién institucional, intersectorial
e infergubernamental, de la gestion del riesgo desastres, dando como resultado las debilidades
existentes aun en la gobernanza de la gestién del riesgo de desastres, que coadyuva al crecimiento
de la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo desastres en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que uno de los objetivos prioritarios de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, debe estar orientado a que la gestion del
riesgo de desastres al 2050 logre mejoras en su implementacién en los tres niveles de gobierno
debiendo para ello funcionar de manera articulada y bajo un enfoque sistémico territorial e inclusivo.
Para ello se plantea la necesidad de fortalecer la institucionalizacién de la gestién del riesgo de
desastres en los fres niveles de gobierno tomando en cuenta las particularidades de cada territorio,
y mejorar la coordinacién y articulacién entre todos los miembros del SINAGERD debiendo a su
vez para ello fortalecer la especializacion de los tres niveles de gobierno en materia de gestion del
riesgo de desastres mediante el desarrollo de capacidades, lo que a su vez permitird fortalecer el
seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y evaluacién de la Gestién del riesgo de Desastres.

O.P4. Fortalecer la incorporacién de la gestiéon del riesgo de desastres en la inversién
publica y privada

Las debilidades existentes en la incorporacién e integracién de la gestién del riesgo de desastres
en las inversiones publicas y privadas de todo tipo, trae como consecuencia el incremento de las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y de sus medios de vida. La poblacién y el Estado
deben afrontar impactos cada vez mayores, generados por las emergencias y desastres que ocurren
en el territorio, para ello la inversién tanto pUblica como privada debe necesariamente incorporar
de manera previa y durante su ejecucién, la gestién del riesgo de desastres, permitiendo asf reducir
las condiciones de riesgo existentes en los territorios. Ello, implica fortalecer la incorporacién de
la gestién del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, a través de un adecuado
fortalecimiento y aplicaciéon de herramientas financieras relacionadas a la gestion del riesgo de
desastres, la obligatoria incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en toda inversién piblica
y la aplicacién de medidas orientadas a incentivar su incorporacién a nivel de las inversiones privadas,
ello aunado a un adecuado seguimiento, monitoreo, fiscalizacién y evaluacién por parte del Estado.

La seguridad energética vinculada a los riesgos de desastres, no estd catalogada como servicio piblico
en todas las Actividades de Hidrocarburos, en ese sentido, se considera pertinente complementar el
alcance de las Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, a fin de mejorar la capacidad
de Resiliencia ante emergencias o desastres vinculadas con el Subsector de Hidrocarburo; asimismo,
coadyuvard en el desarrollo proyectos de inversién empleando herramientas de inversién, tales
como INVIERTE.PE, Asociaciones Publicas Privadas, entre otras, que permitird el cierre de brechas
de infraestructuras de Hidrocarburos necesarias durante el periodo que dure la emergencia.

Asi hacia el afio 2050 se espera fortalecer la incorporaciéon de la gestién del riesgo de desastres

tanto a nivel de inversiones pUblicas como de inversiones privadas reduciendo asi el impacto que
pudiera generarse por emergencias y desastres que pudieran ocurrir en el territorio.
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O.P5. Asegurar la atenciéon de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres

La debilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias de preparacién para la respuesta
oportuna, el incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas de
desarrollo del pais, y la deficiente articulacién a nivel sectorial, intersectorial, intergubernamental y de
estos con el sector privado para la atencién de emergencias y desastres, aunado al débil desarrollo
de capacidades y gestién de recursos, sobre todo a nivel local, dan cuenta de las deficiencias
para dar una adecuada respuesta a las emergencias y desastres y para el restablecimiento de los
servicios bdsicos indispensables. Las zonas afectadas por las emergencias y desastres ocurridos en
los Gltimos afos han dejado en evidencia las debilidades en la implementacion de la preparacion
ante desastres y, por tanto, la falta de eficacia y oportunidad del Estado para la respuesta, sobre
todo a nivel local; dando como resultado que el impacto de las emergencias y desastres se traduzca
en indicadores socioeconémicos negativos que van en aumento.

Ante esta situaciéon el Estado requiere implementar estrategias para fortalecer la gestién de los
recursos para la respuesta debiendo para ello fortalecer, a su vez, la especializacion para la gestion
del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades y por tanto robustecer los modelos
de gestion del riesgo de desastres, orientdndolos a una gestién especializada que tome en cuenta
las particularidades de cada territorio, poblacién (sexo, grupo etario, poblaciones con discapacidad
y personas adultas mayores) y medios de vida, considerando el enfoque de trato digno, asf como
fortalecer la articulacién y coordinacién entre los distintos miembros del SINAGERD vy fortalecer los
Sistemas de Alerta Temprana con relacién a peligros de gran impacto.

Asimismo, referido a la articulacién con el Sector de Energia, en el contexto de desarrollar actividades
de Primera Respuesta se requiere establecer procedimientos de suministro y acceso oportuno a la
energia (a base de Hidrocarburos u otras fuentes) en las zonas afectadas por las Emergencias, con
participacién de los recursos que disponen los sectores privado y publico. Al respecto, se requiere
complementar el alcance de los componentes prospectivos, correctivos y reactivos de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 debe buscar que la poblacién sea
atendida oportuna y eficazmente ante las emergencias y desastres que ocurran en el territorio con
pleno respeto de sus derechos y diversidad.

Asi, se plantea como uno de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, asegurar hacia el 2050 la atencién de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias
y desastres.

O.P6.Mejorar la recuperacion de la poblacion y sus medios de vida afectados por
emergencias y desastres

La debilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias de prevencién y reduccién de riesgos
y de recuperacién, el incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las
metas de desarrollo del pafs, asi como la evidencia existente de intervenciones de rehabilitacién y
reconstruccion desarticulados e inconclusos sin enfoque de prevencién y reduccién de riesgos, con
débil orientacién hacia un enfoque de derechos e inclusién y la falta de una estrategia conjunta
y planificada entre los miembros del SINAGERD, dan cuenta de la deficiente articulacién a nivel
sectorial, intersectorial, intergubernamental y del Estado con el sector privado para la recuperacién,
la capacidad limitada para activar los mecanismos e instrumentos para la rehabilitacion y
reconstruccion con eficiencia y oportunidad y las limitaciones para evaluar los resultados de la
aplicacién de las intervenciones en rehabilitacion y reconstruccion; en gran parte debido al débil
desarrollo de capacidades y a la deficiente gestién de recursos en materia de recuperacién.

Las deficiencias para activar eficaz y oportunamente la recuperacién de los dafios con un enfoque
inclusivo y de género, bajo condiciones de desarrollo sostenible y de prevencion y reduccién de
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riesgos, dan cuenta de la falta de eficacia y oportunidad existente y de la débil implementacién de
mecanismos que permitan optimizar resultados y fortalecer las capacidades de los distintos niveles
de gobierno de manera sostenible en el tiempo.

Ante esta situacién, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 plantea como
uno de sus objetivos prioritarios, Mejorar hacia el 2050 la recuperacién de la poblacién y sus
medios de vida afectados por emergencias y desastres, debiendo para ello, fortalecer la gestion
de los recursos para recuperacién, asi como la especializacién para la gestién del riesgo de
desastres a través del desarrollo de capacidades y, por tanto, fortalecer y robustecer los modelos de
gestiéon del riesgo de desastres orientdndolos a una gestién especializada que tome en cuenta las
particularidades de cada territorio, poblacién (diferenciada por sexo, grupo etario, personas con
discapacidad y personas adultas mayores) y medios de vida, asi como fortalecer la articulacion y
coordinacién entre los distintos actores del SINAGERD.

Los Obijetivos Prioritarios cuentan con 17 Lineamientos; asi tenemos:

Objetivos Prioritarios Lineamientos

O.P1. Mejorar la L1.1. Implementar medidas de acceso universal a informacién y conocimiento
comprension del riesgo en materia de gestién del riesgo de desastres para las distintas entidades del

de desastres para la Estado.

toma de decisiones a L1.2. Implementar medidas de acceso universal a informacién y conocimiento
nivel d? la poblacién y en materia de gestién del riesgo de desastres para la poblacién, con cardcter
las entidades del Estado. | inclusivo y enfoque de género e intercultural.

L2.1. Fortalecer la implementaciéon de la gestién del riesgo de desastres
en la planificacién y gestion territorial de Gobiernos Regionales y Locales,

0.P2.Mejorar las considerando el contexto de cambio climdtico en cuanto corresponda.
condiciones de ocupacién | [2.2. Fortalecer la incorporacién e implementacién de la gestion del riesgo
y uso considerando el de desastres en el marco normativo de ocupacién y uso de territorios.
riesgo de desastres en el

L2.3. Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con
enfoque de género e intercultural, priorizando la prevencién y reduccién de
riesgos con enfoque integral en los ferritorios, considerando el contexto de
cambio climdtico en cuanto corresponda.

territorio

L3.1. Implementar medidas para la optimizacién de la gestion del riesgo de
desastres en los tres niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, la coordinacién y articulacién a nivel sectorial, intersectorial
O.P3.Mejorar la intergubernamental y con el sector privado y sociedad civil.
|mp|emeniaCIon . L3.3. Fortalecer el marco normativo del SINAGERD.

articulada de la gestiéon
del riesgo de desastres L3.4 Fortalecer la articulacién entre la Gestién del Riesgo de Desastres y la
en el territorio Gestion Integral de Cambio Climdtico en los tres niveles de gobierno.

L3.5. Implementar herramientas y mecanismos para el monitoreo,
seguimiento, fiscalizacién, rendicién de cuentas y evaluacién de la gestion
del riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno.

L4.1. Implementar mecanismos para incorporar la gestiéon del riesgo de
desastres en las inversiones pUblicas, publico/privadas y privadas.

O.P4.Fortalecer la L4.2 Fortalecer mecanismos financieros articulados y especializados segin

incorporacién de la procesos para la gestién del riesgo de desastres.
gestion del riesgo de i ) , L,
desastres en la inversion | L4.3. Fortalecer el marco normativo para la inclusién del enfoque de gestion

publica y privada del riesgo de desastres en las inversiones.

L4.4. Fortalecer el monitoreo, seguimiento, fiscalizacién, rendicion de
cuentas y evaluacién de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones.

O.P5. Asegurar la L5.1. Mejorar la capacidad de respuesta en los tres niveles de gobierno, con
atencién de la poblacién | cardcter inclusivo y enfoque de género e intercultural.

ante la ocurrencia de
emergencias y desastres.
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Objetivos Prioritarios Lineamientos

0.P6.Mejorar la L6.1. Mejorar la capacidad para la rehabilitacién de la poblacién y sus
recuperacién de la medios de vida, con cardcter inclusivo y enfoque de género e intercultural.

SObI%C'O'}YSUj medios L6.2 Mejorar la capacidad para la reconstruccién en los tres niveles de
e vida atectados por gobierno, considerando la infraestructura natural en contexto de cambio
emergencias y desastres. | climatico, con cardcter inclusivo y enfoque de género e intercultural.

Asimismo, con el fin de operativizar los lineamientos listados, la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050 establece un conjunto de 27 servicios a ser desarrollados por las
entidades de los tres niveles de gobierno, en el marco de sus competencias, involucradas en la
problemdtica de la alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres en el territorio, los mismos que estdn dirigidos en beneficio de la ciudadania.

Cabe resaltar que la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 se ha construido
en alineacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, la Visién del Pert al 2050, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), y sus lineamientos se encuentran articulados con los
lineamientos de las politicas nacionales vigentes.

IV. Seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres al 2050

En el marco de lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo de CEPLAN N° 00047-2018/CEPLAN/PCD, modificada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00057-2018/CEPLAN/PCD y en el marco de la
Ley 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la Presidencia
del Consejo de Ministros en su calidad de ente rector del mencionado Sistema, liderard el proceso
de seguimiento de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y serd la responsable de
emitir los reportes de seguimiento, en coordinacién con el INDECI y el CENEPRED.

El seguimiento de las politicas nacionales se realiza a través del aplicativo informdtico CEPLAN V.01,
el cual permite generar reportes de seguimiento estandarizados.

En cumplimiento del articulo 25 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado
por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y su modificatoria aprobada por Decreto Supremo 168-
2020-PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros remitird los reportes anuales de Implementacién
y de Resultado, cada 15 de junio, a través del reporte de cumplimiento e informe de evaluacion
respectiva, que contendrdn la informacién que deberd ser provista por los distintos miembros del
SINAGERD. Estos reportes servirdn de insumo para la elaboracién de los reportes de cumplimiento.

VL. Participacion de representantes del estado, de la
sociedad civil y de la cooperaciéon en la elaboracion de
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
al 2050

El desarrollo de los contenidos de la actualizacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres al 2050, habiendo contado con la asistencia técnica de representantes de CEPLAN de
acuerdo a la Guia de Politicas Nacionales, ha sido efectuado teniendo en consideraciéon ademds
la normativa en materia de Gestién del Riesgo de Desastres vigente en el pafs; ha sido efectuado
mediante Talleres y reuniones de Trabajo Participativos que se realizaron con los siguientes actores:
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a. Actores claves como son: INDECI, CENEPRED, Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y CEPLAN, considerando sus competencias en el marco de la Ley N°® 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su Reglamento
aprobado con Decreto supremo N°® 048-2011-PCM.

b. Oftros actores como el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — INEl, asi
como representantes del Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS), Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Ministerio de Relaciones
Exteriores (RREE), Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), Ministerio del
Interior (MININTER)

c. Asimismo, se ha contado con la participacién de representantes de la Defensoria del
Pueblo, y de entidades técnico cientificas.

d. En cuanto a representaciéon de la Sociedad civil se ha desarrollado reuniones en
el marco de la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) a
través del grupo de Gestiéon del Riesgo de Desastres, en cuyo marco han participado
representaciones de organizaciones de personas con discapacidad. Asimismo, se ha
convocado a la representacién del nivel regional y local, contando con la asistencia de
representantes de REMURPE.

e. Se resalta reuniones especificas que se ha tenido con representantes de dreas
competentes del Ministerio de Economia y Finanzas; de la Direccién General de Cambio
Climdtico y Desertificacion del MINAM, y de la Direccién General de Transversalizacién

del Enfoque de Género del MIMP.

En los mencionados Talleres y reuniones de trabajo, se han ido efectuando la identificacion del
problema publico y sus respectivas causas directas e indirectas y efectos, asi como el andlisis,
de tendencias y escenarios contextuales con la respectiva evaluacién de riesgos y oportunidades;
definicién y validacion de situacién futura deseada e identificacion de las alternativas de solucién;
asimismo, en la validacién de la propuesta de Costo Beneficio.

Asimismo, se ha tenido bastante incidencia en el trabajo de la identificaciéon de los Obijetivos
Prioritarios (sus indicadores con la elaboracién de sus respectivas Fichas de Indicadores), Lineamientos
y los correspondientes Servicios, pasando por el alineamiento vertical y horizontal (desarrollado
considerando Politicas de cada uno de los sectores dado la transversalidad de la Gestién del Riesgo
de Desastres)

En el trabajo han tenido principal participacién las representaciones del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres — CENEPRED, del Instituto Nacional
de Defensa Civil — INDECI, del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF y del propio Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN considerando sus competencias especificas en
el SINAGERD, en el marco de la Ley N°® 29664 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 048-2011-PCM, asi como del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, que ademds
de formar parte del SINAGERD, por la importancia de sus competencias para los contenidos de
Gestién del Riesgo de Desastres.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Base legal

1.1.1 Normas nacionales

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se sustenta en las siguientes normas
nacionales:

Constitucién Politica del Perg.

Politica de Estado 32, Gestién del Riesgo de Desastres, aprobada por el Acuerdo
Nacional.

Ley N© 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

Ley N° 28044, Ley General de Educacién

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SINAGERD y sus modificatorias.

Ley N© 30362, Ley que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP
y declara de inferés nacional y preferente atencién la asignacién de recursos piblicos
para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia - PNAIA 2012-2021.

Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacién del enfoque de derechos en favor de las
personas afectadas o damnificadas por desastres.

Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climdtico.

Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres SINAGERD.

Decreto Supremo N° 069-2011-PCM que crea el Portal de la Informacién de Datos
Espaciales del Perd (GEOIDEP)

Decreto Supremo N° 083-2011-PCM que crea la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado - PIDE

Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Educacién

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.
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Decreto Supremo N° 133-2013-PCM que establece el acceso e intercambio de
informacién espacial entre entidades de la Administracién Piblica

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestiéon del
Riesgo de Desastres- PLANAGERD 2014- 2021.

Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacién de la Gestién del Estado.

Decreto  Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible.

Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30754, Ley Marco sobre Cambio Climdtico.

Decreto Supremo N° 017-2018-MINAM, que aprueba los Lineamientos para la
incorporacién de criterios sobre infraestructura natural y gestién del riesgo en un contexto
de cambio climdtico, en el marco de la reconstruccién con cambios.

Decreto Supremo N° 005-2017-MC, que aprueba la Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradiciéon Oral e Interculturalidad.

Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad
de Género.

Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales y modificatorias.

* Decreto Supremo N° 176-2020-PCM, Decreto Supremo que incorpora una Disposicién
Complementaria Transitoria al Decreto Supremo N° 168-2020-PCM, Decreto Supremo
que modifica el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto

Supremo N° 029-2018-PCM.

* Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 057-2018/CEPLAN/PCD, que
aprueba la Guia de Politicas Nacionales.

1.1.2 Instrumentos internacionales

La implementacién de la Gestién del Riesgo de Desastres en nuestro pais, en el marco
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD, debe desarrollarse
considerando ademds los instrumentos internacionales relacionados a Gestiéon del Riesgo
de Desastres; asi tenemos

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres fue aprobado por la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reducciéon del Riesgo de Desastres,
celebrada del 14 al 18 de marzo del 2015 en Sendai, Miyagi (Japén). En ella, el Estado
reiteré su compromiso de abordar la reduccién del riesgo de desastres y el aumento de
la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el contexto de
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, asi como integrar la reducciéon del
riesgo de desastres con el aumento de resiliencia en las politicas, planes, programas vy
presupuestos a todo nivel. Para lo cual se establecen cuatro prioridades de accién:
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o Comprender el riesgo de desastres.
o Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo
o Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

o Aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion, rehabilitacién y la reconstruccién.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en el ano
2012, con el propésito de crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con
los desafios ambientales, politicos y econémicos con que se enfrenta nuestro mundo. En
julio de 2014, el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General (GTA) propuso un
documento con 17 obijetivos para su aprobacién por la Asamblea General del mes de
septiembre de 2015, donde se fijé las pautas para la futura negociaciéon y aprobacién de
los nuevos ODS vy la agenda global de desarrollo para el periodo 2015-2030.

En el marco de la 70 edicién de la Asamblea General de Naciones Unidas, celebrada
en Nueva York el 25 de septiembre de 2015, todos los paises del mundo adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, acuerdo marco que regird las actividades
para el bienestar de las personas y el cuidado del planeta por los proximos 15 afos.

Los 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible estén interrelacionados, lo que significa que el
éxito de uno afecta el de otros. Responder a la amenaza del cambio climético repercute
en la forma en que se gestiona nuestros recursos naturales. Lograr la igualdad de género
o mejorar la salud ayuda a erradicar la pobreza; y fomentar la paz y sociedades inclusivas
reducird las desigualdades y contribuird a que prosperen las economfas.

La aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible coincidié con otro acuerdo
histérico celebrado en el afio 2015, el Acuerdo de Paris aprobado en la Conferencia sobre
el Cambio Climético (COP21), asi como con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030. Los ODS de la Agenda 2030 en su totalidad estdn
relacionados con el Marco de Sendai, pero tres de ellos mantienen una relacién directa,
siendo los siguientes:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Este objetivo propone poner fin a la pobreza en todas sus formas, incluida la pobreza
extrema al afo 2030. La poblacién en situacién de pobreza es la que se encuentra mds
expuesta al riesgo de los desastres, dada las condiciones precarias de sus viviendas y el
lugar donde estdn asentadas (riberas del rio, laderas de los cerros, en alturas y fuertes
pendientes, entre otros). La meta 1.5 senala: al afio 2030 fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el clima y a otras
perturbaciones y desastres econémicos, sociales y ambientales.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Se trata de asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. La meta 11.5, sefiala
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que al afo 2030 se busca reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectados por ellos y
reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas provocadas por los desastres
en comparacién con el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la proteccién
de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad. Incluye ademds la meta 11.b
indicando “al 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adopten e implementen politicas y planes integrados para promover la
inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacién
a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en prdctica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién
integral de los riesgos de desastres a todos los niveles.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

Este objetivo promueve mecanismos para aumentar la capacidad de planificacién y gestion
eficaces en relacion con el cambio climdtico en los paises menos adelantados, centrdndose
en particular en las mujeres, los j6venes y las comunidades locales y marginadas. La meta
13.1 de este objetivo busca fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los pafses.

Estrategia Andina de Gestion Del Riesgo De Desastres

Desde julio del afio 2002, con la Decisiéon 529 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, el Estado asume el objetivo y competencia
de contribuir a la reduccién del riesgo y del impacto de los desastres naturales y antrépicos
que puedan producirse en el territorio de la Subregién Andina.

La Estrategio Andina para la Gestion del Riesgo de Desastre, norma supranacional,
actualizada y alineada a los contenidos del Marco de Sendai en el afio 2017; ha sido
aprobada en la Cuadragésima Reunién del Consejo Andino con la Decisién 819.

a. Obijetivo: Contribuir a la reduccién del riesgo y del impacto de los desastres
para coadyuvar en el desarrollo sostenible en todos los paises de la Subregién
Andina a través del fortalecimiento institucional y el establecimiento de politicas,
estrategias, programas y subprogramas comunes entre los paises; del intercambio
de experiencias, la creacién de redes y del mejoramiento de la cooperacién mutua
en gestion del riesgo de desastres.

b. Ejes temdticos:

v" Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los sectores
de nivel nacional y subregional andino.

v Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional vy
subregional.

v Fortalecer la inversién publica y privada orientada a la reduccién del riesgo y
manejar los desastres de la regiéon andina mediante la aplicacién de medidas
estructurales y no estructurales.

v" Incremento en las medidas de preparacién ante desastres en todos los niveles,
con el fin de contar con una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el dmbito
de la rehabilitacién y la reconstruccion.
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¢ |nstrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos

La implementacién de la Gestién del Riesgo de Desastres en nuestro pais, en el marco
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asimismo debe desarrollarse
considerando los derechos fundamentales contenidos en la Constitucién Politica del Per,
asf como en los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados
por el Estado Peruano, que forman parte del bloque de convencionalidad y del cual se
generan obligaciones en dicha materia. Asi tenemos principalmente:

a. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos: también nominado
como el Pacto de San José de Costa Rica) fue suscrita, tras la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969
en la ciudad de San José en Costa Rica, entrando en vigencia el 18 de julio de 1978.
Constituye un marco para la promocién y proteccién de los derechos humanos y provee
un recurso a los habitantes de América que han sufrido violacién de sus derechos
humanos por parte del Estado.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 23 de
marzo de 1976. Tratado multilateral general que reconoce derechos civiles y politicos,
estableciendo mecanismos para su proteccién y garantia.

c. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2200A (XXI) de
16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 03 de enero de 1976. Tratado multilateral
general, que compromete a las partes a trabajar para la concesién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos laborales y
los derechos a la salud, la educacién, a un adecuado nivel de vida individual y familiar,
entre otros.

d. La Convencién sobre los Derechos del Nifio: adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificado por el Estado peruano
el 03 de agosto de 1990 mediante lao Resolucién Legislativa N° 25278. Es la primera
ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifias, de carécter obligatorio para
los Estados firmantes, para asegurar su proteccién y asistencia y, accedan a servicios
que permitan su desarrollo integral, con su participacién.

1.2 Metodologia

La actualizacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 se ha desarrollado
en el marco de la metodologia dispuesta por la Guia de Politicas Nacionales, habiéndose realizado
para ello, los pasos establecidos en las etapas de disefio y formulacién:
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Tabla N° 01.
PROCESO DE DISENO Y FORMULACION DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ETAPA 1 DE DISENO

Pasos del Finalidad de la . Producto de la
Instrumento Y Descripcién del Instrumento s
Proceso Aplicacién Aplicacién
Delimitacién, Revision Revisién de informacién | Busqueda de bibliografia, literatura especializada, do- | Elaboracién del estado
enunciacién y relacionada con la cumentos e informacién tanto oficial como de estudios e | situacional de la gestion
estructuracion | documental | gestién del riesgo investigaciones, instrumentos normativos nacionales e inter- | del riesgo de desastres e
del problema de desastres para nacionales sobre riesgos, desastres y gestion del riesgo de | identificacién de aspec-
publico la elaboracion del desastres en general. tos que delimita el pro-
diagnéstico situacional. blema publico.
Arbol de Andlisis de causalidad: | BUsqueda de evidencias. Identificacion de las prin-
Problemas causa-efecto. cipales causas y conse-
Revision de informacion estadistica, estudios e investigacio- | cuencias/efectos del pro-
nes de expertos/as, informes internacionales y nacionales. | blema pUblico.
Reunién Verificar la fiabilidad Opinién informada de personas especializadas con tra- | Validacién de  marco

con expertos

de la definicién del
problema publico.

yectoria en el fema, y recomendaciones de organizaciones
internacionales.

conceptual y aportes a la
situacién actual del pro-
blema publico.

Talleres
participativos

Socializacién y
validacién de causas /
efectos del problema
publico.

Taller de trabajo con:

e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF, CE-
PLAN

e  Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU, MINSA,
MIMP. MINJUSDH, Defensoria del Pueblo, INEI, repre-
sentantes de la MCLCP

e Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacién
internacional.

Aportes a la enunciacién
y estructuracién del pro-
blema publico

estadisticos.

Andlisis de Andlisis de factores Definicién de variables asociadas al problema publico Construccién de la situa-
tendencias asociados al problema cién actual del problema
y datos publico. publico.

contextuales

los riesgos y las
oportunidades en cada
escenario contextual

de escala global que podrén afectar el desarrollo nacional.

Determinacién | Andlisis de Determinar la Extrapolacién de datos histéricos recientes y relevantes, in- | Identificacién y seleccién
de la situacién | tendencias probabilidad de cluyendo la revisién de fuentes cualitativas y cuantitativas. de las variables mds rele-
futura deseada ocurrencia y potencial vantes.
impacto de cada
tendencia en el
problema publico.
Andlisis de Identificacién y Narraciones plausibles que describen la configuracién, a | Identificacién de oportu-
escenarios evaluacién de partir de la situacién presente, de diversos contextos futuros | nidades y riesgos en cada

escenario contextual, que
afectarfan  (de manera
positiva o negativa) el
comportamiento  futuro
de la situacién deseada.

participativos

socializacién y/o
validacién de situacién
futura deseada

e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED,

e MEF CEPLAN.

e Ofros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU, MINSA,

MIMP. MINJUSDH, Defensoria del Pueblo, INEI, repre-
sentantes de la MCLCP.

e Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacién
internacional.

Juicio de Identificar las Opinién informada de personas especializadas con tra- | Construccién y aportes
expertos alternativas yectoria en el tema, y recomendaciones de organizaciones | a la situacién futura de-
recomendadas por internacionales. seada.
expertas/os nacionales
e infernacionales.
Talleres Trabajo y/o Taller de trabajo con: Identificacién de tenden-

cias, riesgos y oportuni-
dades en los escenarios
contextuales y construc-
cién y aportes a la situa-
cién futra deseada

participativos

de solucién més viables

e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF, CE-
PLAN

e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU, MINSA,
MIMP, MINJUSDH, Defensoria del Pueblo, INEI, repre-
sentantes de la MCLCP.

e Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacién
internacional.

Seleccién de Juicios de Identificar las Opinién informada de personas con trayectoria en el tema. | Definicién de Alternativas
alternativas de | expertos alternativas Recomendaciones de organizaciones internacionales. de solucién mds viables y
solucién recomendadas por efectivas
expertas/os nacionales
e internacionales.
Talleres Identificar alternativas Taller de trabajo con: Definicién de Alternativas

de solucién mds viables y
efectivas
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ETAPA 2 DE FORMULACION

Elaboracion
de objetivos
prioritarios e
indicadores

Reuniones Revision y Elaboracién de propuestas de objetivos prioritarios e indi- | Propuestas de obijetivos
técnicas sistematizacién de cadores de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de | prioritarios e indicadores
las propuestas de Desastres al 2050 con participacién de actores claves: IN- | a ser validados.
obijetivos prioritarios e DECI, CENEPRED, MEF, CEPLAN, INEI.
indicadores
Juicios de Revisién y aportes a las | Revisién y aportes a las propuestas de objetivos prioritarios. | Aportes a los objetivos
expertos propuestas de objetivos prioritarios y sus indica-
prioritarios. dores.
Talleres Revisién y validacién Taller de trabajo con: Propuestas validadas de

participativos

de la propuesta de
obijetivos prioritarios e
indicadores

e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF, CE-
PLAN, INEI.

e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU, MINSA,
MIMP. MTC, MINJUSDH, Defensoria del Pueblo, re-
presentantes de la MCLCP

e Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacién
internacional.

obijetivos prioritarios. In-
dicadores revisados en
funcién de las compe-
tencias de las entidades
involucradas

participativos

servicios y esténdares.

Validacién de los servi-
cios por las entidades
encargados de brindar-
los.

e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF, CE-
PLAN. INEI

e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU, MINSA,
MIMP. MTC, MINJUSDH, MININTER, Defensoria del
Pueblo, representantes de la MCLCP.

e Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacién
internacional.

Elaboracién de | Reuniones Revisién y sistematiza- | Elaboracién de propuestas de Lineamientos de la Politica | Propuestas de Lineamien-
lineamientos técnicas cién de Las propuestas | Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 con | tos
de lineamientos participacién de actores claves: INDECI, CENEPRED, MEF,
CEPLAN, INEL
Juicios de Revision y aportes a las | Revisién y aportes a las propuestas de Lineamientos. Aportes a Lineamientos
expertos propuestas de linea-
mientos.
Talleres parti- | Revisién y validacién de | Taller de trabajo con: Propuestas validadas de
cipativos la propuesta de linea- o Acfores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF, CE- Lineamientos
mientos. PLAN. INEI.
Lineamientos  revisados
e Ofros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones Exte- | e fyncién de las compe-
riores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU, MINSA, | joncias de los entidodes
MIMP, MINJUSDH, Defensoria del Pueblo, represen- | involucradas.
tantes de la MCLCP.
e Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacién
internacional.
Identificacién Reuniones Revisiéon y sistematiza- | Elaboracién de propuestas de servicios y esténdares de la | Propuesta de Servicios
de los servicios | técnicas cién de las propuestas | Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al
y estandares de servicios para su va- | 2050 con participacién de actores claves: INDECI, CENE-
de cumpli- lidacién. PRED, MEF, CEPLAN, INEI.
miento . — — . .
Juicios de Revisién y aportes a las | Revisién y aportes a las propuestas de servicios Aportes a Servicios
expertos propuestas de servicios
y estandares.
Talleres Recoger propuestas de | Taller de trabajo con: Propuestas validadas de

servicios revisados en
funcién de las compe-
tencias de las entidades
involucradas.

Identificacion
de las politicas
relacionadas

Revision
documental

Establecer el alineamien-
to de la Politica Nacional
de Gestién del Riesgo de
Desastres al 2050 con
las prioridades naciona-
les y con otras politicas
nacionales.

Revisién de Politicas de Estado y Plan Estratégico de Desa-
rrollo Nacional.

Revisién de politicas y planes publicados en portales web
oficiales (Diario oficial El Peruano, Sistema Peruano de
Informacién Juridica — SPIJ, portal del Acuerdo Nacional,
portal de CEPLAN).

Reuniones
técnicas

Establecer el alinea-
miento de la PNGRD
con ofras politicas na-
cionales.

Alineamientos con Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
y Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Alineamiento con Politicas relacionadas

Alineacién de la Politica
Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres al
2050 con las Politicas de
Estado del Acuerdo Na-
cional y el Plan Estratégi-
co Nacional de Desarro-
llo compartido, revisado
y validado.
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1.3 Diagnostico

1.3.1 Enunciado del problema publico

“Alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el
territorio”

1.3.2 Modelo del problema publico.

El riesgo de desastres es un motivo de creciente preocupacién mundial, cuyo impacto y
accién en una regién puede repercutir en los riesgos de otra y viceversa. Ello sumado a
lo vulnerabilidad exacerbada por la evolucién de las condiciones de riesgo, nos llevan a
pensar en un futuro de amenaza creciente de los desastres para la economia mundial, la
poblaciéon del planeta y el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo':

En atencién a ello, a nivel global se asumen compromisos como fue el Marco de Accién
de Hyogo, para 2005-2015 “Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres”, y su predecesor, el actual Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (MSRRD) 2015-2030 aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de
la Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres celebrada en la ciudad de
Sendai en el afio 2015. Ante la evidencia de que la informacién existente indica que, en
todos los paises, el grado de exposicién de las personas y los bienes ha ido en aumento
con mayor rapidez de lo que ha disminuido la vulnerabilidad, generando asi nuevos
riesgos y un incremento constante de las pérdidas relacionadas con los desastres que
generan impactos a corto, mediano y largo plazo con mayor énfasis a nivel de Gobiernos
Locales; el MSRRD propone lograr como resultado, “La reduccién sustancial del riesgo
de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de
subsistencia y salud como en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y los paises”, para cuyo efecto considera
como objetivo “Prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econémica, estructural, juridica,
social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que
prevengan y reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacién para la respuesta y la recuperacién y refuercen de ese
modo la resiliencia”.

La alta vulnerabilidad que presenta la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres se constituye en uno de los principales problemas que tiene el pais, condicién
que, no obstante, los avances tenidos en materia de gestion del riesgo de desastres, va en
incremento amenazando los logros del desarrollo alcanzados.

El pais ha crecido aceleradamente, con limitada planificacién del territorio y sin tomar en
cuenta las caracteristicas, capacidad y condiciones del mismo, lo que ha generado altos
indices de vulnerabilidad, siendo necesario implementar medidas y asumir compromisos
que permitan retomar el camino, frenar y revertir progresivamente esos indices.

16 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres-UNISDR, Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Extracto del Informe de la Conferencia Mundial sobre
Reduccién de Desastres de Enero del 2005 realizado en la ciudad de Hyogo, Japén.
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Los diversos escenarios de riesgo a los que se encuentra expuesto el pafs, se han visto
incrementados en frecuencia e intensidad durante los Gltimos 30 afos, principalmente por
la creciente vulnerabilidad, cuya disminuciéon no ha sido posible obtenerse en la medida
esperada a causa de la falta de institucionalidad de la planificacién del territorio y su
ocupacién y uso inadecuado; la carencia de estrategias de prevencién y reduccién de
riesgos; la débil gobernanza del riesgo y la falta de transversalidad, poca artficulacion
y participacién; la débil comprensién, generacién y difusién del conocimiento sobre los
riesgos existentes y potenciales; la débil incorporaciéon e integracion de la gestién del
riesgo de desastres en las inversiones. Ello, aunado a los efectos del cambio climdtico
cada vez mayores, a la falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y a procesos de
rehabilitacion y reconstruccién atn débiles que no cuentan con la celeridad y oportunidad
necesarias para atender las necesidades de recuperacién integral de las poblaciones
afectadas, y que en muchos de los casos se reincide en reinstalar las condiciones de
vulnerabilidad preexistentes generando nuevos riesgos, traen consigo el inevitable
incremento de la vulnerabilidad.

En respuesta a ello y alineado a los compromisos y prioridades globales, el pais ha venido
logrando importantes avances en gestion del riesgo de desastres en materia normativa,
financiera, planes e instrumentos técnicos operativos y despliegue de numerosas acciones y
medidas de gestion reactiva, prospectiva y correctiva, a lo que se suma la Politica Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres.

1.3.2.1 Enfoques transversales

El andlisis del problema publico ha considerado el carécterintegral, sinérgico, transversal
y participativo de la gestién del riesgo de desastres con los enfoques de derechos
humanos, interculturalidad, género, discapacidad, intersectorial y multinivel y territorial,
asi como derechos de infancia y adolescencia, ciclo de vida, intergeneracional, en
la medida que permiten considerar la diversidad y particularidad de las distintas
poblaciones y territorios y posibilita que la politica sea enriquecida por los aportes de
estos distintos enfoques:

¢ Enfoque intersectorial y multinivel:

Teniendo en cuenta la alta complejidad, importancia y multicausalidad de la
gestion del riesgo de desastres resulta innegable la necesidad de participacién de
diversos sectores (tanto a nivel publico como privado) y niveles de gobierno. Por
ello, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 requiere de
una adecuada y eficiente coordinacién, colaboracién y articulacién intersectorial
que permita abordar el problema publico de manera integral. Se requiere que
los sectores involucrados, asi como los niveles de gobierno actien de manera
conjunta a fin de lograr sus objetivos.

¢ Enfoque basado en derechos humanos:

Comprende un conjunto de normas juridicas nacionales e internacionales, principios
éticos ejercidos individual e institucionalmente, asi como politicas pUblicas aplicadas
por el Estado que involucran a actores puUblicos y privados, empoderando a los/
las titulares de los derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta
en actitudes que llevan a la prdactica el ideal de la igual dignidad de todas las
personas, promoviendo cambios en las condiciones de vida de las poblaciones
mds vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos incluye los principios
rectores sobre empresas y derechos humanos: proteger, respetar y remediar.
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El enfoque basado en derechos humanos considera la responsabilidad politica,
juridica y ética de los agentes del Estado para hacer cumplir y generar las
condiciones de ejercicio pleno de la ciudadania y de los DDHH. Por ello, para
incorporar este enfoque se requiere interpretar y analizar la realidad de los seres
humanos a partir de su reconocimiento como titulares de derechos.

Este enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres
humanos, se fundan en el respeto de la dignidad de la persona humana y son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. El enfoque se basa en las
normas internacionales, desde las cuales se establecen esténdares que permiten
hacer operativa su proteccién y promocién. El enfoque basado en derechos
humanos pone énfasis en identificar las variables o contenidos de los derechos,
su titular y garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo.

Por lo tanto, desde el enfoque basado en derechos humanos, los planes, las politicas
y los procesos de desarrollo estdn anclados en un sistema de derechos y de los
correspondientes deberes establecidos por el derecho internacional. Ello contribuye
a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo reconociendo su diversidad,
potenciar la capacidad de accién efectiva de la poblacién, especialmente de los
grupos mds marginados, los cuales deben poder participar activamente en la
formulaciéon de politicas y hacer responsables a los que tienen la obligacién de
actuar.

Reconoce que el objetivo principal de toda accién en el marco del Protocolo
Intersectorial para la participacién del Estado Peruano en los Sistemas de
Proteccién Internacional de Derechos Humanos'’, esté dirigida al reconocimiento
de la dignidad de las personas y a la realizacién de los DDHH. A partir de dicha
consideracién, en el marco de dicho Protocolo, el proceso de colaboracién con
los Organos de los Sistemas de Proteccién Internacional de Derechos Humanos
— OSPIDH, procura fortalecer la capacidad de los titulares de derechos para
reivindicar sus derechos y de los fitulares de deberes para cumplir sus obligaciones.
Este enfoque requiere de un andlisis de contexto sobre las brechas e inequidades
existentes en el goce de los DDHH para orientar las politicas publicas hacia la
transformacién de la situacion de afectaciéon de DDHH de determinados sectores
de la poblacion.

La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — SINAGERD, establece como el primer Principio general que rige la
Gestion del Riesgo de Desastres en nuestro pais, al Principio Protector: que sefala
que la persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de Desastres,
por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva,
sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos
que puedan ocurrir.

Enfoque territorial:

La gestiéon del riesgo de desastres se encuentra orientada al fortalecimiento de
los procesos de estimaciéon, prevencién, reduccidn, preparacién, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién tomando en cuenta las aptitudes y riesgos propios
del territorio, sin dejar de lado ninguna de las particularidades que caracterizan
a cada zona, ni los objetivos de desarrollo de ésta. Para ello se requiere la
participacién conjunta de todos los niveles de gobierno.

17 Aprobado por DS N° 010-2020-JUS
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¢ Enfoque intercultural:

Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los
pilares de la construccién de una sociedad democrética, fundamentada en
el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades
y derechos. El enfoque intercultural en la gestién publica es el proceso de
adaptacién de las diferentes instituciones, a nivel normativo, administrativo y
del servicio civil del Estado para atender de manera pertinente las necesidades
culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales del pafs. Por otro
lado, en lo que corresponde a la gestién del riesgo de desastres, si bien la
informacién puede influir en la percepcién del riesgo es necesario el considerar
gue existen percepciones que derivan de saberes y conocimientos ancestrales
que deben ser mejor consideradas en el andlisis de riesgos y que llevan a la
poblacién a actuar.

¢ Enfoque de género:

La incorporaciéon del enfoque de género en las politicas publicas como una
herramienta de andlisis es fundamental porque permita identificar los roles y
tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos.
Al observar de manera critica las relaciones de poder y subordinacién que
las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar
las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de
género aporta elementos centrales para la formulacién de medidas (politicas,
mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la
desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y
hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen étnico, situacién
socioeconémica, edad, la orientaciéon sexual e identidad de género, entre otros
factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios
publicos y fortaleciendo su participacién politica y ciudadana en condiciones
de igualdad.

El enfoque de género en la Politica permite reconocer los roles y tareas que
realizan las mujeres y los hombres, con el objeto de formular estrategias y medidas
apropiadas y eficaces para la eliminacién de los estereotipos y la superacién de
los desigualdades de género, y con ello, contribuir a la reduccién, prevencién,
respuesta y recuperacién tras una emergencia y/o desastre.

¢ Perspectiva de discapacidad:

Lo perspectiva de discapacidad es un enfoque transversal establecido
en el articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que obliga a los Estados partes a “tener en cuenta, en todas las
politicas y todos los programas, la protecciéon y promocién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad”, y reconocido en el articulo 4 de
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad que establece
que “los distintos sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de
discapacidad en todas sus politicas y programas de manera transversal”.
Este enfoque debe permitir evaluar y considerar las necesidades e intereses
de las personas con discapacidad, identificando las barreras del entorno y
actitudinales que limitan el ejercicio de sus derechos, y de manera particular
en entornos de emergencias o desastres, de manera que en la gestién del
riesgo de desastres se adopten medidas que permitan respetar y garantizar sus
derechos y aportar a una sociedad inclusiva.
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Enfogue de derechos de infancia y adolescencia:

Busca garantizar a nifas, nifios y adolescentes el pleno ejercicio de sus derechos
mediante acciones que realiza el Estado, la comunidad y la familia, de acuerdo
al rol y la responsabilidad de cada uno. El ejercicio de derechos posibilita el
incremento de sus capacidades, garantiza su proteccién, amplia sus opciones
y por lo tanto, su libertad de elegir. Establece que los derechos humanos se
centran en la dignidad intrinseca y el valor igual de todos los seres humanos. Son
inalienables y deben ser ejercidos sin discriminacién.

Enfogue del ciclo de vida:

Responde a la intervencién que, partiendo del enfoque de derechos, busca
garantizar el desarrollo integral de nifas, nifos y adolescentes, atendiendo a las
caracteristicas propias de cada etapa del ciclo de vida y posibilitando asi una
mejor calidad de vida.

Enfoque intergeneracional:

Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder entre distintas
edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las condiciones de vida o
el desarrollo comin. Considera que la nifiez, adolescencia, juventud, adultez
y vejez deben tener una conexién, pues en conjunto contribuyen a una historia
comun y deben fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo
plazo considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de
construir corresponsabilidades entre estas.

Estos enfoques transversales son de suma importancia para la determinacién
del problema publico, asi como para la definicién de los objetivos prioritarios,
lineamientos y servicios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
y para su implementacién seguimiento y evaluacién.

El modelo del problema publico de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres al 2050 plantea que la alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de
vida ante el riesgo de desastres en el territorio es resultado de la identificacién de cinco
causas directas:

Causa Directa 1: Ocupacion y uso inadecuado del territorio sin considerar
sus aptitudes y condiciones de riesgo. Resultado de la insuficiencia y bajo
cumplimiento de instrumentos técnicos y normativos orientados a asegurar una
adecuada planificacién que tome en cuenta la gestién del riesgo de desastres
en la gestion del territorio que tiene entre sus componentes al medio natural
reflejado en los ecosistemas, y al elevado porcentaje de infraestructura, vivienda
y servicios bdsicos deficientes e inseguros.

Ello como producto de la existencia de factores de exclusiéon social y econémica,
procesos de migracién inferna e incremento acelerado de la poblacién urbana.

Causa Directa 2: Débil comprensién del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones. Resultado de una deficiente gestién de la informacién en materia
de gestion del riesgo de desastres, expresada en la falta de entendimiento,
estandarizacién, planificacién y articulacién de la informacién y a la existencia y
generacién de estudios e investigaciones puntuales, dispersos y desarticulados.
A ello se suma la deficiente gestién del conocimiento, agravada por la falta de
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capacidades, y la inadecuada percepcién de la gestion del riesgo de desastres
existente en la poblacién.

* Causa Directa 3: Débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres.
Resultado de la débil planificacién e implementacién de estrategias integrales
de gestion del riesgo de desastres a nivel intersectorial e intergubernamental,
con enfoque territorial, de largo plazo, y debidamente articuladas; aunado a la
escaza participacién del sector privado y la sociedad civil. También, producto
de lo falta de incorporacién e integracion de la gestion del riesgo de desastres
en la gobernanza del desarrollo, la inadecuada e insuficiente aplicacién de
marcos normativos vigentes, la débil implementacién del seguimiento, control,
fiscalizacién y rendicién de cuentas y la débil institucionalizacion de la gestion del
riesgo de desastres bajo una visién sistémica.

* Causa Directa 4: Debilidad en la incorporacién e integracion de la gestiéon
del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas. Resultado de
la deficiente inclusion del andlisis de riesgo y medidas de prevencién y reduccion
del riesgo de desastres en las inversiones puUblicas y privadas, el débil marco
normativo en cuanto a ello y el débil conocimiento del costo beneficio de la
incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones. A lo cual
se suma una débil gestién de la inversién en prevencion y reduccién de riesgos
y en la implementaciéon de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y
servicios pUblicos y privados.

* Causa Directa 5: Falta de eficacia y oportunidad para la respuesta
y recuperacion. Resultado del débil desarrollo de capacidades y de
implementacién de mecanismos y estrategias en materia de preparacion,
respuesta y recuperacion, sobre todo a nivel local; la existencia de intervenciones
de rehabilitacién y reconstruccién desarticulados e inconclusos sin enfoque de
prevencién y reduccién de riesgos, la deficiente articulacion entre sector pUblico y
sector privado para la recuperacién post desastres y las deficiencias para dar una
respuesta oportuna cuando ocurren emergencias y desastres y para la reparacién
de los dafios bajo condiciones de desarrollo sostenible. Lo que se agrava ante el
incremento del impacto de los desastres, afectando la sostenibilidad de las metas
de desarrollo pafs.

Los efectos que derivan del andlisis de las causas directas asociadas al problema pu-
blico identificadas son los siguientes:

* El incremento de informalidad y la vulnerabilidad ante desastres impide que las
personas y los hogares accedan a las oportunidades que se presentan en distintos
dmbitos, y que enfrenten los riesgos que deterioran su nivel de bienestar'®, siendo
recurrentemente afectadas ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

* Los altos niveles de riesgo existentes en el pais se han visto incrementados en
frecuencia e intensidad durante los Gltimos 30 afos, principalmente por la
creciente vulnerabilidad de la poblacién y la alta propensién de verse afectadas
por emergencias y desastres.

* El incremento del impacto de los desastres a largo plazo (economia familiar
y local, pérdida de vida y deterioro de medios de vida), que se traduce en

18 KAZTMAN, R., 2000, Notas sobre la medicion de la vulnerabilidad social, en Documentos de Trabajo del IPES, num. 2, LC/R.2026, Universidad
Catdlica de Uruguay, Montevideo, Uruguay.
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pérdidas de vida y deterioro de medios de vida, generan costos y sobrecostos que
afectan la economia no solo nacional sino la economia familiar y local, viendo
afectados los ingresos familiares y las actividades productivas, postergédndose los
compromisos sociales orientados a la reduccién de las desigualdades y cierre de
brechas.

* Poblacién desatendida ante el riesgo de desastres que, al no ser intervenidos,
modificados, controlados, corregidos o prevenidos se materializan en emergencias
y desastres, ocasionando dafiosy efectos que afectan ala poblaciénincrementando
sus necesidades y demanda respecto a bienes y servicios, asistencia humanitaria
y a su recuperacién fisica, social y econdémica.

*  Todoslos cuatro (04) aspectos sefialados anteriormente, conducen inevitablemente
a la generacién de nuevos riesgos, a la existencia de poblaciones cada vez
mds vulnerables, a medios de vida menos resilientes y, por ende, a la exclusion
social de estos sectores de poblacién en situacién de pobreza y con deficientes
condiciones y calidad de vida.

Para la estructuraciéon del problema piblico se ha seleccionado el drbol de problemas

como herramienta metodolégica, dado que permite abordar las distintas dimensiones
del problema publico, describiendo las relaciones que existen entre sus causas y efectos.
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1.3.3 Conceptos claves

Poblacién vulnerable

En Gestién del Riesgo de Desastres, se entiende por poblacién vulnerable, a aquella
poblacién que estd expuesta y es susceptible de verse afectada ante la ocurrencia
o probabilidad de ocurrencia de un peligro en un respectivo dmbito geogréfico,
potencialmente dafino de origen natural o inducido por la accién humana.

Es importante considerar que la vulnerabilidad comprende tres factores: i) el grado de
exposicién que estd referida a las decisiones y prdcticas que ubican al ser humano y sus
medios de vida en la zona de impacto al peligro; ii) la fragilidad referida a los elementos
de desventaja y debilidad relativa del ser humano y los medios de vida; v, iii) la resiliencia
relacionada al nivel de asimilacién o capacidad de recuperacién del ser humano y sus
medios de vida frente a la ocurrencia de un peligro.

Para fines de la Evaluacién de Riesgos, las zonas de vulnerabilidad pueden estratificarse
en cuatro niveles: bajo, media, alta y muy alta; en ese sentido para la Alta Vulnerabilidad
se considera entre otros aspectos, principalmente, la condicién de los tipos de poblacién
( Grupo etario: de 5 a 12 afos y de 60 a 65 afos); porcentaje de los Servicios
educativos, de salud y de saneamiento expuestos; estado de conservacién y localizacién
de las edificaciones; porcentaje de servicios de empresas eléctricas, de transporte y de
telecomunicaciones expuestos.'?

Vulnerabilidad territorial 2°

La creciente complejidad de las sociedades y las ciudades se traduce en interdependencias
cada vez mds marcadas entre redes y territorios, que acenttan la vulnerabilidad. Partiendo
de una concepciédn del riesgo basada en los elementos esenciales de un territorio y su
vulnerabilidad, se plantea la hipétesis de que los efectos de la propagacién del riesgo
son interpretables mediante la nocién de trasmisién de vulnerabilidad. En efecto, esta se
efectla a través de las relaciones cada vez mds numerosas y complejas que unen a los
elementos esenciales entre si y al territorio con tales elementos.

Las redes crecen sin freno y sus interconexiones se hacen cada vez mds estrechas?', lo
que aumenta su complejidad?? y hace por tanto ilusoria la comprensién aislada del
funcionamiento de una red, y con mayor razén la de un territorio. Entender los riesgos en
un territorio implica necesariamente comprender el territorio en su conjunto.

Las redes desempefian un papel mayor en la propagacién del riesgo y en la construccion
de la vulnerabilidad de las sociedades y los territorios; por tanto, las grandes redes vitales
ofrecen hipotéticamente la posibilidad de trazar la trayectoria de la propagacién del riesgo.
Por su parte, la modalidad de crecimiento y de organizacién social, técnica, espacial de las
ciudades no solo acrecientan la vulnerabilidad y produce riesgos, sino que los aumentan,
los amplifican y los transforman.

a. Interdependencia de las redes y vulnerabilidad de los territorios

19 Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por Fenémenos Naturales, Segunda Versién- CENEPRED.

20 Metzger, Pascale; D’Ercole, Robert. Los mecanismos de trasmisién de vulnerabilidad en el medio urbano. Primeros elementos de re-
flexién. Publicado en el Bulletin de I'Institu d’Etudes Andines del IFEA. Agosto, 2015.

21 Egan, 2007

22 Morin, 1990
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En un sistema territorial, las redes desempefan un papel crucial de organizacién al
poner en relacién, material e inmaterial, a los elementos que lo componen; asi, el no
funcionamiento de una red tiene inevitablemente consecuencias en otras redes.

No existe hoy en dia en una gran urbe una red vial o un sistema de abastecimiento de agua
potable que pueda prescindir de telecomunicaciones o de electricidad. La produccién de
energia en si va a depender del agua, al igual que las telecomunicaciones, en especial
para los circuitos de enfriamiento. Estas Ultimas ya no pueden prescindir de satélites,
de antenas o fibra éptica, elementos que por su parte dependen del abastecimiento de
energia, subordinado a su vez a la red de telecomunicaciones y al sistema de provisién
de agua. Si existe un sistema territorial, su representacién no puede sino dibujar una
marafa de objetos de toda naturaleza, localizada tanto bajo tierra como en el espacio,
en la ciudad y en su entorno, todos vinculados entre sf, no solo por dependencia sino
a menudo por interdependencia e interrelacién de los territorios, redes y elementos
esenciales, asf como la vulnerabilidad de estos.

. Los riesgos vistos desde los elementos esenciales y su vulnerabilidad

Este enfoque, se centra en los elementos esenciales de un ferritorio, y no en la “amenaza
o peligro”, lo que va a poder mejorar la manera en que las sociedades enfrentan las
situaciones de riesgo y crisis. Los elementos esenciales de un territorio son, mas alléd
de redes logisticas del funcionamiento urbano, todo lo que es indispensable para la
poblacién, la economia y el manejo del territorio.

. La trasmisién de la vulnerabilidad del territorio a los elementos esenciales

La vulnerabilidad puede transmitirse del territorio a los elementos esenciales por
localizacién. La nocién de “vulnerabilidad espacial” da cuenta de la vulnerabilidad
que caracteriza a los lugares y que va a trasmitirse a los elementos esenciales por el
simple hecho de su localizacién: la exposicién a las amenazas o peligros, sean estos de
origen natural o no, y los problemas de accesibilidad.

. La trasmisién de la vulnerabilidad de los elementos esenciales hacia el territorio: la

nocién de vulnerabilidad territorial

La vulnerabilidad de uno o varios elementos esenciales se trasmite al territorio
directamente o por medio de ofros elementos esénciales. En la medida que el
funcionamiento de un territorio depende del buen funcionamiento de sus elementos
esenciales, la perturbacién o destruccién de uno de ellos, material o localizado, va a
afectar necesariamente a todo el territorio.

Mientras mds importante es un elemento esencial, mayor es la vulnerabilidad del
territorio. La importancia del elemento esencial puede verse de dos maneras: por
una parte, el territorio depende en gran medida del elemento y por otra, dispone de
pocas o de ninguna alternativa en caso de no funcionamiento, Por otro lado, mientras
mayor es la vulnerabilidad de este elemento esencial del que depende el territorio, en
particular por su localizacién y su exposicién a la amenaza o peligro, aunque también
por su dependencia frente a otros elementos esenciales, mayos es la vulnerabilidad del
territorio en si.

La nocién de “transmisién de vulnerabilidad” es esencial para comprender la globalidad
y la complejidad del riesgo que corre un territorio, adquiere todo su sentido en el marco
de los riesgos a gran escala y del andlisis de los efectos de propagacién, mas allé de
los que se puede detectar siguiendo la maraia funcional y espacial de las grandes
redes vitales.
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Medios de vida

Se entiende por medios de vida al conjunto de actividades y estrategias que ponen en
marcha los miembros de un hogar para ganarse la vida. Los medios de vida, conformados
por activos fisicos, naturales, humanos, sociales y financieros,? suelen incluir el empleo
del trabajo de los hogares y el uso de otros activos domésticos, de cuyas ganancias se
puede vivir.

Se debe tener en cuenta que, con el objeto de determinar adecuadamente los medios de vida, se
debe considerar la diversidad de capacidades y bienes atendiendo al territorio, ello implica que las
oportunidades de subsistencia pueden ser variadas dependiendo de las aptitudes y riesgos de cada
zona, dado que el contexto de vulnerabilidad influye sobre los activos que conforman los medios
de vida de la poblacién.

Estos activos se ven a su vez influenciados por instituciones, estructuras y procesos externos. El
desarrollo de estrategias de medios de vida se debe efectuar sobre la base de los activos de la
poblacién, atendiendo a las caracteristicas y aptitudes de cada zona, asi como al contexto politico,
social e institucional existente. Los logros que puedan obtenerse como resultado de estas estrategias
dependerdn del nivel de vulnerabilidad de la poblacién y de su capacidad de resiliencia.

La gestidon del riesgo de desastres

Dada la dimensién integral que tiene la gestion del riesgo de desastres, surge la necesidad
de construir y recrear un nuevo entendimiento de la problemdtica y sus soluciones vistas
desde un abordaje territorial, de proceso social, con enfoque inclusivo, y que permita
reorientar esfuerzos hacia el fortalecimiento de capacidades poniendo mayor énfasis en la
gestiéon prospectiva y correctiva, en un entorno multiactor y multinivel, como el surgimiento
de un nuevo enfoque que reemplaza a la gestién de desastres, priorizando la gobernanza
del riesgo, el liderazgo politico para la GRD, articulado con una visién de desarrollo que
integre la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial.

a. La gobernanza del riesgo?

El término gobernanza del riesgo de desastres se utiliza para hacer referencia a las
disposiciones especificas que establecen las sociedades con el fin de gestionar su riesgo
de desastre y refleja cémo se valora el riesgo en una sociedad con otras prioridades
sociales y econémicas mds amplias como telén de fondo.

Los modelos de gobernanza del riesgo que adoptan los paises responden a su vez
a diferentes concepciones del riesgo y por consecuencia de la gestion del riesgo?
Por ejemplo, si los desastres se consideran como fenémenos exdégenos entonces la
funcién principal de la gobernanza del riesgo se va a caracterizar por la proteccién del
desarrollo frente a los desastres: un enfoque que se nomina como gestién de desastres.
En cambio, si el riesgo de desastre se caracteriza como un atributo endégeno del
desarrollo, entonces la funcién principal de la gobernanza del riesgo seria planificar y
regular el desarrollo para que no se configuren y acumulen riesgos: lo que es la gestién
del riesgo de desastres propiamente.

La gobernanza del riesgo deberia ser considerado como una caracteristica de la
planificacién y ordenamiento territorial. Es en los territorios donde se integran las

23 DFID; Department International Development. Sustainable Livelihoods Guidance Sheets. April 1999
https://www.ennonline.net/attachments/871/dfid-sustainable-livelihoods-guidance-sheet-section1.pdf

24 PCM, Andlisis del funcionamiento y operatividad del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) Perd, febrero,
2019.

25 UNISDR. 2011, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction: Revealing Risk, Redefining Development. Geneva, Switzerland.
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inversiones publicas de los diferentes sectores y donde también se integran ofros
procesos como la planificacién concertada, la adaptacién al cambio climdtico, el
manejo de los recursos hidricos y otros enfoques relevantes para la gestion del riesgo
de desastres.

b. El liderazgo politico para la gestién del riesgo de desastres

En general, el compromiso politico con la gestién del riesgo de desastres se visibiliza
en coyunturas muy especificas, normalmente luego de desastres grandes o ante la
probabilidad de ocurrencia de un peligro de dimensiones considerables, pero que no
necesariamente se mantiene a largo plazo. La ausencia de un compromiso politico
se ve reflejado a menudo en una financiacién inadecuada de los sistemas y en una
inversion insuficiente en el desarrollo de sus capacidades humanas e institucionales.

El pais reiteré su voluntad politica de reducir el riesgo de desastres?’, tanto a nivel
internacional de manera significativa antes del 2030 (MSRRD), asi como a nivel nacional
plasmado en la Politica de Estado 32, la creacién del SINAGERD vy la aprobacién del
PLANAGERD 2014 - 2021. Esto implica ademds mostrar un liderazgo y una voluntad
politica hacia el cumplimiento de esas metas no solo de manera explicita, sino que
pueda mantenerse en el tiempo como prioridad del Estado en su conjunto y no solo de
un sector o actor especializado en particular.

c. La gestién del riesgo de desastre en una visién de desarrollo: integrado en la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial?®

Un principio rector del MSRRD es la coherencia de la gestion del riesgo de desastre con
el desarrollo sostenible y la adaptacién al cambio climdtico. Desde esa perspectiva es
importante que la gestién del riesgo de desastre no se vea como un sector, sino que esté
plenamente integrado en los procesos de planificacién del desarrollo y de los territorios.
Para ser efectiva la gobernanza del riesgo tiene que ser endégena al desarrollo, en otras
palabras, tiene que ser parte del ADN de la planificacién y normativa a nivel sectorial
y territorial. La gobernanza del riesgo no puede ejercerse desde sectores como defensa
o seguridad interna, debe ser considerado como una caracteristica de la planificacién
y ordenamiento territorial.

Gestionar el riesgo es un factor integrado a la planificacién y gestion del desarrollo,
planificacién que toma cuerpo en los territorios, los sujetos que viven en estos y sus
diversidades. En tanto ello, la gobernanza del riesgo no es tarea sectorial, es tarea
de desarrollo nacional, y ello abona al sentido de reafirmar la gestién del riesgo de
desastres como un sistema de instituciones, y no como una organicidad al interior de
alguna de estas.

En tanto el territorio no es solo un espacio fisico, sino también una construccién
social, un conjunto de relaciones sociales que dan origen y expresan una identidad y
un sentido de propdsitos compartidos por miltiples agentes, constituyen los espacios
vivos donde los sujetos hacen ejercicio de sus derechos, libertades y posibilidades de
desarrollo, donde se definen las prioridades de politica publica, donde se consensuan
las inversiones focalizadas y més urgentes y sostenibles de asumir. Hacer gobernanza

26 PCM, Andlisis de la organizacién, operatividad, funcionalidad de las entidades técnicas y composicién del Sistema Nacional de Ges-
tién del Riesgo de Desastres — SINAGERD, Per(, marzo 2019.

27 Durante la Conferencia Mundial, los Estados también reiteraron su compromiso de abordar la reduccién del riesgo de desastres y
el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el confexto del desarrollo sostenible y la erradi-
cacién de la pobreza, y de integrar como corresponda tanto la reduccién del riesgo de desastres como el aumento de la resiliencia en
las politicas, los planes, los programas y los presupuestos a todos los niveles y de examinar ambas cuestiones en los marcos pertinentes.
(MSDRR Pérrafo 2).

28 PCM. Documento de Trabajo “Andlisis del funcionamiento y operatividad del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) Perd, febrero, 2019”.
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del riesgo de forma sistémica debe convocar a los actores a asumirse como una sola
organizacién territorial, y por ello, el enfoque de procesos permite unir esfuerzos que
generan valor y otorgarles fortaleza a los arreglos institucionales que permitan su
implementacién.

d. La gestién del riesgo de desastres y la apuesta por un sistema?’

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD, creado por la Ley
N° 29664, constituye ello, un Sistema, definido en la misma como “interinstitucional,
sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la
generacién de nuevos riesgos, preparacién y atencién ante situaciones de desastre”.
El medio que le otorga la Ley a dicho Sistema refiere que el SINAGERD cumple
dicha finalidad a través del “establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres”.

La Ley de creacion del SINAGERD establece un modelo sistémico —y no orgdnico- de
la GRD, un sistema multinivel que plantea un funcionamiento sinérgico y transversal
entre actores cuyas reglas son jerdrquico funcionales, cuya composicién se divide en
instituciones sectoriales desconcentradas y niveles de gobierno descentralizados, pero
donde el rol de cada uno es planteado de forma complementaria y subsidiaria al de
ofro, siempre que genere valor, no duplique esfuerzos y permita la toma de decisiones
oportuna en los territorios. El Sistema, desde su ente rector, debe dirigir con precision
la delimitaciéon de esas competencias y procedimientos.

e. Resiliencia

El Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental de expertos de composicién
abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionada con la reduccién del
riesgo de desastres®, sefala una definiciéon que respalda y complementa la definicién
establecida en el Reglamento de la Ley de creacién del SINAGERD en su Articulo 2°,
indicando que la resiliencia es la capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una
sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la
preservacion y la restauracién de estructuras y funciones bdsicas por conducto de la
gestion de riesgos.

f. Soluciones basada en la naturaleza e infraestructura natural

Las soluciones basadas en la naturaleza incluyen acciones para proteger, gestionar
de manera sostenible, restaurar los ecosistemas naturales y sus respectivos servicios,
entre ofros, que permitan el aprovechamiento de los recursos naturales, para reducir el
riesgo de desastres.

Lainfraestructuranatural, esla red de espacios naturales que conservan los valores yfunciones
de los ecosistemas, proveyendo servicios ecosistémicos. Asimismo, la implementacién de
las medidas de infraestructura natural tiene por finalidad, entre otros, reducir el riesgo
de desastres.31 Asi tenemos entre las principales: la reforestacién con especies nativas,

29 PCM. Documento de Trabajo “Andlisis de la organizacién, operatividad, funcionalidad de las entidades técnicas y composicién del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD, Perd, marzo 2019”.

30 El Grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicién abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con
la reduccién del riesgo de desastres, establecido por la Asamblea General en su resolucién 69/284 para que elaborase un conjunto de
posibles indicadores orientados a medir los avances que se realicen a nivel mundial en lo que respecta a la aplicacién del Marco de Sen-
dai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, cuya labor fuera coherente con la del Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y actualizase la publicacién titulada “2009, UNISDR: Terminologia sobre
reduccién del riesgo de desastres” Asamblea General de las Naciones Unidas; diciembre 2016.

31 Lineamientos para la incorporacién de criterios sobre infraestructura natural y gestion del riesgo en un contexto de cambio climético,
en el marco de la reconstrucciéon con cambios. Decreto Supremo N° 017-2018-MINAM
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revegetacion con especies nativas, diques para control de cércavas, Instalacién de terrazas
de formacién lenta, enriquecimiento del suelo, Construccién de zanjas de infiltracion,
Construcciéon de Qochas o Cochas, Barreras rompevientos, entre ofros.

g. Procesos de degradacién vy sus relaciones con la ocurrencia de fenédmenos que
impactan en el territorio

La degradacién de tierra es el resultado de diferentes factores tales como variaciones
climéticas, actividades humanas, especificamente las complejas interacciones entre los
factores fisicos, biolégicos, politicos, socio-culturales y econémicos. La degradaciéon de
tierra puede ocurrir en cualquier lugar.?

Lo degradacién del medio fisico y biolégico es un proceso por el cual fierras
econémicamente activas, pierden su capacidad de revivir o de regenerarse a si
mismas, desarrollando, en casos extremos, un ambiente incapaz de contener a las
comunidades que antes dependian de ellas. Este proceso estd asociado a la pérdida
general de productividad de los ecosistemas afectados, impactando a las actividades
humanas, limitando la capacidad de sustentacién, reduciendo las fuentes de ingreso
y deteriorando la calidad de vida de la poblacién. Es un problema ambiental global
que tiene alcances significativos y se ha constituido en una amenaza para millones
de personas, en particular a los pobres que ocupan parte importante de las zonas
aridas, porque afecta la produccién agricola y por ende la disponibilidad de alimentos.
En el caso de la Costa, la degradacién de la tierra se debe fundamentalmente a la
salinizacién, que afecta al 40% de la superficie cultivada. Por otra parte, en la Sierra la
degradacién se debe fundamentalmente a los procesos de erosién de suelos a causa
del uso ineficiente del agua, a tal punto, que afecta entre el 50% y 60% de los suelos
en la zona (Andaluz y ofros, 2005).%

Considerando lo sefialado, es importante tener en consideracién la relacién entre la
degradacién y la ocurrencia de fenémenos que impactan en el territorio y sobre todo
la incidencia en el agravamiento de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion
y sus medios de vida, que incrementan las condiciones de riesgo en los territorios y la
ocurrencia de desastres.

g. El cambio climético y su relacién con la Gestidn del Riesgo de Desastres

El cambio climético, definido como «...un cambio en el estado del clima que puede ser
identificado por cambios en la media y/o la variabilidad de sus propiedades y que persiste
durante un periodo extenso, tipicamente décadas o mas» (Grupo Intergubernamental
sobre el Cambio Climdtico- IPCC, 2012)

El cambio climético contribuird a la formacién o la ampliacién de condiciones de
riesgo en la sociedad, algunas de las cuales cabrén bajo el concepto de riesgo de
desastre, tal como se ha entendido esta nocién histéricamente. Este concepto se puede
extender tomando en cuenta los nuevos patrones de eventos climdticos no rutinarios
con potencialidad de causar dafio a la sociedad.

El calentamiento global puede aumentar el riesgo de sequias, y temperaturas ocednicas
més altas también podrian aumentar la frecuencia e intensidad de las tormentas, y
la ocurrencia de desastres asociados a estas tormentas son mds comunes debido al
aumento en la poblacién y el impacto resultante de esto en el medio ambiente y en un
ecosistema ya fragil .34

32 UNCCD, United Nations Convention to Combat Desertification. 1995

33 MINAM. La desertificacion en el Perd. Cuarta Comunicacién Nacional del Perd a la Convencién de Lucha contra la Desertificacién
y la Sequia. Junio 2011

34 https://www.iadb.org/es/ove/cambio-climatico-y-la-gestion-de-riesgo-de-desastres
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El reglamento de la Ley N° 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — SINAGERD, define el riesgo de desastre como «... la probabilidad
de que la poblacién y sus medios de vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia de
su condicién de vulnerabilidad y el impacto de un peligro».

El riesgo es una funcién de la existencia de una amenaza o un peligro, y de condiciones
de vulnerabilidad en uno o en varios elementos sociales expuestos a sus posibles efectos,
por ello se debe considerar su gestion en el marco de los procesos de desarrollo.

Las modificaciones en el estado del clima previstas con el cambio climdatico son
cambios en los promedios y los patrones de variabilidad, paulatinos, progresivos y, en
ciertos momentos, abruptos. Los cambios en los promedios de los elementos del clima,
temperatura, pluviosidad, ventosidad y otros desarrollados durante periodos largos,
significardn nuevos estresores o peligros de origen climdtico.

Existe la posibilidad de que los nuevos promedios sean un factor adicional en la férmula
del desastre, en especial para aquellas comunidades con menores recursos financieros
y técnicos disponibles. Asi, por ejemplo, un aumento en el promedio de la temperatura
podria tener efectos negativos sobre la produccién agricola, lo que conducird a crisis en
los medios de vida y de subsistencia de distintas poblaciones particularmente en zonas
o regiones marginales. De igual forma, una baja en los promedios de precipitacién en
zonas semidridas podria convertir a estas en inhabitables en el futuro. Por esta razén,
tienen que considerarse el impacto y la posible relevancia de cambios en los promedios
para evaluar la posibilidad de desastre y el consiguiente planteamiento de un desarrollo
sostenible en las decisiones de planificacién para el desarrollo.®®

1.3.4 Situacién actual del problema publico

La geomorfologia y ubicacién del pais, asi como su gran diversidad climdtica, hacen del
Pery y de su poblacién altamente vulnerable, un pais expuesto a una gran variedad de
potenciales peligros que se reportan a lo largo de todo el territorio y que se presentan en
un entorno marcado por una serie de factores enddgenos, particularidades del territorio y
la heterogeneidad de las condiciones de vida de la poblacién.

De acuerdo con la informacién brindada por el Sistema de Informacién Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacion-SINPAD del Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI, solo
entre el periodo comprendido entre el 2003 y el 2017 se han presentado en el pais, un
aproximado de 69 mil 419 emergencias y desastres. Estas emergencias, que suelen ser
recurrentes, se presentan con diversos valores de magnitud, intensidad y amplio dmbito de
efectos e impacto a lo largo de todo el territorio nacional, habiendo generado un total de
1 millén 935 mil 448 damnificados y 16 millones 404 mil 234 afectados.®

Entre los departamentos con mayor ocurrencia de emergencias y desastres durante dicho
periodo se encuentran: Piura, Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Puno, Cajamarca,
Hudnuco, San Martin y Loreto, los que en su conjunto concentran el 62.23% del total
de emergencias y desastres ocurridos y el 68.95% del total de personas damnificadas y
afectadas.

Los departamentos sefialados como aquellos con mayor nimero de damnificados y afectados
coinciden en mostrar factores socioeconémicos que los hacen mds vulnerables, como son:

35 Nota Técnica: La adaptacién al cambio climético y la gestion del riesgo: reflexiones e implicancias. MINAM-CENEPRED-Segunda
Edicion
36 INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
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mayores indices de pobreza o extrema pobreza y necesidades bdsicas insatisfechas, e indices
bajos de desarrollo humano, competitividad y progreso social regional.

Si bien la ocurrencia de los peligros a los que se encuentran expuestos los departamentos
arriba sefalados, aunada a los factores socioeconémicos y de desarrollo descritos los
convierte en ferritorios altamente vulnerables, se debe tener en cuenta que existen otro
segundo grupo de departamentos que si bien cuentan con indices socio econdémicos
mejores y con una ocurrencia de emergencias menor, se encuentran en una alta condicién
de vulnerabilidad asociada al potencial peligro al que su poblacién se encuentra expuesta
y a la magnitud del impacto que una emergencia o desastre podria generar. Peligros
como sismos y tsunamis, inundaciones, movimientos en masa, heladas y friajes tienen
una envergadura nacional atendiendo a la cantidad de distritos y a la cuantificacién de
poblacién potencial que se encuentra expuesta a ellos.

Departamentos como Tumbes, Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica, Arequipa y Tacna,
concentran los peligros con mayor cantidad de distritos y poblacién expuesta. La siguiente
Tabla muestra la poblacién potencial expuesta atendiendo al departamento en el que se
encuentran y al tipo de potencial peligro:

Tabla N° 02
POTENCIAL POBLACION EXPUESTA A DIFERENTES PELIGROS

DETALLES DE LA POBLACION POTENCIAL EXPUESTA A LOS DIFERENTES PELIGROS GENERADOS POR FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

. . . . INDUCIDO
GEODINAMICA INTERNA GEODINAMICA EXTERNA HIDROMETEOROLOGICOS/OCEANOGRAFICOS P?IIEJ&E\(’:RN

Ubigeo ~ Departamento

ssuils)w:t?ig:l pc%:::tE{. M M:\rllinl:li:;l(:os dg}:::i:‘g::rn Inundaciones | Heladas Friaje Sequias ;:::;?j";ss

AMAZONAS 219160 251,092 127933| 422,629 80,217

02 | ANCASH 1083519 298478] 213,098 301,325 271368 736,583 585192 611723 503,284
03 | APURIMAC 623 263,726 275,258 201256 116,400] 405,759 458,830 390,895
04 | AREQUIPA 1,344632] 1000308 74748 1,229318] 1.276,795| 149288 1,288,885] 1,156,070 89,906] 433,643
05 | AvaCUCHO 72,824 | 302,005 12980 | 195995 3a6955| 342532 ss3012| e3157] e71258] 205,228
06 | cJAMARCA 47,562 341,647 580,124 1,241232] 88,676 ] 1,507,185] 1,001,465
07 | csco 886,854 1012895 | 691,844 | 1,056,620 148442 [ 1,234565] 1,044 565
08 | HuANCAVELICA | 134,346 193424 209,194 | 185303] 72820 347,334 305| 491940] 222,579
09 | HuANucO 495,489 [ 200,055 308930 [ 64722  289641] 530857] 189.964| 860537] 259,191
10 |ica 850764 499491 98965 795752 56,635 31| 253,206
11 [ Junn 872,543 811,259 231,607| 112714] 1,037,668 889,454 ] 356,569] 1,292,366 201,562
12| 1A LBERTAD 1691942 114275] 174415 578,572 35767] 1.412,365] 423362 285,656 615727
13 | LAMBAYEQUE 519 1,162,009 32,304 106,044 [ 301,184
14| UM 10471812 680,097 | 2,456,463 9,792,145 430,971 134400 484,627
15 | LORETO 1,024,732 3,730
16 | MADRE DE DIOS [ 112,044 926
17 | MOQUEGUA 170,230 | 151,388 50259 | 100,210 28424 22,500
18 | PAsco 167,544 | 140,469 158,275 165975 88090 | 275489 78,581
19 | PIURA 1749893 328121 229883 1627,165| 238466 1058741 681,009
20 |puno 1] 448143 [ 1407a]  sesers] 14024 962,585| 1,132335] 30712] 1402031] 479,468
21 | SAN MARTiN 692672]  11992] 800182 840790 8,829
22 | TACNA 328310 322241 2,320 314194 22040 18,818 13,967
23 | TUMBES 224638  36297| 36,863 237,685 49,790
24 | ucavary 80,628 1,595

TOTALES 19,707,201 8,545,503 3447954 1415624 11,586,180 2719147 24,074,489 9,630,862 3415068 13134708 7,337,768

FUENTE:CENEPRED

Célculo de poblacién basado en el total de poblacién censada de los Censos Nacionales 20017:XIl de poblacién, VIl de Vivienda (INEI,
2017) a nivel de centros poblados Areas de exposicién a los diferentes tipos peligros definidas entre el CENEFRED vy las Entidades Técni-
co-Cientificas, en el marco de sus competencias
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La poblacién potencial que se veria expuesta ante la ocurrencia de un sismo ascenderia a 19
millones 701 mil 201 de los cuales el 75.67% corresponderia a los departamentos del segundo
grupo mencionado. Solo en el caso de Lima, a pesar de contar con indices socioeconémicos
y de desarrollo mucho més elevados, ascenderia a un aproximado de 10 millones 471 mil
812 es decir el 53.15%. Tratdndose de tsunamis, la poblacién potencial expuesta seria de 3
millones 447 mil 954, de los cuales el 71,24% se encontraria ubicada en Lima.

La Libertad, Lambayeque e incluso en el caso de Tumbes presentan una gran cantidad de
poblacién potencial expuesta a inundaciones que suman en su conjunto 2 millones 790
mil 552 y dos y representa el 11.59% del total.

Se debe tener en cuenta cémo estd conformada la poblacién expuesta con el objeto
de poder medir su condicién de vulnerabilidad, asi como su nivel de resiliencia. Como
muestra, las condiciones socioeconémicas y de desarrollo descritas colocan a las mujeres
en situacién de alta vulnerabilidad al tener menor acceso a ingresos econémicos y medios
de vida mds frégiles®”; en esa medida es importante reconocer cuales son las causas que
colocan a la mujer en su diversidad y condicién de vulnerabilidad frente a una situacién
de riesgo, ante la ocurrencia de emergencias y desastres, tendrdn menos posibilidades de
reponerse por si mismas y afrontar las consecuencias derivadas de estos. También, ante
la ocurrencia de una emergencia, las mujeres, nifias y adolescentes estén expuestas a un
mayor riesgo de violencia fisica y sexual®®.

Similar situacién se presenta con relacién a las personas con discapacidad, quienes
presentan una menor resiliencia ante la ocurrencia de emergencias o desastres. Segun el
Ultimo censo de poblacién y vivienda del 2017, al menos el 10.4% de la poblacién posee
algun tipo de discapacidad, de los cuales la proporcién por sexo en el drea urbana apunta
que el 57% son muijeres y el 43% hombres. En los casos de la Provincia Constitucional
del Callao y las provincias de Ica, Lima, Lambayeque y Arequipa, las mujeres exceden
la media con 59%, 58,8%, 58,6% 58,5% y 58,1% respectivamente.®’ Esta informacién
resulta relevante teniendo en cuenta la vulnerabilidad de las mujeres.

En el mismo sentido, las personas adultas mayores son reconocidas también como personas
en condicién de vulnerabilidad, situacién que se agrava en situaciones de emergencia y/o
desastre cuando sus necesidades particulares muchas veces no son atendidas debido a
que se desconocen sus caracteristicas o condiciones de fragilidad y, en muchos casos de
desproteccién. La situacién de la pobreza de las poblaciones adultas mayores varia por
region, los datos estimados por la ENAHO — INEl en el 2014 reportan desde el 3.52%
hasta el 48,03% de pobreza total en personas adultas mayores de 65 a més afos.*°

Existen a su vez otfros factores aunados a los ya mencionados que incrementan el estado
de vulnerabilidad a lo largo del territorio nacional afectando a la poblacién y sus
medios de vida como son: i) la ocupacién y uso inadecuado del territorio sin considerar
aptitudes y condiciones de riesgo; ii ) la débil comprensién del riesgo de desastres en
todas sus dimensiones; iii) la débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres; iv)
la debilidad en la incorporacién e integracién de la gestion del riesgo de desastres en las
inversiones pUblicas y privadas; y, v) la falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y
recuperacion. Los que se constituyen en causas estructurales que inciden en el incremento
de la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida, ocasionando la persistencia del
problema publico y sus efectos, que se detallan a continuacién:

37 El 67% de las mujeres frente al 53% de los hombres trabajan en el sector informal. Por cada 100 hombres hay 108 mujeres en po-
breza extrema. Fuente: Plan Nacional de Igualdad de Género 2012.2017 — Pég. 27 (48 Nota al Pie: Fuente: CEPAL, 2008: Estadisticas
de América Latina y El Caribe).

38 INDECI, Manual de Gestién Inclusiva del Riesgo de Desastres, 2017.

39 USAID, SAVE THE CHILDREN, HUMANITY & INCLUSION, COPERAZIONE INTERNACIONALE, GIRD, Estudio de Linea de Base en
Gestion Inclusiva de Riesgos de Desastres en el Perd, 2018.

40 https://www.mimp.gob.pe/adultomayor/archivos/gestion_riesgos.pdf
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A. Causas del problema puUblico: Alta vulnerabilidad de la poblaciéon y sus
medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio

* Causa Directa 1 (CD1): Ocupaciéon y uso inadecuado del territorio sin considerar
sus aptitudes y condiciones de riesgo

La existencia de factores de exclusién social y econdémica producto de las distintas
coyunturas politicas, sociales, econdémicas y ambientales del pais, han conllevado
durante las ¢ltimas décadas, a la generacién de dindmicas, obstaculos y dificultades
que han afectado el desarrollo del pais, tales como procesos de migracién interna, el
crecimiento acelerado de la poblacién urbana concentrado en la costa, la ocupacién
y uso de medios de vida en el territorio sin una adecuada y previa planificaciéon que
tome en cuenta la gestién del riesgo de desastres y las aptitudes del territorio que tiene
entre sus componentes al medio natural reflejado en los ecosistemas y sus funciones
vistas como servicios ambientales o ecosistémicos, incluido los procesos de degradacién
y sus relaciones con la ocurrencia de fenémenos que impactan en el territorio; dando
lugar a una ocupacién y crecimiento desordenado e informal, que adolece de vivienda,
infraestructura y servicios bdsicos deficientes y/o inseguros y, por tanto, medios de vida
poco resilientes, incrementando asf las condiciones de vulnerabilidad y exclusién social.
Ello aunado a la ausencia de una adecuada planificacién y la accién del Estado sin tomar
en cuenta la gestién del riesgo de desastres y la necesidad de tomar en cuenta factores
de importancia como el ordenamiento territorial, la adaptacién al cambio climdtico y la
insuficiencia e incumplimiento de marcos técnicos normativos articulados e integrados
intersectorialmente incorporando la gestién del riesgo de desastres, traen consigo un
creciente incremento en la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida.

La ocupacién y uso inadecuado del territorio, sin considerar sus aptitudes y condiciones
del riesgo, es generada principalmente, por la persistencia de la informalidad por la
existencia de factores de exclusion social y econémica, procesos de migracién interna,
el incremento demogrdfico acelerado de la poblacién urbana y la limitada planificacién
estratégica y especifica en materia de gestion del riesgo de desastres.

El cambio climdtico, por su parte, contribuird a la formacién o ampliacién de las
condiciones de riesgo existentes en la sociedad y sus medios de vida. Mientras que,
por un lado, las modificaciones en el estado del clima previstas cambian los promedios
y los patrones de variabilidad, paulatina y progresivamente (en ciertos momentos,
abruptamente), por otro lado, las modificaciones en el patrén de variabilidad climética
tienen el potencial para generar efectos negativos en la sociedad, en un rango desde
los eventos leves hasta los eventos extremos que generan desastres®'.

La ocupacién y uso inadecuado del territorio sin considerar sus aptitudes y condiciones
de riesgo, es resultado de las siguientes causas indirectas:

a. Migracién y crecimiento acelerado de la poblacién

La existencia de factores de exclusién social y econémica producto de las distintas
situaciones coyunturales atravesadas por el Perd, como el deterioro de la economia
agricola, la falta de presencia del Estado y la bisqueda de la mejora de condiciones
de vida, entre otfros, evidenciado a través de los indices econémicos, de desarrollo
y progreso mostrados, tales como pobreza extrema, falta de servicios publicos y
necesidades bdsicas insatisfechas, entre otros aspectos42, dieron inicio a un proceso
migratorio interno que se inicia a partir de la década de los 40, y que conlleva

41 MINAM — CENEPRED. La adaptacién al cambio climético y la gestién del riesgo: reflexiones e implicancias. Lima: Proyecto Inversién
Publica y Adaptaciéon al Cambio Climdtico — GIZ; 2013.
42 Esta situacién se ha mantenido en el tiempo y se traducen en los actuales indices socioeconémicos, de desarrollo y progreso social.
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al crecimiento acelerado de la poblacién en las ciudades. Este proceso continué
incrementdndose a través de los afos, a una celeridad cada vez mayor a la reaccién
por parte del Estado.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica — INEI, la poblacién
del pais al 2017 asciende a 31 millones 237 mil 385 habitantes. Durante el periodo
intercensal 2007-2017, la poblacién total del pais se incrementé en 3 millones 16
mil 621 habitantes, es decir, tuvo un crecimiento de 10,7% respecto de la poblacién
total del 2007, que fue de 28 millones 220 mil 764 habitantes. Ello nos lleva a
sefalar que la poblacién peruana ha crecido un promedio de 301 mil 662 habitantes
anuales durante el periodo mencionado, es decir en un 1,0%, confirmando asi una
tendencia decreciente del ritmo de crecimiento poblacional en los Gltimos 56 afios.
De una Tasa de Crecimiento de 2,8% en el periodo intercensal 1961-1972, el Pert
pasé a 2,6% entre 1972-1981, desciende a 2,0% en el periodo 1981-1993, y en
el pentltimo periodo intercensal fue de 1,6% por afo®.

El Gréfico N° 01 muestra el detalle de la poblacion desde 1940 hasta el afo 2017,
de acuerdo con las cifras obtenidas a través de los Censos Nacionales de Poblacién
y Vivienda realizados por el INEl, sefalando a su vez, la Tasa de Crecimiento
promedio anual durante dicho periodo:

Grdéfico N° 01
POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 1940-2017
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Censos Nacional de Poblacién y Vivienda

Si bien el crecimiento poblacional del pais muestra una tendencia decreciente, se
debe tener en cuenta que a causa de la migracién interna** el crecimiento se ha
concentrado en su mayoria en la costa, ocasionando una tendencia creciente a
nivel de la poblacién urbana. Durante el periodo comprendido entre 1940 y 2017,
la poblacién de la costa se vio incrementado afio a afo. Al 2017 tan solo la regién
de la costa abarca al 58% de la poblaciéon mientras que la sierra cuenta con un

43INEl, Per( Crecimiento y distribucién de la poblaciéon — 2017: Primeros Resultados, 2018 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecur-
sivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1530/libro.pdf
44 INEI, Peré Crecimiento y distribuciéon de la poblacién — 2017: Primeros Resultados, 2018 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecur-
sivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1530/libro.pdf
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28,1%, habiendo disminuido a menos de la mitad del porcentaje con el que contaba
en el afo 1940%.Solo en la ciudad de Lima, se ha concentrado el mayor indice
de crecimiento poblacional durante dicho periodo, originado justamente en la
necesidad de contar con presencia del Estado y de mejorar las condiciones de vida.

Gréfico N° 02

PERU: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION CENSADA, POR
REGION NATURAL 1940 — 2017 (Porcentaie)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Censos Nacional de Poblacién y Vivienda

Asu vez, la siguiente Tabla muestra los resultados de la poblacién censada a nivel nacional
durante los Gltimos censos nacionales realizados en 1993, 2007 y 2017 segin sexo y
grupos de edad, que establece el incremento de la poblacién entre uno y ofro periodo.

Tabla N° 03
PERU: POBLACION CENSADA, POR ANOS CENSALES, SEGUN SEXO Y GRUPOS
DE EDAD 1993, 2007 Y 2017 (Absoluto y porcentaje)

Sexo y grupos

de edad Abs. % Abs. % Abs. %
Total 22 048 356 100,0 27 412 157 100,0 29 381 884 100,0
0 a 14 afios 8 1585 376 37.0 8 357 533 305 7 754 051 26,4
15 a 64 afios 12 866 861 58,4 17 289 937 63,1 19 168 762 65,2
65 y mas afios 1026 11€ 47 1 764 687 6.4 2 459 071 8,4
Hombre 10 956 375 100,0 13 622 640 100,0 14 450 757 100,0
0 a 14 anos 4 139 206 378 4 259 584 31,3 3938412 27,3
15 a 64 afios 6 330 010 97,8 8918 103 62,9 9 353 084 64,7
65y mas afios 487 159 44 844 943 6.2 1159 261 8.0
Mujer 11 091 981 100,0 13 789 517 100,0 14 931 127 100,0
0 a 14 anos 4016 170 36,2 4 097 939 29,7 3815639 25,6
15 a 64 afos 6 536 851 58,9 8771834 63,6 9815678 65,7
65 y mas afos 538 960 49 919 744 6,7 1299 810 8,7

a/ No incluye a la poblacién del distrito de Carmen Alto, provincia Huamanga, departamento Ayacucho. Autoridades locales no permi-
tieron la ejecucién.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993, 2007 y 2017
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b. Existencia de dindmicas sociales que influyen en el riesgo.

Existen ademdés otro conjunto de dindmicas sociales que influyen directamente en el
riesgo. Al afo 2018 segin proyecciones de la Compania Peruana de Estudios de
Mercados y Opinién Publica S.A.C. (CPI), basadas en el Gltimo censo, la poblacién
urbana aproximada del pais alcanza los 24 millones 774 mil 3 habitantes, lo que
equivale a un 77%* de la poblacién total, la cual se concentra en mayor porcentaje
en la costa, sobre todo en Lima en donde se ubica el 45% de la poblacién urbana.

Gréfico N° 03

Peru: Departamento de Lima:
Poblacién urbanay rural - 2018 Poblacién urbanay rural - 2018

URBANO
11,149.3

URBANO
24,7743

Fuente: INEI - Estimaciones y proyecciones de poblaciéon
Elaboracién: Departamento de Estadistica . CPI

Desde 1950 el Pery experimenta un fuerte proceso de cambio demogrdfico, tanto en
cantidad de poblacién como en distribucién. A mediados del siglo XX la poblacién
rural representaba el 59% de total de la poblacién; sin embargo, en la actualidad
sélo representa el 23% de la poblacién peruana. Esta disminucién de la poblacién
rural es consecuencia del continuo proceso de migracién del campo a la ciudad vy
la desaceleracion de los tasas de natalidad durante los Gltimos decenios del siglo
pasado?’. Al 2017, las regiones con mayor concentraciéon de poblacién rural son
Huancavelica con un 69,5% de poblaciéon rural, Cajamarca con un 65%, Hudnuco
con un 47,9%, Apurimac con un 54,2%; y Amazonas, Puno, Ayacucho, Cusco cuyos
valores oscilan entre el 59% y 40% de poblacién rural®.

A la migracién interna de la poblacién hacia las ciudades, se sumaron el déficit de
terrenos adecuados para que puedan ubicar y construir sus viviendas, asi como las
distintas coyunturas econémicas y sociales atravesadas por el pafs; ello conllevé al
crecimiento de un sector popular que a falta de recursos econdémicos para poder
adquirir e incluso alquilar una vivienda, optd por tugurizar viviendas ya existentes
y/o dar inicio a una ocupacién informal de los cerros en la ciudad y del territorio
en las periferias a través de las “invasiones”, conformando asf barriadas y pueblos
j6venes cuyo crecimiento fue de una velocidad vertiginosa a pesar de no contar

46 Compadia Peruana de Estudios y de Mercado y Opinién Poblica S.A.C., 2018, Per Poblacién 2018, Market Report, N°5, Pag. 04.
47 CEPLAN. Perg 2021: Pais OCDE. Serie: Avances de investigacién / Nro. 1. febrero 2015.
48 INEI, Resultados definitivos 2017, Censos Nacionales 2017, octubre 2018.
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con acceso a servicios publicos bdsicos, e incentivada por los traficantes ilegales
de tierras, grupos inmobiliarios informales, incluso, por dirigencias de comunidades
campesinas ilegales o fantasmas. Al afio 2007, de los Barrios Urbanos Marginales
existentes en el pais, el 49,8% se concentraba ya en la ciudad de Lima.

De acuerdo con lo sefalado por la Direccién de Geologia Ambiental y Riesgo
Geolégico del INGEMMET, esta ocupacién informal de cerros y laderas abarcaba
ya alrededor del 2016, una extensién aproximada de 2 mil 819.26 km?2, desde el
norte con la provincia de Chancay, por el sur con Pucusana y por el este con varias
comunidades campesinas como Jicamarca, Collanac, Santa Rosa de Manchay,
entre otras. De manera complementaria a ello, la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), desarrollada a fines del 2016, sefiala que en gran parte de este espacio
existen unos 850 mil 355 hogares que carecen de agua potable; de los cuales un
99.4% tiene acceso a servicios de electricidad, generado en su mayoria gracias a
tendidos informales.

Aunado a lo anterior, la politica de vivienda planteada en las Gltimas décadas por
el Estado para el acceso a terrenos por parte de poblaciones de escasos recursos
econdémicos y a viviendas de bajo costo no ha podido cubrir el nivel de la demanda49
y menos permitir el traslado o reasentamiento de poblacién en zonas de riesgo a
viviendas més seguras50 y de calidad. Lima es quizd la Unica capital en América
Latina que sigue creciendo con invasiones. Ciudades como Santiago de Chile y
Bogotd, por ejemplo, crecen con programas subsidiados de vivienda51.

Se debe tener en cuenta que la situacion en el Per se agrava con el reconocimiento
de los invasiones por parte del Estado. Desde 1962, los distintos gobiernos han
dictado medidas que han terminado por expropiar los terrenos invadidos y otorgar
titulos de propiedad a sus ocupantes invasores, “formalizando asf lo informal” y
generando un incentivo perverso a lo largo del tiempo. La poblacién continué y
continta, invadiendo terrenos, en su mayoria no seguros, construyendo infraestructura
y viviendas informales e inseguras y, desarrollando otros medios de vida no seguros,
a la espera de obtener su titulo de propiedad como resultado de medidas dictadas
por el Estado cada cierto periodo de tiempo.

Solo a través del COFOPRI se han emitido 2 millones 576 mil 583 titulos de
propiedad durante el periodo comprendido entre el afo 1996 y el afio 2018.

c. Insuficiencia e incumplimiento de instrumentos técnicos normativos de ocupacién y
uso del territorio

Existen otros factores que incrementan el riesgo de desastres como es la insuficiencia
e incumplimiento de instrumentos técnicos normativos de ocupacién y uso del
territorio por parte de las entidades publicas, privadas y de la poblacién en general.

Segun el informe Perd: Indicadores de Gestién Municipal 2018%, el 46,9% de
municipalidades provinciales del pafs tiene Planes de Acondicionamiento Territorial y

49 A través del Fondo Hipotecario de Promocién de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA creado en 1998- el Estado ha llevado a cabo ini-
ciativas orientadas a la promocién y financiamiento de la adquisicién, mejoramiento y construccién de viviendas de interés social, como
es el caso de Techo Propio o el Bono Familiar Habitacional. Sin embargo, estas iniciativas solo han podido atender la demanda de la
poblacién comprendida en un nivel socioeconémico C, dejando atn de lado los niveles socioeconémicos D y E.

50 La seguridad desde las entidades locales como nacionales se ha limitado a la ejecucién de medidas de mitigacién tales como la
construccién de muros de contencién, escaleras, defensas riberefas, limpieza de cauces previo a la temporada de lluvias, etc.

51 https://elcomercio.pe/lima/busca-terreno-proxima-barriada-ruiz-somocurcio-370217.

52 El documento Per(: Indicadores de Gestién Municipal 2018, publicado por el INEI, muestra los resultados del Registro Nacional de
Municipalidad (RENAMU) 2018 que contiene informacién de las 196 municipalidades provinciales y de las 1 mil 676 municipalidades
distritales del pafs.
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solo el 16,3% de municipios distritales cuenta con Planes de Desarrollo Urbano. Por
su parte, los resultados de la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
- ENAGERD 20175 conducida por el CENEPRED indican que de un total de 1mil
311 entidades de los tres niveles de gobierno que respondieron la ENAGERD, un
nimero de 98 cuentan con instrumentos técnicos de planificacién territorial, lo que
representa el 5% del total, pero solamente 4 de ellas incorporan el enfoque de GRD
y 2 enfidades mds se encuentran en proceso de incorporarlo en sus respectivos
instrumentos. También, solo el 1,7% de Gobiernos Regionales y Locales indican
haber elaborado, actualizado y/o implementado su Plan de Ordenamiento para la
Gestién Territorial y un 3,2% se encuentra en proceso de hacerlo.

La ocupacién de terrenos y de medios de vida en zonas de riesgo y alto riesgo es uno
de los principales factores que caracterizan la vulnerabilidad de la poblacién, por lo
que llama la atencién los resultados arrojados por la ENAGERD relacionados con
los avances de las Municipalidades Provinciales y Distritales, a la fecha, en cuanto
a la adecuacién de normas y procedimientos para el otorgamiento de licencias de
edificacién y de habilitacién urbana y rural, y de licencias de funcionamiento con
enfoque de GRD. De las T mil 235 municipalidades provinciales y distritales que
participaron y atendieron la encuesta resalta lo siguiente®:

e EI 0,4% de municipalidades han adecuado normas vy estandarizados
procedimientos para el otorgamiento de licencias de edificacién con enfoque
de GRD. Cabe anotar que el 94,9% de las municipalidades no respondieron a
esta pregunta de la encuesta.

e El 0,08% de municipalidades han adecuado normas, y estandarizados
procedimientos para el otorgamiento de licencias de habilitacién urbana vy
rural con enfoque de GRD. Cabe anotar que el 95% de las municipalidades no
respondieron a esta pregunta de la encuesta.

*  El2,9% de municipalidades han realizado alguna modificacién a la normativa y
estandarizados procedimientos como el TUPA para el otorgamiento de licencias
de edificaciones con enfoque de GRD.

*  El 9% de municipalidades han aplicado alguna norma o procedimiento estdndar
para el otorgamiento de licencias de funcionamiento con enfoque de GRD.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento sobre la
existencia de instfrumentos de planificacién en las ciudades, sefiala que més del
87% de las municipalidades del pafs no cuenta con ningln instrumento de gestién
territorial o de tenerlo estd desactualizado *°. Lo anterior se refleja en el Grafico N°©
04, que muestra ademds de manera focalizada la situacién en la cual se encuentran
los ciudades de Tumbes, Piura, Paita, Sullana, Chiclayo, Trujillo, Huarmey, Lima
e lca, recientemente afectadas por fenémenos climdticos extraordinarios ocurridos

entre 2016y 2017.

53 CENEPRED. Implementacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Resultados de la Encuesta Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres — ENAGERD 2017.

54 |dem.

55 Antezana Alvarado, Julign, 2018, Induccién en Urbanismo, Desarrollo Urbano y Planeamiento Territorial, Seminario Perito Tasador:
Pieza Fundamental para la Inversién Publica. Ministerio de Construccién Vivienda y Saneamiento.
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Gréfico N° 04 )
HOGARES PRINCIPALES POR ORIGEN DE INGRESO, SEGUN MATERIALES
PREDOMINANTES
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Evidente falta de instrumentos de planificacién de las ciudades

d. Infraestructura, vivienda y servicios bdsicos deficientes e inseguros.

Tanto lo mencionado en cuanto a la ausencia de politicas de vivienda orientadas a
facilitar el acceso de terrenos seguros a poblaciones de bajos recursos econémicos
como la insuficiencia de marcos técnicos normativos que consideren la gestién
del riesgo de desastres y, en caso de existir, su incumplimiento por parte de las
entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) como la poblacién, ha dado como resultado no solo la ocupacién
informal sino a su vez la construccién de viviendas, servicios bdsicos e infraestructura
informales que no guardan estdndares minimos de calidad o seguridad y que se
encuentran cada vez més tugurizadas.

Al afo 2004, sélo en la ciudad de Lima, el 31 % de la poblacién urbana habitaba
ya viviendas tugurizadas, que presentaban un alto riesgo para la vida y seguridad
fisica de la poblacién® asi como potenciales riesgos de enfermedades.

Es la poblacién con carencia de recursos econémicos, y que por lo general suele
vivir en la informalidad, quienes en su mayoria ante la necesidad de contar con una
vivienda suelen recurrir a su vez, a la construccién y habilitacion informal que implica
el uso de materiales fragiles o no apropiados y sin seguir medidas técnicas adecuadas.

Segun el INEl el 97% de los hogares con ingreso exclusivamente “formal” es no
pobre, y el 3% restante es pobre no extremo, mientras que en el caso de los hogares
con ingreso exclusivamente del sector informal, 71% son no pobres y 29% pobres
(23% pobres no extremos y 6% pobres extremos)®”.

Asimismo, el tipo de vivienda que ocupan los hogares difiere segun el origen de
sus ingresos. Existen diferencias relevantes en cuanto al material predominante en
los paredes exteriores de las viviendas, tal como se muestra en el Gréfico N° 05.
En los hogares con ingreso “formal”, el 79% habitan en viviendas con paredes de
ladrillo o bloque de cemento; en los hogares con ingreso informal, sélo el 29% vive

en domicilios con dichos materiales, la mayor parte cuenta con paredes de adobe
(39%) y tapial (13%)°®.

56 Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, 2016, Deterioro de las dreas urbanas centrales y patrimoniales.
57 INEI. Produccién y Empleo Informal en el Perd. Cuenta Satélite de la Economia Informal 2007-2016. 2017
58 Idem.
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Grdéfico N° 05 )
HOGARES PRINCIPALES POR ORIGEN DE INGRESO, SEGUN MATERIALES
PREDOMINANTES EN LAS PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA , 2016
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Estas claras diferencias muestran el nivel de vulnerabilidad de la poblacién de bajos
ingresos y que forma parte del sector informal. Sin embargo, el tipo de material no
garantiza la seguridad de la vivienda ya que incluso en viviendas perteneciente a
hogares con ingresos del sector formal no hay garantia que el material utilizado
cumpla con las normas existentes o guarde concordancia con normas y estdndares
de calidad en la construccién, incrementando la situacién de vulnerabilidad de
la poblacién y disminuyendo su resiliencia. Lo anterior se agrava ain mds con la
existencia de ladrilleras informales como es el caso de las existentes en Huachipa o
el norte de Carabayllo en Lima.

La inseguridad y deficiencia tanto de viviendas como de servicios bdsicos e
infraestructura, se traduce en la alta vulnerabilidad que manifiesta la sociedad y que,
ante la manifestacién de peligros como lluvias intensas, sismos, huaicos, deslizamientos,
entre otros, esta condicién de riesgo se materializa en emergencias y desastres.

Sobre el particular, el Informe publicado por el CENEPRED que da cuenta de los
avances en la implementacién del PLANAGERD 2014-2021 y que para el afo
2017 ha recogido informacién del 80,3% de las entidades SINAGERD (ministerios,
organismos publicos, Gobiernos Regionales y Municipales) sefiala que el 2,2% de las
entidades cuentan con instrumentos técnico normativos que contribuyen a mejorar
las condiciones de seguridad en los servicios bésicos (agua potable y saneamiento,
abastecimiento de energia, transporte y comunicaciones, equipamiento puUblico,
escuelas y hospitales) y en medios de vida esenciales ante el riesgo de desastres
proteccién de bienes productivos o programas de mitigacién para la poblacién
vulnerable), sin embargo, solo 0,4% sefala que vienen aplicando instrumentos
técnicos normativos de seguridad referente a los servicios bdsicos, medios de vida
esenciales y gestién del territorio®.

59 CENEPRED. Implementacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Resultados de la Encuesta Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres — ENAGERD 2017.
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Por otro lado, el 4,5% de las entidades que llenaron la encuesta (ENAGERD) han
realizado alguna gestiéon para implementar e instalar condiciones de seguridad en
instituciones educativas, establecimientos de salud y otros; mientras que el 2,4%
de entidades han efectuado la gestién para la instalacién y acondicionamiento de
servicios seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia, fransporte,
comunicaciones, seguridad ciudadana y bomberos, equipamiento pUblico®®.
Adicionalmente, se reporta que el 8,8% de entidades de los tres niveles de gobierno
han realizado intervenciones dentro del dmbito de su jurisdiccién para reducir
la vulnerabilidad de los medios de vida esenciales de la poblacién, con mayor
actividad en el émbito distrital®’.

* Causa Directa 2 (CD2): Débil comprensién del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones

Las condiciones de alta vulnerabilidad y la generacién de mdltiples escenarios de
peligro aunados al creciente impacto de los efectos del cambio climdtico hacen del
pais un territorio de alta susceptibilidad y con alto riesgo. Esta susceptibilidad seguird
incrementdndose producto de la deficiente gestion del conocimiento en lo que a gestién
del riesgo de desastres se refiere, debido a la falta de entendimiento, estandarizacién,
planificacién y articulacién de la informacién, asi como a la generacién de informacién,
estudios e investigaciones. A ello se suma la inadecuada percepcién que tiene la
poblacién sobre su territorio y los riesgos que presenta.

La débil comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones es resultado de
las siguientes causas indirectas:

a. Deficiente gestiéon del conocimiento

En los Oltimos afios el Perd ha generado conocimiento y se han desarrollado
algunos escenarios y canales de acceso a los mismos en el marco de los objetivos
del PLANAGERD 2014-2021, sin embargo, no se evidencia una planificacién para
su desarrollo ni una adecuada difusién, uso y/o transferencia del conocimiento
generado por parte de los distintos actores involucrados en todos los sectores y
niveles de gobierno. Por ejemplo, el 16.1% de las entidades que integran el
SINAGERD acceden al Sistema de Informacién SIGRID, de los cuales el 76%
corresponde a los Gobiernos Regionales, el 55.6% a los Ministerios, el 37% a
Municipalidades Provinciales, el 17.3% a Organismos Péblicos (OP) y solo un
12.3% a Municipalidades Distritales®?.

La escasez de generacion de informacién tomando en cuenta las particularidades y
aptitudes del territorio, que pueden ser obtenidas a través del intercambio articulado
con los distintos sectores, dan muestra de las debilidades aldn existentes para la
gestién del conocimiento. Si bien se cuenta con escenarios de coordinacién y/o
articulacién creados por el Reglamento de la Ley N° 29664, tales como los Grupos
de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres y las Plataformas de Defensa
Civil tal como se detalla més adelante, estos no han funcionado adecuadamente.

Los avances en la informacién generada sobre el andlisis del comportamiento de las
amenazas o peligros, asi como la potencial vulnerabilidad de la poblacién frente a

60 Espacios o edificaciones destinadas a prestar servicios publicos de cardcter formativo, cultural, de salud, de bienestar social, entre
ofros.

61 CENEPRED. Implementacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Resultados de la Encuesta Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres — ENAGERD 2017.

62 ldem.




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

las distintas amenazas o peligros no resulta aun suficiente para la adecuada toma
de decisiones. Los resultados de la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres ENAGERD 2017 indican el limitado desarrollo del andlisis de los peligros
realizado a nivel de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Son 11 Gobiernos
Regionales, 49 Municipalidades Provinciales y 112 Municipalidades Distritales que
cuentan con informes y/o estudios de mapas de peligros, representando el 9,1%
para estos niveles de gobierno

Cuando se trata de la existencia de informes y/o estudios orientados a determinar
los condiciones de riesgo es ain menor, lo que indica el limitado avance que al
respecto vienen logrando las entidades del Estado en cuanto a una adecuada
gestién del conocimiento del riesgo. Mds del 30% de entidades precisé no contar
con informes y/o estudios, situacién que indica el limitado desarrollo del andlisis de
los peligros realizado a nivel de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; y un
42% de entidades manifiestan no haber elaborado informes y/o estudios orientados
a determinar las condiciones de riesgo en el dmbito de su competencia®®.

Asimismo, la inversién en innovacién para la generacién, acceso, difusién y uso del
conocimiento es reducida y no existe una adecuada ni articulada planificacién para
la generacién de la informacién a través de los distintos actores con capacidad para
ello. La informacién es generada aisladamente por cada entidad sin un planeamiento
o estrategia orientada a objetivos comunes que podrian permitir sinergias y valor
agregado que permita su uso por los distintos actores del sistema.

b. Inadecuada percepcién de la poblacién del riesgo de desastres en el territorio

La percepcion de la poblacion sobre las condiciones de riesgo en sus territorios es ain
incipiente y en algunos casos nula. Bajo dicho contexto, la débil e inadecuada gestion del
conocimiento del riesgo que comprende la falta de planificacién, generacién, acceso,
andlisis, difusién y adecuado uso del conocimiento, trae consigo grandes debilidades
para el desarrollo, articulacién y monitoreo de estrategias integrales en materia de
gestiéon del riesgo de desastres, que involucren a la poblacién en su conjunto.

Como resultado de los Talleres participativos de dialogo social llevados a cabo en el
marco del proceso de socializacién de la Propuesta de imagen de futuro del pafs al
2030, se identificé la necesidad de hacer énfasis en temas relacionados a la gestion
del riesgo de desastres, siendo uno de ellos que “Un Pert sostenible: Toma medidas
urgentes para el cambio climético, que incluyen la gestién del riesgo de desastres y
la lucha contra la tala y mineria ilegal” ¢*

Esta percepcién ain incipiente sobre el riesgo, guarda relacién también con el poco
acceso a informacién y la limitada e insuficiente formacién en gestién del riesgo
de desastres .Existe una diversidad de informacién entre estudios de peligro y de
riesgo, investigaciones cientificas y aplicadas, informes técnicos, sistematizaciones
que documentan buenas prdcticas, sin embargo, la poca difusién de los estudios,
informes y buenas prdcticas y la adn limitada produccién de andlisis y estudios
que incorporen la dimensién social del riesgo y los procesos socioeconémicos que
generan condiciones de vulnerabilidad, abona a esa inadecuada percepcion del
riesgo por parte de la poblacién. Segun el informe del CENEPRED Unicamente el
4% de entidades vienen promoviendo la difusién de las investigaciones orientadas a
la gestion del riesgo de desastres y el 6,3% de entidades informaron a la poblacién

63 CENEPRED, Implementacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Resultados de la Encuesta Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres ENAGERD 2017.
64 CEPLAN. PERU Informe Nacional 2018 para el desarrollo sostenible.
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respecto a los riesgos identificados en sus respectivos édmbitos jurisdiccionales,
traduciéndose en una limitada divulgacién de informacién no solo hacia autoridades
y tomadores de decisiones, sino también a la poblacién en general, lo que permitiria
orientar y fortalecer el conocimiento del riesgo®. Por otro lado, existen percepciones
que derivan de saberes y conocimientos ancestrales de la poblacién que deben ser
mejor consideradas en los estudios, andlisis de riesgos e investigaciones por parte
de la comunidad de cientificos, técnicos y académicos.

c. Estudios e investigaciones dispersos, no aplicados y desarticulados

Existe reconocimiento a todo el aporte y produccién de investigaciones y estudios
relacionados con la gestién del riesgo de desastres por parte de las enfidades del
SINAGERD, no obstante ello, cabe sefalar que la informacién, en mucho de los
casos, tiene una escala nacional y que, por el nivel de detalle y precisién, no puede
ser usada a nivel local sino solo como informacién referencial o general, quedando
evidente la poca informacién, estudios e investigaciones factibles de usar a efectos
de la planificaciéon y gestion local. En la Linea de Base del PLANAGERD 2014 —
2021, se hace menciéon que el 1,9% de entidades del SINAGERD generan estudios
de investigacién cientifica y técnica de acuerdo con sus competencias, entre ellas 14
de las 18 entidades técnico cientificas consideradas en ese momento. Informacién
actualizada brindada por el CENEPRED indica que el 4% de entidades han
desarrollado y/o vienen desarrollando estudios de investigacién y la mitad de ellos
los han proporcionado y puesto a disposicién a través de SIMSE; lo que indica que
el restante de las entidades (96%) no participaron de la encuesta o no respondieron
y/o elaboraron estudios de investigacién cientifica o técnica orientada a la gestion
del riesgo de desastres.

Por su parte, las municipalidades distritales y provinciales son las entidades que
en mayor proporcién han elaborado estudios y/o informes de mapas de peligro
originados por fenémenos naturales, priorizando estudios de lluvias intensas,
inundaciones, sismos, movimientos en masa, bajas femperaturas. A nivel de
Gobierno Regional y Gobiernos Locales elaboraron 524 informes y/o estudios de
mapas de peligro, pero solo el 26,3% han proporcionado los correspondientes
estudios al SIMSE. Esta situacién evidencia el limitado avance en la generacién
de estudios e informacién cientifica y técnica, su baja difusién y por tanto la débil
aplicacién de todo este conocimiento e informacion®.

Sin embargo, la definicién de protocolos y normas para la gestiéon de intercambio
y estandarizacién de la informacién sobre riesgos es ain muy débil, se cuenta con
informacién en algunos casos dispersa, aislada y que no se ha articulado a nivel
intersectorial y territorial, incluso en algunos casos se cuenta con informacién que
no ha sido coordinada o articulada a nivel sectorial.

Las entidades del gobierno nacional son responsables de elaborar, aprobar y difundir
los instrumentos técnicos normativos orientados a la gestién del riesgo de desastres
de acuerdo con el marco de sus competencias, a efectos de fortalecer el desarrollo
de las investigaciones. La linea de base del PLANAGERD 2014 — 2021 sefala que
al afo 2014 el 18% de entidades elaboran instrumentos técnicos y normativos para
fortalecer el desarrollo de las investigaciones en GRD, sin embargo esta actividad
al parecer no se le ha dado prioridad pues en el informe del CENEPRED al 2017 se
reporta que solo 4 ministerios y 4 organismos publicos cuentan con estos instrumentos

65 CEPLAN. PERU Informe Nacional 2018 para el desarrollo sostenible.
66 CENEPRED, Implementacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Resultados de la Encuesta Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres ENAGERD 2017.




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

debidamente aprobados, de ellos solo dos ministerios los difundieron a través de
sus portales web o charlas y talleres de capacitacién, redes sociales y publicaciones.

Los organismos técnicos — cientificos cuentan con mayores recursos financieros no
sélo para la investigacion cientifica sino para incentivar la investigacién aplicada
a los territorios y su problemdtica, por ello se cuenta hoy con mayor profusién de
estudios aplicados a las localidades, comunidades o cuencas; sin embargo, no
se establecen convenios previos o acuerdos con los Gobiernos Locales para que
realmente se concrete la aplicacién mds alld de la investigacién en si misma. Por
ofro lado, an se mantienen por parte de algunas instancias o sectores, candados o
informacién no publica, o la existencia de informacién muy técnica que dificulta su
uso y entendimiento por parte de la poblacién en su conjunto®’; Otro aspecto que
se debe tomar en cuenta es que las entidades sectoriales y Gobiernos Regionales
y Locales, son los primeros impulsores y promotores no sélo de la produccién de
la investigacién —tanto técnica como aplicada- sino también de su uso bajo los
lineamientos técnicos oficializados y la difusiéon de la investigacién a través de
eventos cientificos y de intercambio en general, en donde la difusién sea masiva®®.

d. Falta de capacidades para la gestiéon del conocimiento

La falta de copacidades en cuanto a recursos humanos especializados a nivel
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en especial los locales, trae
como resultado la falta de generacién de conocimiento desde dichos niveles y el
poco o nulo resultado de las iniciativas de capacitacién efectuadas por entidades
conformantes del SINAGERD. Por ende, la poblacién que cuenta con el acceso al
conocimiento y que es capaz de entenderla es muy reducida lo que disminuye su
resiliencia e incrementa su vulnerabilidad.

Un factor de alta importancia que dificulta la generacién y difusiéon del conocimiento
se configura debido a la alta rotacién del personal, que presentan las entidades de
los tres niveles de gobierno, principalmente de los Gobiernos Regionales y Locales,
lo que repercute en la continuidad de la ejecucién de las acciones planificadas.

Causa Directa 3 (CD3): Débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres

La débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres, se explica por la limitada
de planificacién estratégica y especifica destinada e implementar estrategias integrales
de gestién del riesgo de desastres, de largo plazo y debidamente articuladas a nivel
sectorial, intersectorial e intergubernamental que cuenten con enfoque territorial y de
desarrollo sostenible, priorizdndose solo estrategias reactivas y de corto plazo, esto
aunado a la escaza participacién del sector privado y la sociedad civil, y a la deficiente
aplicacién de marcos normativos vigentes, asi como a las debilidades aln existentes en
la institucionalizacién de la gestién del riesgo de desastres bajo un enfoque sistémico. A
todo ello se suma la adn débil implementacién del monitoreo, seguimiento y evaluacién,
control, fiscalizacién y rendicién de cuentas, asi como la implementacién parcial de
instrumentos y mecanismos de participacién y articulacién institucional, intersectorial
e intergubernamental, de la gestién del riesgo desastres, dando como resultado las
debilidades existentes adn en la gobernanza de la gestién del riesgo de desastres, que
coadyuva al crecimiento de la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante
el riesgo desastres en el territorio.

Esta causa directa es resultado de las siguientes causas indirectas:

67 Linea de Base del PLANAGERD 2014 —2021.
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a. Débil implementacién de estrategias a nivel intersectorial e intergubernamental con
enfoque territorial

El Estado presenta una débil institucionalidad a nivel de los distintos sectores y
niveles de gobierno que no permite la adecuada continuidad de las Politicas de
Estado. La agenda de gobierno en los Gltimos afios se ha visto determinada por
situaciones orientadas a atender temas de muy corto plazo o plantear estrategias
reactivas, sin dar la debida atencién a la planificacién de estrategias de largo
plazo y al fortalecimiento de la institucionalidad de las entidades del Estado, para
el desarrollo de politicas nacionales transversales y de alta importancia y beneficio
para la poblacién como son, por ejemplo, la gestiéon del riesgo de desastres,
el ordenamiento y gestién territorial, estrategias con enfoque de derechos en
infancia y adolescencia, personas adultas mayores, igualdad de género, inclusién,
interculturalidad, entre otras.

Bajo este contexto, incluso la planificacién de las inversiones no se efectta con miras
a beneficios a largo plazo y con una visién de desarrollo para el pais, sino bajo una
visién de resultados a corto plazo con impacto social y medidtico.

Asimismo, las debilidades que presenta el Estado a nivel de planificacién, recurso
humano especializado y asignacién y uso eficiente de recursos financieros, son parte
de los dificultades que se presentan con mayor énfasis a nivel de los Gobiernos
Regionales y Locales®”.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2017-
ENAGERD el total de entidades que recibieron capacitacién o asistencia técnica
asciende a 290 de un total de T mil 964 entidades, de las cuales 18 pertenecen
al Gobierno Nacional, 16 a los Gobiernos Regionales, 58 a las Municipalidades
Provinciales y 200 a las Municipalidades Distritales. La situaciéon mds apremiante se
aprecia a nivel de los Gobiernos Locales, ya que a nivel provincial solo el 29.6% ha
recibido capacitacién y a nivel distrital el 12%. Con el cambio de gestién gran parte
de los funcionarios o colaboradores han sido, fueron o serdn reemplazados por
nuevo personal que requerird iniciar nuevos programas de capacitacion.

La falta de Incorporacién e integracién de la gestién del riesgo de desastres en
la gobernanza del desarrollo, sobre todo en los niveles regionales y locales, asi
como la implementacién parcial de instrumentos y mecanismos de participacién,
articulacién e integracién, traen consigo la priorizacién de estrategias tan sélo
reactivas o de corto plazo y el debilitamiento de los procesos y las estrategias
de largo plazo como son las de prevencién y reduccién del riesgo de desastres
bajo un enfoque territorial y de desarrollo sostenible. Instrumentos de gestién
o planes, como el de desarrollo, suelen comprender sélo la identificacion del
nimero de emergencias y/ o desastres o parte de los dafios ocasionados por
los mismos, pero no plantean las condiciones de riesgo propias del territorio y
su poblacién asi como otros datos de cardcter socio econémico que resultan
necesarios para la adecuada determinacién del nivel de vulnerabilidad y la
posibilidad de plantear estrategias de prevencién y reduccién de desastres de
largo plazo con un enfoque territorial. Asimismo, al presentarse debilidades en
la implementacién del seguimiento, monitoreo, control y fiscalizacién y rendicién
de cuentas no se dan los escenarios que permitan garantizar la continuidad de
estas.

69 Informe emitido en el 2014 por la Misién Interagencial de las Naciones Unidas “Andlisis de la Implementacién de la Gestién del
Riesgo de Desastres en el Perd”.
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Al afio 2017 solo 75 entidades que equivalen al 3.8% del total, incorporaron los
componentes prospectivo y correctivo en el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) o el Plan de Desarrollo Concertado (PDC). De las 75 entidades, 1
corresponde a Ministerios 2 a OPD, 7 a Gobiernos Regionales, 16 a Municipalidades
Provinciales y 49 a Municipalidades Distritales.”®

Con relacién al Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres, en el
afio 2017,79 entidades que equivalen al 4.0% del total contaron con su Plan, de
los cuales T es una OPD, 8 son Gobiermnos Regionales, 21 son Municipalidades
Provinciales y 49 Municipalidades Distritales’”.

b. Falta de incorporacién e integracién de la GRD en la gobernanza del desarrollo

De acuerdo con las mediciones efectuadas por el Programa Presupuestal 0068,
sobre la base de informacién proporcionada por el RENAMU y el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento, el porcentaje de Gobiernos Locales
que han incorporado la gestién del riesgo de desastres en los instrumentos de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano entre los afios 2011 y 2017 es
solo de 15.3% y 3.2% respectivamente. Asimismo, solo el 20.5% de entidades que
conforman el SINAGERD desarrollan y difunden instrumentos técnico-metodolégicos
de planificacién territorial que incorporan la gestién del riesgo de desastres y
solo 8.9% de entidades del SINAGERD, actualizan e implementan planes para el
ordenamiento y acondicionamiento territorial y afines, considerando el manejo de
cuencas hidrogrdficas incorporando la gestién del riesgo de desastres’.

Con respecto a la inclusién de la gestién del riesgo de desastres en los instrumentos
de gestion del desarrollo, segin la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres 2017, el 4% de las entidades en los tres niveles de gobierno cuentan con
instrumentos aprobados, donde se ha incorporado los componentes prospectivo
y correctivo en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) y/o el Plan de
Desarrollo Concertado (PDC) y el 10% de las entidades han incluido en el Plan
Operativo Institucional (POI) alguna actividad, estudio o proyecto relacionado a la
gestion prospectiva o correctiva del riesgo.

La Incorporacién atn parcial de la gestion del riesgo de desastres a nivel de planes
de desarrollo concertado en los niveles regionales y locales, se fraduce en que,
si bien la mayoria de ellos considera dentro sus objetivos la gestién del riesgo de
desastres, no lo hace en su dimensién integral y sélo lo considera en el sexto objetivo
y orientado a la identificacién del nUmero de emergencias y/o parte de los dafos
ocasionados por los mismos.

En cuanto a los otros instrumentos estratégicos de gestion, en promedio el 50% de
los municipalidades reportaron haber incorporado los procesos de prevencién vy
reduccién del riesgo de desastres. En el aiio 2018, de las T mil 650 municipalidades
del pafs que disponen del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), 816
incluyen funciones relacionados a los procesos de prevencién y reduccién del
riesgo de desastres. Asimismo, de las T mil 601 municipalidades que tienen Manual
de Organizaciones y Funciones (MOF), 755 incluyen en sus perfiles funciones
relacionadas a los procesos de prevenciéon y reduccién del riesgo de desastres.

70 CENEPRED, Implementacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Resultados de la Encuesta Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres ENAGERD 2017.

71 Idem.

72 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Programa Presupuestal de Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por
Desastres — PREVAED 2020. Contenidos minimos del programa presupuestal.
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c. Débil implementacién del seguimiento, monitoreo, control, fiscalizacién y rendicién
de cuentas de la GRD

En el Pery, es aln muy débil la implementacién del seguimiento, monitoreo, control,
fiscalizacién y rendicion de cuentas referida a la gestién del riesgo de desastres.
Casos como el de Colombia, donde la Contraloria de la Republica”® hace una
fiscalizacién periddica de resultados de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
o el de Japén, en donde todos los afios, el gobierno estd obligado a publicar un
informe de avances en la gestién del riesgo que se debate en el Parlamento, asf
como el de Costa Rica en donde anualmente se efectta un proceso de seguimiento
y rendicién de cuentas que abarca todo el proceso asi como todos los niveles
de gobierno; son un buen ejemplo de mecanismos establecidos para reforzar la
implementacién, sobre todo a nivel de los Gobiernos Regionales y Locales.

A la fecha es aln incipiente el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la
implementacién de la gestién del riesgo de desastres, que permita medir el impacto
de los avances logrados, trayendo consigo una incapacidad del Estado para medir
resultados y reorientar esfuerzos en donde mas se requiere. Por ejemplo, al 2018
solo el 66,6 % de las entidades del Estado cumplié con atender y responder la
Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres- ENAGERD a cargo del
CENEPRED correspondiente al ejercicio 2017, lo que da cuenta del universo con
el cual cuentan las entidades encargadas de monitorear y efectuar el seguimiento
del nivel de cumplimiento e implementaciéon’, asf como el bajo nivel de interés y de
cumplimiento sobre todo a nivel de Gobiernos Locales, a pesar de las funciones que
les han sido asignadas por Ley; teniendo que, la menor cobertura de la ENAGERD
a nivel de las Municipalidades Distritales se ha presentado en los departamentos
de Hudnuco (34%), San Martin (34%), Apurimac (39%) y en otras regiones que,
coincidentemente, son las que presentan un mayor nimero de emergencias y
desastres ocurridos en los Gltimos 16 afos’.

A su vez, con relacién a la elaboracién, difusién e implementacion de instrumentos
que permitan y faciliten a los distintos niveles de gobierno el monitoreo, seguimiento
y evaluaciéon de los acciones de gestion del riesgo de desastres, incluyendo los
mecanismos de la gestién financiera del riesgo de desastres, en el afo 2017, solo
20 (1.0%) entidades de las cuales 3 Ministerios, 2 OPD y 2 Gobiernos Regionales,
3 Municipalidades Provinciales y 10 Municipalidades Distritales han desarrollado
mecanismos o instrumentos para el monitoreo, seguimiento y evaluacién de acciones
de la gestién del riesgo de desastres.

d. Inadecuada e insuficiente aplicacién de marcos normativos existentes en materia de

GRD

Existe una inadecuada e insuficiente aplicacién de los marcos normativos vigentes. Esta
situacion no suele presentarse solo para el caso de la gestion del riesgo de desastres,
siendo una prdctica comin respecto de gran parte de marcos regulatorios y medidas
técnicas dictadas en el pafs. La recurrencia de emergencias y desastres y el incremento
de dafos y pérdidas que estos eventos vienen dejando como saldo, son de por si una
evidencia del incumplimiento y la inadecuada e insuficiente aplicacién de los marcos
normativos existentes como es la Ley N° 29664, Ley de creacion del SINAGERD.

73 https://www.contraloria.gov.co

74 CENEPRED, ENAGERD, 2018.

75 Segun informacién proporcionada por INDECI, los siguientes departamentos son los que presentan mayor nGmero de emergencias
y desastres ocurridas entre el perfodo 2003 — 2017: Apurimac, Huancavelica, Cusco, Ayacucho, Puno, Cajamarca, Loreto, San Martin,
Lima Metropolitana, Hudnuco.
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Reafirmando lo sefialado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Gestiéon del
Riesgo de Desastres 2017- ENAGERD, de las 1 mil 964 entidades de los tres niveles
de gobierno responsables de elaborar, aprobar, difundir y aplicar los instrumentos
técnico normativos para el desarrollo de sus competencias y responsabilidades
en materia de gestién del riesgo de desastres, a la consulta acerca del uso de
12 de los instrumentos existentes, entre los cuales se encuentra la Ley N° 29664
de creacion del SINAGERD y su Reglamento, el PLANAGERD vy los lineamientos
relacionados a los procesos de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo vy
reconstruccion, entre ofros, los resultados sefialan que alrededor del 5,5% de las
entidades indica consultar con frecuencia los referidos instrumentos, el 9,7% los
consultan eventualmente, el 11,4% los ha consultado al menos una vez y el 14,2%
indica no haberlos consultado; mientras que el 25% no respondieron y el 33,4%
restante no participaron en la encuesta.

e. Débil institucionalizacién de la GRD bajo una visién sistémica

La débil institucionalizacién de la gestién del riesgo de desastres bajo una vision
sistémica se debe a la falta de entendimiento sobre la dindmica de un sistema
funcional por parte de los actores que lo conforman. Los sistemas funcionales implican
una alta complejidad teniendo en cuenta que buscan asegurar el cumplimiento de
una politica publica mediante el accionar de los involucrados.

Uno de los retos para la implementacién y funcionamiento de un sistema de
cardcter multisectorial e infergubernamental, radica en la capacidad de articulacién
y coordinacién de los distintos actores que forman parte de este, a pesar de la
coexistencia de rectorias. En el caso de los niveles de gobierno regional y local, mds
alld de su competencia jurisdiccional en los territorios a su cargo, deben compartir
la responsabilidad del cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales.

Si bien la Ley de creacién del SINAGERD y su reglamento, establecen algunos
mecanismos de participacién, articulacién y coordinacién institucional, intersectorial
e intfergubernamental, como son por ejemplo los Grupos de Trabajo para la Gestién
del Riesgo de Desastres y las Plataformas de Defensa Civil, a la fecha a pesar del
alto porcentaije que ya ha sido conformado, su implementacién es adn parcial, dado
que su funcionamiento e instalacién es adn deficiente.

Los Grupos de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres, sirven para la
formulaciéon conjunta y articulada de planes, estrategios de organizaciéon 'y
fiscalizacién, asi como para la ejecucién y evaluacién de los procesos de la gestion
del riesgo de desastres. De los 1T mil 853 municipios a nivel nacional que se
encuentran en funcionamiento, un 67,8% han conformado su Grupo de Trabajo lo
que implica que aun mds del 30% no lo ha conformado’.

Por otro lado, las Plataformas de Defensa Civil se configuran como importantes
mecanismos de apoyo para la preparacién, respuesta y rehabilitacion. De los T mil
853 municipios a nivel nacional que se encuentran en funcionamiento, el 68% han
conformado su Plataforma de Defensa Civil”’.

Si bien los Grupos de Trabajo para la Gestiéon del Riesgo de Desastres y las
Plataformas de Defensa Civil establecidos por el SINAGERD presentan ain un
funcionamiento incipiente tal como ya se ha mencionado, existen sin embargo otros

76 INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
77 INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
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espacios de coordinacién y articulaciéon multisectorial que vienen dando resultados
efectivos, y que se han desarrollado y mantenido en el tiempo los que se concentran
en el accionar del Gobierno Nacional a través del liderazgo de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Por ejemplo, los Planes Multisectoriales ante Heladas y Friaje
que se vienen impulsando y que incluyen intervenciones de sostenibilidad orientadas
a reducir la vulnerabilidad de la poblacién’.

Por otro lado, hay una débil participacién conjunta entre el sector privado, la
sociedad civil y el sector publico. Existe una débil coordinacién por parte del Estado
con el sector privado, especificamente con los gremios y organismos o asociaciones
privadas como, por ejemplo: CONFIER SNI, Cédmara de Comercio de Limag,
CAPECO, APESEG o ASBANC. Estas asociaciones, a la fecha, si bien conforman el
Grupo de Trabajo Empresarial de Apoyo en caso de Desastres (GEAD), su actividad y
capacidad se orienta fundamentalmente a ayuda humanitaria en caso de desastres.

Asimismo, de acuerdo con las cifras arrojadas por la Encuesta Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres 2017- ENAGERD, durante el periodo comprendido
entre el 2014 y el 2017, sélo 68 (3.5%) entidades han promovido el desarrollo
y participacién de organizaciones de la sociedad civil en la implementacién de
la gestién del riesgo de desastres, siendo estas entidades 1 OPD, 4 Gobiernos
Regionales, 15 Municipalidades Provinciales y 48 Municipalidades Distritales. A su
vez, sélo un aproximado de 35% de entidades sefalé que realiza esta actividad, lo
que indica el limitado desarrollo y participacién de organizaciones de la sociedad
civil, en la implementacién de la gestién del riesgo de desastres’.

Estas debilidades se presentan con relacién a la planificacién, articulacién y
coordinacién de estrategias de mediano y largo plazo que involucren y definan las
actividades de los diferentes sectores y niveles de gobierno, asi como la articulacién
y participacién con las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y la
poblacién en general, a nivel local y regional.

* Causa Directa 4 (CD4): Debilidad en la incorporacién e integracién de la gestiéon
del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas.

La adn débil gestion de la inversion en materia de prevencién y reduccién del riesgo de
desastres, la deficiente incorporacién del andlisis de riesgo y medidas de prevenciéon vy
reduccién del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, el débil marco
normativo que condicione la inversién a la inclusién de la GRD, asi como el débil
conocimiento del costo beneficio de la incorporacién de la GRD en las inversiones y la
debilidad existente en la implementacién de los mecanismos de transferencia del riesgo
de bienes y servicios pUblicos y privados, traen como resultado la actual debilidad
para lograr la incorporacién e integracién de la gestién del riesgo de desastres en las
inversiones publicas y privadas de todo tipo, generando a su vez con ello, el incremento
de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y de sus medios de vida que deben
afrontar los impactos cada vez mayores, generados por las emergencias y desastres
que ocurren en el territorio.

Cabe precisar que si bien el Estado, ha promovido normativa técnica que incluye la
gestion del riesgo de desastres, como es por ejemplo respecto a la elaboracién de planes
de desarrollo urbano-territorial que obliga a la incorporacién del andlisis del riesgo que
incluye el andlisis de vulnerabilidad econémica, con la finalidad de orientar la inversién

78 Implementacién de centros educativos con acondicionamiento térmico ambiental, desarrollo de viviendas mejoradas, entre otros.
79 ENAGERD, Estudio sobre el nivel de capacidades con las que se cuenta a nivel regional y local para la atencién o seguimiento de los
obijetivos y metas en materia de gestién del riesgo de desastres, 2017.
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publica y privada de manera segura y sostenible; asi también la obligatoriedad de
realizar, Estudios de Vulnerabilidad Sismica de Establecimientos de salud, siendo el
objetivo la determinacién de la vulnerabilidad de las dreas criticas en los componentes
estructural, no estructural, funcional y lineas vitales de los establecimientos de salud.
No obstante, es también cierto que se requiere se extienda y aplique esos mismos
criterios a otras normativas y mecanismos de los diferentes sectores gubernamentales,
siguiendo el enfoque sistémico propio de la Gestién del Riesgo de Desastres.

Esta Causa Directa es resultado de las siguientes causas indirectas:

a. Débil implementacién de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y servicios
publicos y privados

Si bien a partir del 2018, el Per( cuenta con un seguro catastréfico que cubrird las
pérdidas derivadas de terremotos, con una proteccién financiera de hasta US$ 140
millones de délares®, no existe ain una cultura del seguro contra los desastres tanto
a nivel del sector publico como del privado. Como claro ejemplo de lo anterior
podemos mencionar que actualmente solo el 5% de la infraestructura en el Per(
estd asegurada, cifra que estd muy lejos del promedio mundial que llega al 30%®',
a su vez, si bien el 100% de las grandes empresas tiene un seguro que protege
sus activos ante desastres (terremotos, lluvias e inundaciones) este porcentaje se
ve grandemente reducido a nivel de empresas mds pequenas llegando a ser casi
inexistente a nivel de las microempresas.®?

Sobre el particular, la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres sefiala
que al afio 2017 solo 5 entidades, que representa el 0,3% del total, indican haber
desarrollado una estrategia para asegurar los bienes de la institucion por dafios
y pérdidas. Por su parte, el 37,1% de las entidades precisaron no realizar accién
alguna al respecto y més del 25% no respondieron al respecto, lo que indica un
limitado desarrollo de estrategias para el aseguramiento de los bienes institucionales
por dafios y pérdidas por parte de las entidades del Estado, evidenciando asi la débil
implementacién de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y servicios
publicos.

b. Deficiente incorporacién del andlisis de riesgo y medidas de GRD en las inversiones
publicas y privadas.

De manera paralela al fortalecimiento gradual de la implementacién de los
mecanismos de financiamiento ya regulados y a la falta de capacidad de las
entidades para su aplicacién de manera articulada y coordinada, se presenta la
incipiente incorporacién de la gestién del riesgo de desastres a la totalidad de las
inversiones que se realizan, tanto a nivel de la actividad pdblica como la privada.

Cifras de la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - Afo 2017,
indican que en promedio sélo el 3.3% de entidades de los tres niveles de gobierno
han incorporado el andlisis de riesgo en los proyectos de inversién piblica.

La no aplicacién del andlisis de riesgo radica también en el desconocimiento existente
enlos niveles, sobre todo regionales, acerca de los instrumentos para su incorporacién

80 El bono catastréfico contra terremotos logrado por el Perd cuenta con una duracién de tres afios, por los cuales se paga un cupédn
(prima) anual. La cobertura para el pafs abarca desde terremotos de 7 o mds grados en las zonas donde se estiman las mayores pérdidas
econdmicas y sociales. Este seguro fue contratado con el Banco Mundial, a través de la emisién de un bono catastréfico (Cat Bond), en
asociacién con los pafses de la Alianza del Pacifico y la entidad multilateral.

81 https://gestion.pe/tu-dinero/rimac-seguros-dolar-gastado-gestion-riesgo-ahorran-us-12-5-perdidas-221654

82 Idem.
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y las guias metodolégicas aprobadas para permitir que se hagan efectivos. Al 2017,
tal como se sefala en la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- Ano 2017, entidades que equivalen al 1,1.% de entidades de los tres niveles
de gobierno han recibido capacitacién y/o asistencia técnica en la incorporacién
del andlisis de riesgo en los proyectos de inversiéon publica. En este punto se debe
tener en cuenta sin embargo que, con la aprobacién y entrada en vigor del nuevo
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, conocido
como INVIERTE.PE, se requieren instrumentos y guias metodolégicas sectoriales que
permitan su incorporacién de manera explicita, los cuales se encuentran adn en
elaboracién, lo que no permite contar con las capacidades necesarias sobre todo a
nivel de gobiernos regionales y locales.

Esto se agrava mds cuando la existencia de una cultura de prevencion® a nivel de
lo poblacién e incluso a nivel del Estado se encuentra atn en desarrollo en el pas,
y la comprensién, percepcién e incluso el conocimiento de los peligros a los cuales
se encuentra expuesta la poblacién y sus medios de vida a lo largo del territorio, tal
como ya se ha mencionado, es ain muy débil. En ese sentido, la conciencia sobre
la importancia de incorporar el andlisis de riesgo y la prevenciéon y reduccién del
riesgo en la accién cotidiana es atn incipiente.

c. Débil gestién de la inversién en prevencién y reduccién de riesgos

El Estado ha avanzado con la creacién de mecanismos financieros aplicados
directamente a la gestién del riesgo de desastres como es el caso del Programa
Presupuestal 0068 Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por
Desastres o del Fondo de Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
(FONDEY); sin embargo, su implementacién es aun débil. Ello teniendo en cuenta,
la falta de personal especializado, la débil capacidad a nivel regional y local
que se traduce en una falta de conocimiento sobre su prioridad e inclusién, en
algunos casos, desconocimiento de la existencia de estos mecanismos financieros
y de cémo aplicarlos por parte de los Gobiernos Locales, asi como sobre el marco
normativo existente y las actividades a realizar para su eficiente y eficaz ejecucién e
implementacién. La situacién descrita, se ha visto agravada con:

i. El paso del Sistema Nacional de Inversiéon Publica — SNIP al INVIERTE.PE,
generédndose una nueva demanda de instrumentos y guias orientadoras
para facilitar el entendimiento y la incorporacién de la gestién del riesgo de
desastres en los proyectos de inversién pUblica.

i. Lo reducida ftipologia de inversiones consideradas actualmente como
inversién directa en gestién del riesgo de desastres que no permite cubrir la
totalidad de las necesidades actuales y futuras.

Asi tenemos, por ejemplo, la inadecuada inversién en intervenciones
relacionadas a soluciones basadas en la naturaleza, que conlleve a brindar
soluciones sostenibles en el tiempo.

Durante el perfodo comprendido entre el 2011 y el 2019, las entidades de los distintos
niveles de gobierno han asignado en el PP 0068 més de 17 mil millones de soles
para el desarrollo de 07 productos, 32 actividades y 4 acciones comunes orientadas

83 De acuerdo con el Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, la cultura
de prevencién es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, re-
ducir, prepararse, reaccionar y recuperarse de las emergencias o desastres. Esta se fundamenta en el compromiso y la participacién de
todos los miembros de la sociedad.
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al desarrollo de los distintos procesos de la gestiéon del riesgo de desastres. Dicho
presupuesto ha sido asignado a un total de 29 entidades del Gobierno Nacional,
26 Gobiernos Regionales y mds de 1 000 Gobiernos Locales.

El Gréfico N° 06, muestra el detalle del PIM y devengado entre el afio 2016 vy el
2019, para el caso de proyectos de inversién en materia de gestién del riesgo de
desastres, dentro de los cuales se incluyen los relacionados a prevencién y reduccién
del riesgo de desastres.

Grafico N° 06
PIM'Y DEVENGADO EN INVERSIONES DE PP 0068 entre el 2016 - 2019
(Millones de Soles)
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Fuente: Consulta amigable al 1/03/2019
Elaborado por: VGT-PCM

En el caso del Fondo de Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
(FONDES), durante el afio 2017 se dio una asignacién de recursos, a través de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y de la Comisiéon Multisectorial
principalmente, ascendente a un aproximado de 2 mil 499 millones de soles con
un porcentaje de alineacién al PP068 de 84%; sin embargo, durante el 2018 esta
alineacién se ha visto disminuida a un 30% y en el 2019 a 11%.

d. Débil marco normativo para la inclusién de la GRD en las inversiones

En el PerG existen debilidades en el marco normativo vigente para garantizar la
incorporacién de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones. A la fecha,
solo existen marcos normativos para la inversién directa en gestién del riesgo de
desastres amparada en el PP 0068 que, sin embargo, tal como ya hemos sefialado
anteriormente, presenta ain algunos inconvenientes con relacién a la tipologia de
inversiones consideradas como inversién directa que no cubre ain la totalidad de
los necesidades actuales y futuras.

Por otro lado, si bien existe un marco normativo orientado a incorporar la gestién
del riesgo de desastres en las inversiones pUblicas, como ya se ha mencionado, este
presenta debilidades generadas por:
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i. El paso del Sistema Nacional de Inversiéon Publica — SNIP al INVIERTE.PE,

i. La falta de medidas que establezcan la obligatoriedad de su aplicacién vy el
fortalecimiento de su difusion,

ii. La falta de medidas orientadas al seguimiento y monitoreo del cumplimiento
en la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en los proyectos de
inversién publica

iv. La falta de definicién y aprobacién de normas que determinen la necesidad
de incorporacién de presupuesto para el mantenimiento de las obras de
infraestructura péblica.

v. Eldesconocimiento, poco uso y aplicacién y acceso limitado a la informacién
cientifica y estudios referidos a peligros, vulnerabilidad, riesgos y desastres
como informacién vinculante para tomar decisiones sobre la inversién piblica
y privada a nivel local, regional y nacional.

Con relacién al marco normativo orientado a incorporar la gestién del riesgo de
desastres en las inversiones privadas la situacién es aln més preocupante ya que no
existen disposiciones o medidas que establezcan sanciones para la no incorporacién
de la gestién del riesgo de desastres dejando casi al libre albedrio su incorporacién
a nivel de inversiones privadas.

Débil conocimiento del costo beneficio de la incorporacién de la GRD en las
inversiones

La errénea valoraciéon que existe sobre los dafios y pérdidas que generan las
emergencias y desastres y el desconocimiento y la falta de entendimiento acerca de
los beneficios que trae consigo el incorporar la gestiéon del riesgo de desastres en
las inversiones de todo tipo, traducida en la incorporacién del andlisis de riesgo y de
las medidas de prevencién y reduccién necesarias, forma parte de esa deficiencia e
incapacidad para poder mirar el largo plazo y comprender que los costos asociados
a su incorporaciéon oportuna a nivel de las inversiones, serdn considerablemente
menores a los que se podrian generar al no incluirlos.

No invertir en prevencién y reduccién del riesgo al momento de proyectar y decidir
alguna inversién publica y/o privada puede convertirse en el mediano plazo en
un gasto por la alta probabilidad que fiene de verse afectada o destruida en una
emergencia o desastre. El costo de no incorporar oportunamente la gestién del riesgo
de desastres en las inversiones se ve ademés multiplicado, durante la respuesta y
recuperacién ya que el impacto ante la ocurrencia de una emergencia o desastres
serd aun mayor. De acuerdo al principio difundido por las Naciones Unidas “la
Reduccién del Riesgo de Desastres es una inversion y no un gasto” pues “por cada
délar que invirtamos en prevencién podremos ahorrar 7 durante la respuesta y la

recuperacion” .84

Situaciones como la reduccién de costos y optimizaciéon de recursos buscada por
los distintas entidades del Estado o las desviaciones ocurridas como consecuencia
de actos de corrupcién, se han convertido en una prdctica recurrente que ha traido
como resultado, proyectos de inversiéon paralizados o inconclusos, existencia de
vicios ocultos, fragilidad y vulnerabilidad ante las emergencias y desastres, creando

84 http://onu.org.cu/news/b09f5b42962411e2b2cd3860774133e8/cada-dolar-invertido-en-prevencion-se-ahorra-siete-durante-la-re-

cuperacion/
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a su vez, una percepcién negativa en la poblacién con relacién a la inversién por
parte del Estado. Esta percepcién negativa no solo merma la accién del Estado,
sino que se fraduce en una falta de entendimiento respecto de los beneficios que se
busca alcanzar.

* Causa Directa 5 (CD5): Falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y
recuperacion

Las deficiencias para dar respuesta a las emergencias y desastres y para el
restablecimiento de los servicios bdsicos indispensables asi como la reparacion de los
dafos bajo condiciones de desarrollo sostenible y de prevencién de riesgos en las zonas
afectadas por las emergencias y desastres ocurridos en los Gltimos afos, han dejado
evidencia de la falta de eficacia y oportunidad que presenta el Estado para la respuesta
y recuperacion sobre todo a nivel local; dando como resultado que el impacto de las
emergencias y desastres se traduzca en indicadores socioeconémicos negativos que
van en aumento, en tanto se dilaten las actividades orientadas a la recuperacion de
los territorios y medios de vida de las poblaciones afectadas. Esta causa directa es
resultado de las siguientes causas indirectas:

a. Débil desarrollo de capacidades en materia de preparacién, respuesta y recuperacién

De acuerdo con el Informe de Sendai, presentado por el Banco Mundial el 20128y
las Lecciones aprendidas en Japén (2017) 8¢ la preparacién adecuada es esencial ya
que los riesgos no pueden eliminarse o reducirse por completo, pero pueden dictarse
medidas que posibilitan la reduccién de los efectos e impacto en la poblacién y
sus medios de vida; dentro de las medidas se mencionan: los Sistemas de Alerta
Temprana apoyo de medidas de emergencia y planificacién para contingencias.
Considerando a los Sistemas de Alerta Temprana como una de las formas mds
costo-efectivas de reducir el impacto de los desastres.

En el Pery como parte de los mecanismos de coordinacién, decisién, comunicacion
y gestion de la informaciéon en situaciones de impacto de desastres establecidos en
la Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres SINAGERD vy el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021 se encuentra
comprendida la Red Nacional de Alerta Temprana, la cual debe alimentarse de la
informacién que debe ser brindada por cada uno de los actores del sistema. Sin
embargo, ésta presenta aun debilidades para su implementaciéon atendiendo a la
falta de planificacion, articulacién, coordinacion y capacidades de sus miembros.

A este contexto se suma la falta de capacidades en materia de preparacién, respuesta
y rehabilitacién y reconstruccién existente a nivel sobre todo regional y local.
Los esfuerzos orientados a capacitar a los Gobiernos Regionales y Locales sobre
rehabilitacién y reconstrucciéon ante desastres, como es el caso de las capacitaciones
brindadas por INDECI y CENEPRED sobre acceso y/o gestién de recursos en servicios
pUblicos bdsicos e infraestructura enmarcados en la rehabilitacién y reconstruccion,
resultan aln insuficientes. Esta situacion se agrava ante la falta de recursos humanos
especializados en materia de reconstruccién y rehabilitacién principalmente en el
caso de los Gobiernos Locales.

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de

85 The Sendai Report Managing Disasters Risks for a Resilient Future 2012, GFDRR, The World Bank Washington DC
86 BID, Lecciones aprendidas de los paises de América Latina y el Caribe e infraestructura resiliente de riesgos de gestiéon una investiga-
cién conjunta JICA BID Nota Técnica N° IDB-TN 1309 2017
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Desastres 2017- ENAGERD?” las entidades que recibieron capacitacién sobre
acceso y/o gestién de recursos en servicios puUblicos bdsicos e infraestructura
enmarcados en la rehabilitacién y reconstruccién, corresponden a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales; sin embargo, sélo 61 entidades que equivalen
al 3.2%, recibieron capacitaciones, de las cuales 7 corresponden a Gobiernos
Regionales, 19 a Municipalidades Provinciales y 35 a Municipalidades Distritales.
Las capacitaciones fueron brindadas por CENEPRED e INDECI a 58 y 61 entidades
respectivamente, asimismo, algunas entidades indican haber recibido capacitacién
de ambas entidades; mientras que 35.7% de las entidades precisaron no haber
recibido capacitacién de ninguna de las referidas instituciones.

b. Intervenciones de rehabilitacién y reconstruccién desarticulados e inconclusos sin
enfoque de prevencién y reduccién del riesgo

La falta de una adecuada planificacién para gestionar el riesgo de desastres,
articulada entre los distintos niveles de gobierno genera limitaciones para poder
contar con una hoja de ruta clara y activar los mecanismos e instrumentos para
la rehabilitacién y reconstruccién con eficiencia, oportunidad y bajo un enfoque
prospectivo y correctivo que permita, mds adelante, minimizar el impacto a la vida
de las personas y a sus medios de vida, asegurando su recuperacién fisica, social y
econdmica.

Ante esta situacion, el Estado ha optado por crear nuevas instituciones que han
traido como consecuencia confusién con relacién a las responsabilidades y roles
de cada entidad al establecerse directrices y actividades que, en su mayoria, no
son articuladas a las ya preexistentes, duplicdndose funciones y competencias y
contratdndose por lo general nuevo personal de manera reactiva, los que ven
limitado su accionar ante la poca capacidad de los Gobiernos Locales e incluso
nacionales para organizar y coordinar el apoyo humanitario y la participacién de la
actividad privada y la sociedad civil.

Un ejemplo de lo anterior se dio como consecuencia del terremoto ocurrido
en el sur del pafs en el afio 2007, en donde entre los efectos-soluciones luego
del desastre se dieron: la intervencién directa del mds alto nivel para atender la
emergencia (Presidencia y Ministros) a la par de autoridades regionales y locales
“poco visibles y en condicién de damnificados” y la creacién de un ente encargado
de la reconstruccién como fue FORSUR. Similar situacién se presentéd en el 2017
con la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, pese a contar
con los Lineamientos para la Implementacién del Proceso de Reconstruccién®® que
establecen las disposiciones orientadoras para operativizar las actividades y acciones
de reconstruccién a nivel nacional, regional y local

De acuerdo con el Informe de Adjuntia emitido por la Defensoria del Pueblo en el
2018, se observé una débil articulaciéon y coordinacién entre la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios-ARCC, el INDECI y el CENEPRED. Por ejemplo,
la actuacion del INDECI se limitd a la remisién del reporte de dafios materiales y
el padrén de damnificados y afectados a la ARCC, dejando de lado el monitoreo
sobre la implementacién del proceso de rehabilitacion y de las actividades y/o
acciones derivadas?’. Esta situacién da cuenta de las limitaciones existentes para
no solo monitorear sino a su vez evaluar los resultados de la aplicacién de las

87 ENAGERD; la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres constituye una herramienta implementada por el CENEPRED en
coordinacién con el INDECI para obtener informaciéon sobre la implementacién del PLANAGERD 2014 - 2021.

88 Resolucién Ministerial N.° 147-2016-PCM

89 Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia N° 005-2018. DP/AAE, Seguimiento a las Intervenciones del Estado Post Fenémeno El
Nifo Costero en el marco de los procesos de rehabilitacién y reconstruccién. 2018.
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intervenciones de rehabilitaciéon y reconstruccién que permitan medir logros,
identificar deficiencias y dictar medidas correctivas o complementarias en el marco

del SINAGERD.

c. Débil implementacién de mecanismos y estrategias de preparacién y recuperacién
El Estado por mds de 40 afos ha venido llevando a cabo acciones de preparacion
ante emergencias y desastres, que tienen diferentes niveles de madurez y uso en
el territorio, sin embargo, estas acciones adolecen de una estrategia conjunta y
planificada aunado a la débil implementaciéon de mecanismos que permitan
optimizar resultados y fortalecer las capacidades de los distintos niveles de gobierno
de manera sostenible en el tiempo.

De acuerdo con las lineas estratégicas y acciones para la GRD, las entidades
publicas en todos los niveles de gobierno, en el marco del proceso de preparacién,
deben formular e implementar un conjunto de acciones estratégicas que, ademds,
deben ser de cardcter nacional, sectorial y regional y local. Como parte de ellas, las
entidades deben formular e implementar, entre otros instrumentos de importancia,
sus Planes de Contingencia y Planes de Continuidad Operativa.

A través de los Planes de Contingencia se deben definir los procedimientos
especificos preestablecidos de coordinacién, alerta, movilizacién y respuesta
ante la ocurrencia o inminencia de un evento en particular para el cual se tienen
escenarios definidos. El Plan de Contfingencia toma una importante relevancia a
nivel de Gobiernos Locales atendiendo a su naturaleza de autoridad inmediata ante
lo poblacién y a la necesidad de que esta cuente con protocolos de respuesta ante
lo ocurrencia de la emergencia o desastre. Al primer trimestre del 2018 la cantidad
de Gobiernos Locales que cuentan con un Plan de Contingencia formulado es de
765 de un total de 1 mil 853 Gobiernos Locales en funcionamiento lo que equivale
al 41.28%, mds ain el porcentaje de Planes de Contingencia aprobados es de 372
que porcentualmente significa un 20.24%.

En el caso del Plan de Continuidad Operativa, este se configura como el instrumento
que incluye la identificacién de las actividades y servicios criticos que requieren ser
ejecutados y prestados de manera ininterrumpida, y la determinacién de las medidas
y acciones que permitan que la entidad de manera eficiente y eficaz siga cumpliendo
con sus objetivos. Dada su naturaleza y caracteristicas se convierte en un instrumento
de alta relevancia para la gestién del riesgo de desastres; sin embargo, al igual que
los Planes de Contingencia, el nivel de entidades que ha cumplido con formularlo
y aprobarlo es aun bajo. Del conjunto de entidades que conforman el SINAGERD
solo 18 de ellas cuentan con Planes de Continuidad Operativa, de las cuales el 50%
corresponden a Ministerios.

La falta de implementacién de instrumentos como el Plan de Contingencia vy el
Plan de Continuidad Operativa, entre otros, pone en evidencia que la planificaciéon
estratégica para gestionar el riesgo de desastres no es ain una prioridad para los
Gobiernos Regionales y Locales.

d. Incremento del impacto de los desastres afectando la sostenibilidad de las metas de
desarrollo del pais.

Tal como se ha mencionado anteriormente sélo en el periodo comprendido entre el 2003
y el 2017, se han presentado en el pais un aproximado de 69 mil 419 emergencias y/o
desastres de diversa magnitud, intensidad y dmbito de impacto a lo largo de todo el
territorio nacional, habiendo generado un total de 1 millén 935 mil 448 damnificados y
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16 millones 404 mil 234 afectados, asi como 249 mil 397 viviendas destruidas, 1 millon
443 mil 40 viviendas afectadas, T millén 931 mil 723 hectdreas de cultivo afectadas y
1 millén 97 mil 660 hectdreas de cultivo perdidas. A ello se suman las pérdidas de vidas
humanas que ascendieron a 2 mil 682 fallecidos y 369 desaparecidos™.

El violento sismo de agosto del 2007 ocurrido en Pisco, y que afectara, principalmente,
a los departamentos de Ica, Huancavelica y Lima dejé como saldo dafios materiales
ascendentes a 48 mil 208 viviendas destruidas, 45 mil 500 viviendas inhabitables
y 45 mil 813 viviendas afectadas. En cuanto a los dafios personales, se registraron
464 mil 314 personas damnificadas, 221 mil 60 personas afectadas, asi como 596
fallecidos y 1 mil 292 heridos?'.

Enlos Gltimos afos, el Fenémeno El Nifio Costero 2017 generé emergenciasy desastres
que dejaron un saldo de 169 personas fallecidas, mas de 283 mil damnificados y
mds de 1 millén y 600 mil personas afectadas; mds de 65 mil viviendas destruidas y
381 mil afectadas, asi como dafos a los servicios publicos como establecimientos de
salud, carreteras, instituciones educativas etc. El siguiente gréfico, efectéa un detalle
de los dafos sufridos por el Fenémeno El Nifio Costero 2017.

Gréfico N° 07
Afectaciones en la poblacién y medios de vida por los desastres tras el Nifio Costero 2017

Sector Agrario

Canales de riego afectados: 7 682 Km
Canales de riego destruidos: 3 019 Km
Reservorios destruidos: 373
Reservorios afectados: 227
Po zos de agua destruidos: 28 .,
) Pozos de agua afectados: 252 Efectos sobre la poblacion
Areas de cultivo perdidas: 51 851 Has.
Areas de cultivo afectadas: 112 748 Has.

Animales perdidos: 483 967 anmiﬁcados: 283 137

Viviendas

Colapsadas: 37 409
Inhabitables: 28 533
Afectadas: 381 076

Animales afectados: 1 558 294 Afectados: 1 664 879
Fallecidos: 169 Locales pUblicos
Infraestructuia Heridos: 505 (Salud, educacién,

(Comunicaciones) QEGERLRICEEEEE 19 oficinas publicas)

L.E. Destruidas e inhabitables: 45
I.E. Afectadas: 30 703

E.S. Colapsadas: 32

E.S. Inhabitables: 39

E.S. Afectadas: 1159

Of. Publicas afectadas: 239

Of. Publicas destruidas: 36

Carreteras destruidas: 4 030 Km

Carreteras afectadas: 10 251 Km
Cam. rurales destruidos: 2 398 Km

Cam. rurales afectados: 5 939 Km

Puentes afectados: 943
Puentes destruidos: 4

Fuente: SINPAD / COEN / COMPENDIO INDECI 2018.

Elaboracién: Viceministerio de Gobernanza Territorial - PCM

Para conocer la real dimensién del impacto de las emergencias y desastres, se
debe tomar en cuenta que las zonas afectadas a consecuencia del Fenémeno El
Nifio Costero 2017 sumaron 879 distritos declarados en Estado de Emergencia

90 INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
91 Idem.
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en 109 provincias y 14 regiones del pais?. Las pérdidas sufridas por el Fenémeno
El Nifio Costero 2017 y el sismo del afio 2007, han generado un gran impacto
en el desarrollo del pais ya que no solo implican graves pérdidas econémicas™ y
humanas, sino que fraen como resultado la falta de sostenibilidad de las metas de
desarrollo pafs ya alcanzadas.

En lo que respecta al sector saneamiento, el dafio causado a los componentes
de los sistemas de los servicios de saneamiento (infraestructura como, entre otros,
captaciones, reservorios, plantas de tratamiento o redes); durante evento como
sismos o inundaciones es MUY ALTO, ejemplo de ellos es el sismo ocurrido en el
2007 en el sur del pais y lo ocurrido en el 2017 en gran parte del pais a raiz del
Fenémeno El Nifio Costero.

En el 2007, un sismo de 7,9 grados de magnitud en la escala de Richter remecié
las provincias de Pisco, Chincha e Ica (en el departamento de Ica) y Cafete (en el
departamento de Lima)™.

La magnitud del movimiento telrico causé grandes dafios en la infraestructura de
los servicios de saneamiento de las provincias afectadas, lo cual generé costos en la
recuperacion de los sistemas dafiados de S/. 77,34 millones. De las ciudades mds
afectadas Pisco y San Andrés estuvieron en el primer lugar al colapsar las redes de
agua potable y alcantarillado sanitario, por tener tuberias de material poco resistente
un sismo de esa magnitud. Adicionalmente a lo sefalado, un estudio elaborado por
el Banco Mundial, sefiala que los costos directos e indirectos ocasionados por el
sismo, empleados para la rehabilitacion de los sistemas dafiados, evitaron que mas
de 160 mil habitantes pudieran tener acceso en los siguientes afos, al emplear
dicho presupuesto en la recuperacién de los servicios de saneamiento dafados

durante el 2007.

De otro lado en el 2017, el dafio directo por el Nifio Costero, ha requerido por
parte del Gobierno S/ 2 040 556 789, segin el Plan Integral de Reconstrucciéon con
Cambios (PIRCC), para reconstruir los sistemas de los servicios de saneamiento de
muchas ciudades del pais. La poblacién ain recuerda las imdgenes de ciudades
completas bajo el agua, donde la poblacién subia a los techos de sus casas para
estar a buen recaudo llevando consigo en algunos casos con parte de sus bienes; en
el caso de los componentes de los servicios de saneamiento, la afectacién causadas
por las inundaciones se produjo en el equipamiento y los procesos de tratamiento,
dejando inoperativos servicios como el agua potable y haciendo colapsar las
redes de alcantarillado. Mayores dafos sufrieron componentes como lineas de
conduccién, captaciones o plantas de tratamiento completas que fueron arrasadas
por los huaycos provocados por las lluvias intensas. Lo sefialado puede evidenciarse
en el PIRCC quien sitUa al sector saneamiento en el tercer lugar de los sectores més
afectados, después de transporte y educacién, requiriendo el 10.3% de la inversién
para reconstruir los componentes dafados de los servicios de saneamiento de
los regiones de Lambayeque (27.1%), Piura (26.7%), La Libertad (13.9%), Ancash
12.0%), Lima (9.9%), Arequipa (2.5%), lca (2.4%), Tumbes (2.1%), Cajamarca
(1.9%), Huancavelica (0.7%), Ayacucho (0.5%) y Junin (0.3%).

Realizar dicha reconstruccién, sobre sistemas que no han cumplido ain con el
tiempo de vida Util, hace que metas como el acceso universal a toda la poblacion

92 INDECI, Compendio Estadistico 2017, Gestién Reactiva.
93 Segln estimaciones efectuadas por la Consultora Macroconsult publicadas en el Diario Gestién, el 24 de marzo del 2017, el Fené-
meno El Nifio Costero 2017, ocasioné pérdidas econémicas hasta por un aproximado de 3 mil 100 millones de délares, que equivalen

al 1.6% del PBI.
94 Donde operan EMAPICA (Ica), EMAPISCO (Pisco), SEMAPACH (Chincha) y EMAPA Cafete (Cafete).
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del pais, programado por el sector saneamiento para el 2021, se vean postergadas
varios afos mds.

B. Efectos de la Alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida
ante el riesgo de desastres en el territorio

Los efectos que derivan del andlisis de las causas directas asociadas al problema
publico identificadas son los siguientes:

* E1. Incremento de informalidad y vulnerabilidad ante desastres.

La alta vulnerabilidad de la poblacién manifestada en la carencia de bienes,
servicios y recursos econémicos impide que las personas y los hogares accedan a las
oportunidades que se presentan en distinfos dmbitos, y que enfrenten los riesgos que
deterioran su nivel de bienestar’. En ese sentido, hogares en situacién de pobreza y
extrema pobreza, hogares conformados por nifios y nifias con problemas de anemia o
desnutricién, asf como la falta de viviendas adecuadas y con falta de acceso a servicios
basicos, se configuran como algunos de los factores que reproducen y recrudecen esta
condicion?.

Gran parte de esta poblacién se constituye en ese grupo de hogares con ingresos por
trabajo exclusivamente “informal” ubicdndose en los lugares més bajos de la jerarquia
social, cuando esta se examina en términos de ingresos. Son aquellos hogares donde
priman las viviendas inadecuadas, mal ubicadas, de servicios bésicos deficientes y, por
ende, con medios de vida fragiles y con baja capacidad de resiliencia.

Son estas poblaciones las que recurrentemente se ven afectadas ante la ocurrencia
de emergencias y desastres y ven vulnerados sus medios de vida, y al no contar
con alternativas de recuperacién fisica, social y econémica, de manera oportuna vy
adecuada, lo hacen instalando sus condiciones de fragilidad previas incrementando y
reafirmando los mismos patrones de informalidad anteriores.

* E2. Altos niveles de riesgo

Los altos niveles de riesgo existentes en el pais se han visto incrementados en frecuencia
e intensidad durante los ¢ltimos 30 afos, principalmente por la creciente vulnerabilidad
de la poblacién y la alta propensién de verse afectadas por emergencias y desastres.
La alta vulnerabilidad de la poblacién evidenciada en: su ubicacién ocupando de
manera desordenada zonas de quebrada o de altas pendientes, lechos de rios,
laderas inestables o aledafas a industrias con potenciales condiciones de generar
accidentes y procesos de contaminaciéon; la existencia de viviendas, obras puiblicas
e infraestructura social y de servicios construidas sin la adecuada calidad técnica ni
contemplando consideraciones de gestién del riesgo de desastres; inadecuados y/u
obsoletos sistemas de agua y saneamiento y carencia de servicios bdsicos en dreas
urbano-marginales; e inadecuado uso y distribucién del agua; tugurizarian urbana,
hacinamiento y una constante falta de planificacién e incontrolada ocupacién urbana
gue no considera las debidas y necesarias medidas de prevencién y reduccién del
riesgo, ni tampoco formas y modos de subsistencia o actitudes de convivencia con
el entorno natural y socio-institucional; existencia de politicas o normas que regulan
el uso y el acondicionamiento del territorio, que contrastan con el poco control y
regulacion por parte de las organizaciones e instituciones y el evidente incumplimiento

95 Katzman, 2000.

96 CEPLAN, Vulnerabilidad de las personas en el territorio desde una perspectiva socio econémica, Lima, Perd, 2019.
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de las mismas; sobreexplotacién y mal manejo de los recursos naturales (salinizacién
de terrenos agricolas, erosién, etc.); deforestacién de bosques y el uso de prdcticas
inadecuadas —modernas o ancestrales- que ponen en riesgo los recursos y vida de
la poblacién; poca capacidad de las instancias para manejar las situaciones de
emergencias y desastres; la falta de conciencia y sensibilidad en comprometerse y
comprometer recursos y esfuerzos en reducir riesgos; la pérdida de credibilidad y
desgaste de los mecanismos de participacién y de concertaciéon vy la dificultad para
trabajar articuladamente; y para establecer una cultura de prevencién y reduccién de
riesgos en la sociedad en su conjunto.

Aestas condiciones se suma la alta probabilidad de ocurrencia de peligros originados por
fenémenos de origen natural, los antrépicos y/o generados por ambas intervenciones,
es decir socio-naturales; como son lluvias intensas, desbordes de rios e inundaciones,
deslizamientos, huaicos, sequias, incendios urbanos y forestales, bajas temperaturas y
heladas, fuertes vientos, marejadas, epidemias y plagas, entre otros. Condiciones de
vulnerabilidad y peligros que configuran los diversos (existentes o nuevos) escenarios de
riesgos de desastres que se vienen presentando cada vez con mayor frecuencia y con
mayores impactos en la vida de las familias y de sus comunidades.

E3. Incremento del impacto de los desastres a largo plazo (pérdida de vidas y
deterioro de medios de vida) generando costos y sobrecostos

La recurrencia e incremento de emergencias y desastres ha generado el incremento de
la morbilidad y mortalidad en la poblacién y el incremento de los dafios y las pérdidas
en infraestructura, servicios bdsicos y medios de vida relacionado directamente a la
economia familiar y local, incrementando a su vez los ya elevados niveles de riesgo de
la poblacién.

Sin embargo, mds allé de los efectos inmediatos, las emergencias y desastres afectan
la economia no solo nacional sino la economia familiar y local, se ven afectados los
ingresos familiares y se deterioran los medios de vida, se postergan los compromisos
sociales orientados a la reduccién de las desigualdades y cierre de brechas, se afectan
los actividades productivas y se altera el consiguiente flujo de produccién, entre otros
muchos aspectos mdés.

Los desastres tienen importantes consecuencias, muchas veces imposibles de
dimensionar plenamente, en el dmbito tanto econémico como social, que se expresan
en la interrupcién de la normalidad de la vida cotidiana por el cambio de vivienda,
trabajo y escuela, y la disminucién de la dieta alimenticia y en diversas dimensiones
del desarrollo humano y la pobreza?”. La evidencia empirica parece apuntar a que los
desastres tienen una incidencia negativa en la superacién de la pobreza.

Las emergencias y desastres se tfraducen en pérdidas econémicas, que en muchos de los
casos no necesariamente se calculan en su real volumen, pero a su vez desencadenan
procesos de rehabilitacion y reconstruccién que se materializan en inversiones cuya
dimensién estard en funcién de la magnitud de la crisis. Asi el ejercicio que es necesario
hacer es justamente valorar lo que significan econémicamente estos eventos y a ello
adicionarle lo que cuesta la consecuente rehabilitacion y reconstruccién.

Como muestra tres cifras: (i) En el Per( las pérdidas sufridas en las Gltimas dos décadas
a consecuencia de emergencias y desastres ocurridos muestran cifras de alrededor

97 En UNISDR (2009) se trata el tema de riesgo de desastres y pobreza en el contexto del cambio climdtico.
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de los 4 mil millones 196 mil délares, en pérdidas econémicas’; (i) Los dafos
causados en el pais por el Fenémeno El Nifio Costero 2017, segin la consultoria
Macroconsult superaron los US$ 3 100 millones, lo que equivale al 1,6% del Producto
Interno Bruto (PIB)??; (iii) En atencién a lo sucedido producto del Fenémeno El Nifio
Costero 2017, mediante Decreto Supremo N° 091-2017- PCM se aprueba el Plan
Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC) que considera intervenciones en 13
departamentos y proyecta una inversién aproximada de 25 mil 655 millones 490 mil
783 soles, de los cuales el 77% que equivalente a 19 mil 759 millones 212 mil 97
soles, debia ser orientado a obras de reconstruccién con cambios, el 21% a obras de

prevencién y el 2% a la mejora de capacidades de gestién de las principales unidades
ejecutoras del PIRCC.

* E4. Poblacién desatendida ante el riesgo de desastres.

La alta vulnerabilidad de la poblaciéon aunado a la presencia de peligros configura
los condiciones de riesgo en los territorios, los mismos que al no ser intervenidos,
modificados, controlados, corregidos o prevenidos se materializan en emergencias y
desastres. Ante su ocurrencia, los dafos y los efectos que estos ocasionan han dado
y dan lugar al incremento de la demanda de la poblacién respecto de los bienes y
servicios, en cuanto a su acceso, la produccién de estos y la calidad que se requiere
para salvaguardar la salud de las personas damnificadas y/o afectadas.

La poblacién en situaciéon de pobreza es la que se encuentra mds expuesta al riesgo
de los desastres, dada las condiciones precarias de sus viviendas, servicios bdsicos
y medios de vida y el lugar donde estdn asentadas; y son mayormente afectadas
de manera recurrente por emergencias y desastres, agudizando sus condiciones de
vulnerabilidad, siendo cada vez menos resilientes y deteriorando progresivamente su

calidad de vida.
* E5. Generacién de nuevos riesgos.

El incremento de la informalidad y la vulnerabilidad ante desastres son factores que
configuran los altos niveles de riesgo que presenta el pafs, los que al no ser intervenidos
propiciando su reduccién o no considerando la prevencién como condicién de la
gestiéon del desarrollo, conlleva de manera inevitable al aumento y recurrencia de las
emergencias y desastres y el incremento de efectos y el impacto de estos afectando
poblaciones y medios de vida, generando costos y sobrecostos y la consecuente
desatencién de la poblacién. En consecuencia, todo ello da como resultado la
generacién de nuevos riesgos y poblaciones cada vez mds vulnerables.

e E6. Exclusién social.

La poblacién en situacién de pobreza es la que se encuentra con mayor condicién
de vulnerabilidad y, por tanto, més expuesta al riesgo de los desastres; ello dadas las
condiciones precarias de sus viviendas, la deficiencia de servicios bésicos incluida la
salud y educacién, la ubicacién y asentamiento en lugares inhabitables y la fragilidad
de sus medios de vida. Ademds, son mayormente afectadas y de manera recurrente por
emergencias y desastres, agudizando ain mds sus condiciones de vulnerabilidad, siendo
cada vez menos resilientes, deteriorando progresivamente su condicién y calidad de vida,
incrementando su pobreza, y quedando en un estado de permanente exclusién social.

98 Emergency Events Database (EM-DAT) del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).
99 La Consultora Macroconsult realizé una estimacién de los dafios causados por el Fenémeno El Nifio Costero, publicada en el Diario

Gestion el 24 de marzo del 2014. Segun el informe, el célculo se establecié en funcién a los reportes del Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI).
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1.3.5 Situacién futura deseada

La situacién futura deseada en el marco de la Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres se proyecta como la situacién mds favorable y factible de ser alcanzada al 2050,
como resultado de la revisién, sistematizacién y evaluaciéon del conjunto de aspiraciones y
expectativas recogidos de actores claves, incluido representantes de las organizaciones de
persona con discapacidad; asi como del andlisis de tendencias y escenarios efectuados a
partir de los escenarios contextuales y las tendencias globales y regionales, propuestas por
el CEPLAN (2018a). En ese contexto, puede enunciarse de la siguiente manera:

Al 2050 la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres
en el territorio, se verd reducida, lo cual se reflejard, a través de la reduccién del 20 %
de pérdidas econémicas directas atribuidas a emergencias y desastres en relacién con
el producto interno bruto; asimismo se espera reducir al 13% el porcentaje de viviendas
ubicadas en zonas de muy alta exposicién a peligros; al 11.9% de la infraestructura de
servicios pUblicos ubicados en zonas de muy alta exposicién al peligro; que el 100% de
la poblacién sea atendida ante la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los
servicios publicos bdsicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de emergencia 4 y 5.

Para ello la politica busca lograr una mayor cultura de prevencion'® y resiliencia'®! en
la poblacién ante el riesgo de desastres en el territorio, a través de: i) la obtencién de
mejoras en la comprension del riesgo de desastres por parte de la poblacion y del Estado
para optimizar la toma de decisiones, ii) mejorar las condiciones de ocupacién y uso
del territorio ante el riesgo de desastres, iii) fortalecer la incorporacién de la gestién
del riesgo de desastres en la inversion piblica y privada, iv) mejorar la implementacién
articulada de la gestién del riesgo de desastres a nivel territorial, v) asegurar la atencién de
la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres y, vi) mejorar la recuperacién
de la poblacién y sus medios de vida afectados por emergencias y desastres.

En tal sentido, se propone una intervencién de cardcter multisectorial e intergubernamental
con énfasis en el fortalecimiento de la institucionalidad de la gestion del riesgo de desastres
y de los modelos especializados para la gestién del riesgo de desastres, atendiendo,
segun corresponda a las particularidades de cada territorio. Asimismo, se propone el
fortalecimiento de la implementacién de la prevenciéon y reduccién del riesgo en los
territorios, en el marco de la agenda de desarrollo; el fortalecimiento de la gobernanza
en materia de gestion del riesgo de desastres a través del planeamiento estratégico y el
incremento de la aplicacién sistemdatica del conocimiento de los riesgos existentes en los
territorios a través una adecuada estandarizacién, integracién, difusién y acceso universal
de la informacién.

Lo anterior se efectuard de manera aunada al fortalecimiento de la especializacién para
la gestién del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades, que permita
fortalecer tanto la aplicacién de herramientas financieras relacionadas a la gestién del
riesgo de desastres, como la gobernanza en materia de gestién de riesgos a través del
planeamiento estratégico y la incorporacién e integracién de la gestion del riesgo de
desastres en las Inversiones publico y privadas, contando con una adecuada mejora en
lo articulacién y coordinacién de los tres niveles de gobierno respecto de la gestiéon del

100 Conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse,
reaccionar, y recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de prevencién se fundamenta en el compromiso y la participacién
de todos los miembros de la sociedad. (Articulo 2° numeral 2.4 del Decreto Supremo 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de
la Ley 29664.

101 Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y privadas, las actividades econémicas y las estructuras
fisicas para, asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como de incrementar
su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor en el futuro. (Articulo 2° numeral 2.4 del
Decreto Supremo 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 29664.
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riesgo de desastres y de aquellos con la actividad privada y la sociedad civil. Asimismo, se
plantea fortalecer la gestién de recursos para la respuesta y recuperacién y los Sistemas de
Alerta Temprana respecto de peligros de mayor impacto.

Las infervenciones sefialadas se plantean tomando en cuenta la necesidad de mitigar
los riesgos asociados a tendencias y escenarios contextuales relacionados al problema
publico y que se encuentran detalladas y puntuadas en el Anexo 01 como son:

La generacién de ciudades mal planificadas, asi como la expansién urbana e
infraestructura insegura, el aumento de la tugurizacién y habilitacién de zonas
inseguras no planificada y con infraestructura precaria y la fragilidad de los medios
de vida de la poblacién, con mayor énfasis en la poblacién mds vulnerable, todo
ello de producto del crecimiento de la poblacién urbana, de las megaciudades y de
la dependencia demogrdfica.

La fragilidad de los medios de vida y la menor resiliencia de la poblacién con
énfasis en las mujeres en su diversidad y nifios y nifias, personas con discapacidad
y personas adultas mayores a causa de la precariedad del empleo y la persistente
desigualdad de género y la informalidad y precariedad del empleo.

El incremento de condiciones de riesgo de los territorios, el aumento de la
vulnerabilidad y la disminucién de la resiliencia de poblacién, originada en el marco
de las diferentes tendencias ambientales y la ain débil accién efectiva en mitigacién'y
adaptacién al cambio climdtico (degradacién de suelos y deforestacion, variabilidad
del clima, pérdida de bosques tropicales y biodiversidad entre otros).

Inversiones que no consideran ni incorporan la gestién del riesgo de desastres o
que presentan vicios ocultos o interrupciones a causa de la prevalencia de casos de
corrupcién o como parte de la mejora de la calidad de las inversiones.

El incremento de la vulnerabilidad de la poblacién a causa de la posible ocurrencia
de eventos de gran magnitud como: i) un terremoto y tsunami de gran magnitud
en la zona central del PerG que conllevaria a més de 51,019 fallecidos, 686,105
heridos, y viviendas destruidas 200,347, 348,828 viviendas inhabitables entre
los principales; y ii) eventos climdticos de gran magnitud, como por ejemplo el
Fenémeno El Nifo, que puede provocar enormes pérdidas econémicas producto
de la destruccién de infraestructura social y productiva y vias de comunicacién,
generando graves consecuencias e impacto en los medios de vida de la poblacién
y en la economia local y nacional.

Para dicho efecto, se aprovecharén oportunidades identificadas (Anexo 2) partiendo de
tendencias y escenarios contextuales como:

El uso de la tecnologia para la generacién, recopilacién, gestién, difusién y acceso
a la informacién respecto de los peligros y riesgos en el territorio, que coadyuvard
a la comprensién del riesgo para la identificacién y determinacién de las medidas
orientadas a reducir la vulnerabilidad de las personas y sus medios de vida ante
emergencias y desastres

El incremento de la poblacién y de la dependencia demogrdfica, asi como de
megacivdades trae consigo la oportunidad para desarrollar medidas de reduccién
como el desarrollo de programas de reordenamiento y expansién urbana planificada
y controlada bajo enfoque de gestién del riesgo de desastres.

El incremento de la interconectividad a través de las tecnologias de comunicacién e
internet de las cosas y el incremento del uso de dispositivos méviles que permitirdn
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lo mejora de la conectividad y cobertura y el fortalecimiento de la articulacion vy
coordinacién de los tres niveles de gobierno y de estos con la actividad privada y la
sociedad civil, asf como el fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana.

iv. La mejora en la calidad de la inversién y el cambio en el centro de gravedad serdn
propicios para la priorizacién de la inversién en servicios bdsicos e infraestructura
seguros y la incorporacién e integracién de la gestién del riesgo de desastres en
las inversiones tanto pUblicas como privadas, asi como el mantenimiento de estas
Oltimas.

v. El incremento de la participacién ciudadana a través de medios digitales y el
desarrollo de los servicios en linea de los gobiernos, propicias oportunidades que
coadyuvan a la implementacién de la cultura de prevencién la resiliencia y la mejora
de la transparencia en la poblacién, permitiendo el fortalecimiento de mecanismos
para el seguimiento, monitoreo, en materia de gestién del riesgo de desastres.

Expectativas de la poblacion

La definicién de la situacién futura deseada ha tomado en cuenta la revision y
sistematizacién del desarrollo de talleres y reuniones de trabajo con actores claves, otros
actores y representantes del grupo de trabajo de la gestién del riesgo de desastres de la
Mesa de Concertacién para lo Lucha contra la Pobreza, incluido representantes de las
organizaciones de personas con discapacidad, con la finalidad de establecer un espacio
de participacién y consulta, resultado del cual, las principales aspiraciones y expectativas
son las siguientes:

*  Mayor resiliencia, que les permita asimilar, absorber, adaptarse y recuperarse ante
el impacto de un peligro

* Acceso universal, comprensién y adecuado conocimiento de las condiciones de
riesgo en su territorio, que les permita actuar, desarrollarse, habilitar medios de
vida e invertir, en cumplimiento de los marcos normativos y protocolos vigentes y
claros para la gestién del riesgo de desastres.

* Elincremento de la presencia del Estado a través de la implementacién de diversas
actividades relacionadas a la gestion del riesgo de desastres, debidamente
planificadas, organizadas, articuladas y ejecutadas oportunamente, a nivel
multisectorial, intergubernamental y con el apoyo de la actividad privada, en el
marco de la agenda de desarrollo pafs

* La gestion del riesgo de desastres es implementada con enfoque de inclusion de
derechos y trato digno de las personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad.'%?

1.3.6 Alternativas de solucion seleccionadas

Las alternativas de solucidn constituyen los posibles cursos de accidn para la solucién del pro-
blema publico.

En ese sentido, dicha tarea implicé que, por cada una de las causas directas e indirectas
del problema piblico “alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el
riesgo de desastres en el territorio “se identificaran alternativas de intervencién para su

102 Para la determinacién de las aspiraciones se tomaron en cuenta a su vez documentos como: i) Documento aporte a la actualizacién
de la Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres, presentado por las representantes de las organizaciones con discapacidad
integrantes del Comité Impulsor de Gestién Inclusiva del Riesgo de Desastres- GIRD y del Grupo de GRD de la Mesa de Concertacién
de la Lucha contra la Pobreza, i) Marco de Sendai para la reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030; v, iii) Informe Nacional 2018
para el desarrollo sostenible .
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posterior seleccién, que fueran complementarias entre si y no excluyentes entre si, dado la
naturaleza de la Politica multisectorial, intergubernamental y multidimensional, el abordaje
del problema publico identificado pasa por la atencién de las causas para reducirlas
y mitigar su persistencia, prevenir o evitar la generacién de nuevos riesgos y brindar
una oportuna y eficaz respuesta ante la ocurrencia de desastres y una rdpida y éptima
recuperacion de las poblaciones y medios de vida afectados.

Las alternativas de solucién propuestas, considerando las Causas Indirectas, se encuentran
en la presente tabla:

Tabla N° 4

CAUSA DIRECTA, INDIRECTA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Causa Directa

Ocupacién y uso inade-
cuado del fterritorio sin
considerar sus aptitudes y
condiciones de riesgo

Infraestructura, vivienda y ser-
vicios bdsicos deficientes e in-
seguros.

Aliernativa de Soluciéon

Fortalecer la implementacién de la prevencién y reduccién del
riesgo en los territorios, en el marco de la agenda de desarrollo.

Insuficiencia e incumplimiento
de Instrumentos técnico nor-
mativos de ocupacién y uso del
territorio.

Fortalecer modelos de gestion especializados, para la gestién del
riesgo de desastres, atendiendo a las particularidodes de cada
territorio.

Débil comprensién  del
Riesgo de Desastres en
todas sus dimensiones

Deficiente gestién del conoci-
miento

Incrementar la aplicacién sistemética del conocimiento de los ries-
gos existentes en los territorios a través una adecuada estandari-
zacién, integracién, difusién y acceso universal de la informacion.

Inadecuada percepcién de la
poblacién del riesgo de desas-
tres en el ferritorio

Incrementar la aplicacién sistemética del conocimiento de los ries-
gos existentes en los ferritorios a través una adecuada estandari-
zacién, integracién, difusion y acceso universal de la informacion.

Débil gobernanza de la
Gestién del Riesgo de
Desastres

Débil implementacion de estra-
tegias a nivel infersectorial e in-
tergubernamental con enfoque
territorial

Fortalecer la institucionalizacién de la GRD en los tres niveles de
gobierno tomando en cuenta las particularidades de cada terri-
forio.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y eva-
luacién de la gestién del riesgo de desastres.

Mejorar la articulacién y coordinacién en materia de gestiéon de
riesgo de desastres.

Falta de incorporacién,e inte-
gracién de la gestion del riesgo
de desastres en la gobernanza
del desarrollo.

Implementar la continuidad operativa del Estado frente al riesgo
de desastres

Fortalecer el seguimiento, monitoreo fiscalizacién y control y eva-
luacién de la gestién del riesgo de desastres.

Mejorar la articulacién y coordinacién en materia de gestiéon del
riesgo de desastres

Fortalecer la especializacién para la gestién del riesgo de desas-
tres a través del desarrollo de capacidades.

Debilidad en la incorpo-
racién e integracién de la
gestion del riesgo de de-
sastres en las inversiones
publicas y privadas

Débil implementacién de me-
canismos de transferencia del
riesgo de bienes y servicios pU-
blicos y privados.

Fortalecer la aplicacién de herramientas financieras relacionadas
a la gestién del riesgo de desastres.

Incentivar la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres
en las inversiones privadas.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervisién, fiscalizacién,
control y evaluacién de la gestiéon del riesgo de desastres.

Deficiente incorporacién  del
andlisis del riesgo y medidas de
GRD en las inversiones publico
y privadas

Fortalecer la incorporacién e integracién de la gestion del riesgo
de desastres en las inversiones del Estado.

Incentivar la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres
en las inversiones privadas.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervisién, fiscalizacién,
control y evaluacién de la gestién del riesgo de desastres.

Débil gestién de la inversién
en prevencién y reduccién de
riesgos

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervisién fiscalizacién y
control y evaluacién de la gestién del riesgo de desastres.
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N° Causa Directa Alternativa de Solucion

Fortalecer la especializacién para la gestién del riesgo de desas-
Intervenciones de rehabilita- | tres a través del desarrollo de capacidades.

cién y reconstruccién desarticu-
ladas e inconclusas sin enfoque | Fortalecer la gestién de recursos para la respuesta y recuperacién.
de prevencién y reduccién de
riesgos Fortalecer la articulacién y coordinacién en materia de gestién del
riesgo de desastres.

Falta de eficacia y opor- Fortalecer la gestién de recursos para la respuesta y recuperacion.
tunidad para la respuesta

5 y recuperacion Débil implementacién de me- | Fortalecer los sistemas de Alerta Temprana respecto de peligros
canismos y estrategias de pre- | de mayor impacto.
paracién y recuperacion

Fortalecer modelos de gestién especializados para la gestiéon del
riesgo de desastres, atendiendo a las particularidades de cada
territorio.

Incremento del impacto de los
desastres afectando la sosteni-
bilidad de las metas de desa-
rrollo pais

A esta causa indirecta le aplican todas las alternativas de solucién.

Analisis costo beneficio de la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres al 2050

El andlisis costo-beneficio de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al
2050 busca cuantificar lo que el pais pierde o gana al reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y medios de vida frente al riesgo de desastres en el territorio, concentrdndose
en determinar cudles son las consecuencias en términos monetarios.

El andlisis se encuentra en base al financiamiento del Programa Presupuestal 0068:
“Reduccion de la Vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres”, tomando en
consideracién el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) desde el afio 2016, afio en
el cual se realizé el rediseno del PP 0068; asi como el Estudio de Recoleccidon de Datos
sobre el Sector de Gestion del Riesgo de Desastres en Per desarrollado por la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén-JICA, que recopilé las Politicas y desafios vigentes
en gestién de riesgo segun fendmenos (inundaciones, deslizamientos/aluviones, sismos/
tsunami) en medidas estructurales y no estructurales y sus respectivos costos, a través del
andlisis de estudios y entrevistas a actores gubernamentales. De acuerdo con dicho estudio,
presentado el afio 2014, se requeria un costo estimado de mdés de S/ 31,000 millones,
que era diez veces el monto del presupuesto del PP 0068 y de lo aprobado mediante la
Ley N° 30191 en el afio 2014; para los sectores vivienda, agua y saneamiento, salud,
transportes, portuario, educacién, comunicaciones, agricultura y desarrollo urbano. En
este sentido, las medidas identificadas por el mencionado estudio demuestran que la
inversién en la gestion del riesgo de desastres tendria impactos positivos en la recuperacion
temprana de las actividades econémicas, a través de la reducciéon de pérdidas reales por
los desastres y las actividades oportunas y dgiles de rehabilitacién y reconstruccion.

e Calculo de los Costos y Beneficios

Para estimar los beneficios de la Politica Nacional de Gestién del riesgo de desastres,
se evalué el Valor Actual Neto (VAN) de los beneficios derivados de la reduccién de la
alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en
el territorio, en términos de los Beneficios sociales de la reduccién en la afectacién o
destruccion principalmente, de viviendas, Instituciones Educativas, Establecimientos de

103 Ley N2 30191, Ley que establece medidas para la Prevencion, Mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de
desastres, que aprobé un monto total de S/ 3,100 millones.
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Salud, carreteras y dreas de cultivo; asimismo, los Beneficios econémicos asociados a
muertes y lesiones evitados frente a emergencias recurrentes; asi como el escenario de
riesgo ante sismo de gran magnitud seguido de tsunami en la costa central.

* Cadlculo de los costos
Se ha realizado a partir de los elementos de alternativa de solucién de la Politica:

Elementos de alternativa _de Solucién N° 1: costos de intervenciones actuales
relacionadas al Programa Presupuestal 0068: “Reducciéon de la Vulnerabilidad y
atencién de emergencias por desastres” (EAST), para ello se identificé y diferencié el
costo promedio anual desde el afio 2016 al 2019 del PIA del PP 0068, considerando
los servicios a partir del redisefio 2015 del PP 0068. Asimismo, se diferenciaron: i)
las intervenciones de gestién prospectiva, correctiva, que incluye gastos de operacién
y mantenimiento de los servicios publicos, ii) actividades de emergencia en un afio
que no comprenden desastres de gran magnitud (2018)'%; v, iii) las intervenciones
transversales e intervenciones de inversion pUblica en materia de GRD.

Elementos de la Alternativa de Solucién N° 2: relacionadas a intervenciones del Programa
Presupuestal 0068: “Reduccién de la Vulnerabilidad y atencién de emergencias por
desastres” incluyendo intervenciones mejoradas y nuevas intervenciones, para ello se
tomé como referencia: a) Intervenciones del PP 0068, b) las infervenciones del PP
0068 con mejoras ¢) Intervenciones Nuevas: continuidad operativa del Estado, entre
las principales.

104 En dicho caso, se utilizé el PIM de la actividad 5006144: ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA, en un afio sin emergencias mayores.

Tabla N° 5
COSTO PROMEDIO ANUAL DE LOS ELEMENTOS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION 1Y 2

Costo promedio

Elementos de la Alternativa de Solucién 1 (EAST) anual* (en millones
en soles)

Edificaciones seguras ante el riesgo de desastres 75
Servicios pUblicos seguros ante emergencias y desastres 35
Desarrollo de medidas de intervencién para la proteccién fisica frente a peligros 64
Estudios para la estimaciéon del riesgo de desastres 65
Persor.ms con formocién y conocimiento en gestién del riesgo de desastres y adaptacién al 47
cambio climdtico

Poblacién con prdcticas seguras para la resiliencia 24
Capacidad instalada para la preparacién y respuesta frente a emergencias y desastres 241
Atencién de Actividades de Emergencia 241

Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestién del riesgo de desastres

Monitoreo, supervisién y evaluacién de productos y actividades en gestion del riesgo de desastres 57

Asistencia técnica y acompafiamiento en gestién del riesgo de desastres

Inversiones Asociadas a GRD 340
Total 1187
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Total intervenciones actuales 1187
Edificaciones seguras ante el riesgo de desastres 75
Servicios publicos seguros ante emergencias y desastres 35
Desarrollo de medidas de intervencién para la proteccién fisica frente a peligros 64
Estudios para la estimacién del riesgo de desastres 65
Persopos con formocién y conocimiento en gestion del riesgo de desastres y adaptacién al 47
cambio climdtico

Poblacién con prdcticas seguras para la resiliencia 24
Capacidad instalada para la preparacién y respuesta frente a emergencias y desastres 241
Atencién de Actividades de Emergencia 241
Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion del riesgo de desastres

Monitoreo, supervision y evaluaciéon de productos y actividades en gestién del riesgo de|

desastres ~
Asistencia técnica y acompafamiento en gestién del riesgo de desastres

Inversiones asociadas a GRD 340

Intervenciones Mejoradas (M) 1027

Refuerzo sismico de viviendas (M) 317
Estudios y reforzamiento de Servicios Publicos esenciales (M) 380
Estudios e Inversiones para la proteccién fisica frente a peligros (M) 258
Inversiones para el servicio de monitoreo y vigilancia frente a peligros 15
Inversiones para el servicio de monitoreo y vigilancia frente a peligros (M) 50
Inversiones para la capacidad instalada para la preparaciéon y respuesta frente a emergencias 7
y desastres (M)
Fortalecer la institucionalizacién de la GRD en los tres niveles de gobierno tomando en cuenta
las particularidades de cada ferritorio. (M)
Mejorar la articulacién y coordinacién en materia de gestion de riesgo de desastres en los tres
niveles de gobierno. (M)
Fortalecer la especializacién para la gestiéon del riesgo de desastres a través del desarrollo de
capacidades (M)
Fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y evaluaciéon de la gestion del riesgo 01
de desastres. (M) '
Fortalecer la aplicacién de herramientas financieras relacionadas a la gestion del riesgo de
desastres (M)
Intervenciones Nuevas (N) 17
Fortalecer modelos de gestion especializados, para la gestion del riesgo de desastres, atendien-
do a las particularidades de cada territorio (N)
Incentivar la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres en las Inversiones Privadas. (N)

17

Fortalecer la incorporacién e integracién de la gestion del riesgo de desastres en las Inversiones
del Estado. (N)

Implementar la continuidad operativa del Estado frente a los riesgos de desastres (N)

Total de los Elementos de la Alternativa de Solucién N° 2
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¢ Beneficios

Para ello, se tomé como base el promedio anual del impacto de las emergencias
entre los afios 2003-2018 del Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion-SINPAD, identificdndose prioritariamente personas fallecidas y heridas,
viviendas, Instituciones Educativas, Establecimientos de Salud, puentes, carreteras
nacionales y cultivos destruidos y afectados.

Asimismo, se tomé para el célculo de afectacién frente a Sismo de Gran Magnitud
seguido de Tsunami, el Estudio de PREDES'®, sobre los dafios méaximos en la poblacién
de acuerdo con un escenario de sismo de magnitud 8,0 Mw, con intensidades méximas
de VIII Escala Mercalli modificada con epicentro frente a Lima, y la informacién del Plan
de Contingencia Nacional ante Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a
la Costa Central del Pert aprobado mediante RM 187-2019-PCM.

Tabla N° 6.
PRINCIPALES DANOS FRENTE A SISMO DE GRAN MAGNITUD SEGUIDO POR TSUNAMI EN LA
COSTA CENTRAL DEL PERU

Poblacién a/ Vivienda ¢/ EESS d/ IIEE e/
Fallecidos Heridos Destruidas Inhabitables Afectados Afectados
51,019 686,105 200,347 348,828 748 10,842

a/b/c/ Fuente: PREDES, 2009

d/ e/ Plan de Contingencia Nacional ante Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a la Costa Central del Perd.

Por ello, el cdlculo de los dafos evitados respecto a los eventos recurrentes ha sido
anualizados en relacién a su frecuencia entre los afios 2003-2018, a diferencia de los
dafos evitados por eventos extraordinarios (de Gran Magnitud), los cuales han sido
divididos entre los 30 afios de duracién de la presente Politica Nacional, considerando
que dicho evento suceda en alguno de los afios de la duracién de la misma.

Serealizé el andlisisde beneficios sociales, definido como el dafio evitado eni) infraestructura
y medios de vida: nivel de viviendas, Instituciones Educativas, Establecimientos de Salud,
puentes, carreteras nacionales y dreas de cultivos destruidos y afectados; y ii) para la vida
humana vy salud, considerando un dafo mdaximo tanto en las emergencias recurrentes,
sumado a un escenario de sismo de gran magnitud seguido por tsunami en la costa
central, aspecto que generaria un mayor costo de recuperacién.

i. Dafo evitado en infraestructura y medios de vida

Respecto al costo de destruccién por dichos eventos, para lo referente a viviendas,
se tomé de manera referencial el costo de vivienda por m2 bajo condiciones de
ubicacién en Lima Metropolitana y predio en zonas de expansion urbana'® alcanzando
un monto de S/1,285 x m2 o de $ 377.94 x m2. En relacién a los costos para las
viviendas afectadas, se tomé como referencia el costo del bono de reforzamiento
sismico implementado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
para un drea de vivienda de 14 m2 que alcanza la suma de S/ 15,000 por bono.

105 Disefo de Escenario sobre el impacto de un Sismo de Gran Magnitud, en Lima Metropolitana y Callao, Perd. PREDES, abril 2009.
106 Asumiendo las siguientes condiciones: Costo x m2 de una vivienda de 02 pisos en un predio de 100 m2 de 200 m2 construidos,
ubicado en Lima Metropolitana, Con acabados en calidad intermedia, no incluye el costo del terreno, ni movimiento de tierras para
nivelacién y/o desniveles, se asume que estén en zonas de casco urbano consolidado, por consolidar y/o expansién urbana con acceso
para camiones hasta el frente del lote con una distancia no mayor de 5 m. aprox. Dicho monto es comparable a costos por m2 en zonas
de Lima Norte.
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Para los Establecimientos de Salud, se tomé como referencia el promedio del costo de
inversién de Hospitales y centros de salud categoria -4 de la Programacién Multianual
de Inversiones del Sector Salud 2018-2020, y para las Instituciones Educativas (IIEE)
se tomé como base el costo de inversion de IIEE de la Programacién Multianual de
Inversiones del Sector Educacion 2020-2022. Respecto a los costos de afectacion
en Establecimientos de Salud e Instituciones Educativas se tomé el promedio de los
costos considerados en el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios- PIRCC.

Para las dreas de cultivo afectadas se tomé como referencia el valor asegurado por
hectarea (S/ 650) del Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario-
FOGASA aprobado mediante RM N°297-2018-MINAGRI. Para los puentes se tomé
como referencia los costos promedio de reconstrucciéon y rehabilitacién de dichas
unidades en el marco del PIRCC y para los costos por Km. de carretera nacional se

tomé como referencia los montos de la Programacién Multianual de Inversiones del
Sector Transportes 2019-2021.

i. Dano evitado en la vida y salud

Se calculd el dafo evitado sobre la base del valor de la vida estadistica, sobre
lo propuesta de reparaciones civiles elaborado por OSINERGMIN 2012'%, que
calculé la vida estadisticamente en S/ 3.3 millones de soles.

Asimismo, respecto al célculo de gastos médicos por heridos, se tomé como valor
referencial el Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios
por Accidentes de Trénsito (SOAT), que considera como valor de gastos médicos
méximos la suma de 5 UIT.

Para el célculo de los beneficios en términos de ahorro tanto en infraestructura y
medios de vida como en vida humana y salud, se calculé en base a las alternativas
de solucién, de los cuales se ha identificado de manera referencial que los elementos
de la Alternativa 1 alcanzarian el 25% del total de beneficios y los elementos de la
Alternativa 2 alcanzaria el 50% del total de beneficios, siendo este Ultimo tomando
del estudio realizado por la JICA®.

Tabla N° 7

BENEFICIOS DE!.A POLITICANACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
AL 2050 EN DANOS EVITADOS EN INFRAESTRUCTURA, MEDIOS DE VIDA, VIDAS
HUMANAS Y SALUD

Beneficios Beneficios AS1 Beneficios AS2

I. Infraestructura y Medios de Vida

Destruido Nomero S/. S/. S/.
Viviendas 22,429 2,882 721 1,441
Establecimientos de Salud 10 1,687 422 843
Instituciones Educativas 64 7,460 1,865 3,730
Hectdreas de cultivo agricola 70,253 46 11 23
Puentes 234 2,982 746 1,491
Carreteras 4,913 33,651 8,413 16,825
Sub total en millones 48,708 12,177 24,354

107 OSINERGMIN- Célculo del Valor de la Vida Estadistica.
108 Estudio de Recoleccién de Datos sobre el Sector de Gestion del Riesgo de Desastres en Pert desarrollado por la Agencia de Coo-
peracién Internacional del Japén-JICA.
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Afectados Nomero S/. S/. S/.

Viviendas 103,727 1,556 389 778
Establecimientos de Salud 222 1,792 448 896
Instituciones Educativas 1,398 2,544 636 1,272
Hectdreas de cultivo agricola 126,607 82 21 41
Puentes 131 576 144 288
Carreteras 923 1,859 465 930
Sub total en millones 8,409 2,102 4,205
Il. Vida y Salud Numero S/. S/. S/.

Fallecidos 1,931 6,371 1,593 3,186
Heridos 80,811 1,697 424 849
Sub total en millones 8,068 2,017 4,034
Total General anuadl 65,185 16,296 32,593

Al beneficio neto de ambos elementos de alternativas de solucién se le aplica una
tasa social de descuento, determinada oficialmente por el Ministerio de Economia
y Finanzas, de 9% al beneficio neto de las intervenciones de la EAST y EAS2, de
modo que podamos calcular el valor neto presente de la inversién. En ese sentido,
se asume que si el valor es igual o mayor a cero implica rentabilidad social. Al
respecto, de aplicar la tasa social de descuento al beneficio neto se obtiene para
los EAST, el valor de S/. 168,493 millones, y para el EAS 2 el valor de S/. 308,480
millones, en consecuencia, al ser mayor a cero, permite afirmar que, de las dos
alternativas, la EAS 2 tendré mayor rentabilidad social.

Finalmente, podemos indicar que frente a un escenario de dafios recurrentes,
sumado a un sismo de gran magnitud seguido de Tsunami frente a la costa central,
la diferencia entre el ahorro traducido en menor cantidad de personas fallecidas,
heridas, y dafos a viviendas, infraestructura social y medios de vida, es mayor en los
elementos de la Alternativa de Solucién 2, la diferencia entre el ahorro de ambas
alternativas alcanzan un total de S/ 139,987 millones de beneficio adicional; como
es de verse en la Tabla N° 8:

Tabla N° 8

COMPARATIVO DE ESCENARIOS DE INTERVENCIONES EN UN CONTEXTO DE
EVENTOS RECURRENTES MAS UN SISMO DE GRAN MAGNITUD SEGUIDO DE
TSUNAMI FRENTE A LA COSTA CENTRAL

Intervencion VAN (S/ millones) Intervencion VAN (S/ millones)

PP 0068 mds intervenciones
mejoradas y nuevas

PP 0068 168,493 308,480

139,987
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1.4 Politicas relacionadas

1.4.1 Alineacion vertical

a) Acuerdo Nacional

A nivel nacional, se considera como marco principal a las Politicas de Estado acordadas
en el Acuerdo Nacional y que definen los lineamientos generales para el desarrollo
inclusivo, sostenible y equitativo, asi como para la gobernabilidad democrética en el pafs.
El Anexo 5 muestra con mayor detalle, el alineamiento vertical de la Politica Nacional
de Gestiéon del Riesgo de Desastres al 2050 con las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, considerando la transversalidad de la Politica Nacional de la Gestién del Riesgo
de Desastres.

b) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

Del mismo modo la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 se
enmarca en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional de acuerdo al detalle mostrado en
el Anexo 5.

1.4.2 Alineacién horizontal

Para determinar el alineamiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
al 2050 con otras politicas de importancia, se han desarrollado talleres y reuniones de
trabajo con los distintos sectores, los cuales han permitido identificar que la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 por su naturaleza multisectorial, se
alinea con politicas nacionales a cargo de varios sectores. Asi tenemos:

a. Presidencia del Consejo de Ministros:

a.1 Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica-CTlI
a.2 Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Piblica.

b. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento:

b.1 Politica Nacional de Saneamiento

b.2 Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023
c. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

c.1 Politica Nacional Agraria.
c.2 Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
c.3 Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

c.4 Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climético en el sector Agrario,
periodo 2012-2021- PLANGRAAC

d. Ministerio de Economia y Finanzas:

d.1 Politica Nacional de Competitividad y Productividad
d.2 Politica Nacional de Promocién de la Inversién Privada en Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos

e. Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social:

e.1 Estrategia Nacional de Inclusién Social “Incluir para crecer”
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f. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

f.1 Politica Nacional de Igualdad de Género

f.2 Politica Nacional en relacién a las personas adultas mayores

f.3 Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021
f.4 Plan de Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad

g. Ministerio del Ambiente:

g.1 Politica Nacional del Ambiente

g.2 Estrategia Nacional sobre Bosque y Cambio Climdtico

g.3 Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2016-2024
g.4 Estrategia Nacional ante Cambio Climético

g.5 Estrategia Nacional de lucha contra la desertificacién y la sequia

h. Ministerio de Transportes y Comunicaciones:
h.1 Politica Nacional del sector Transportes
i. Ministerio de Educacion:

i.1 Politica Nacional de Educacién Ambiental

i.2 Politica de Atencién Educativa para la poblaciéon de dmbitos rurales.
i.3 Politica Nacional de la Juventud.

i.4 Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva (PNESTP)

i. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

i-1 Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021
k. Ministerio de Defensa:

k.1 Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional.
|. Ministerio de Energia y Minas

.1 Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040
m. Ministerio de Relaciones Exteriores:

m.1 Politica Nacional Migratoria 2017-2025.
m.2 Politica Nacional de Desarrollo e Integracién fronterizos.
m.3 Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional.

n. Ministerio de Cultura:

n.1 Politica Nacional para la Transversalizacién del enfoque intercultural
n.2 Politica Nacional de Cultura

o. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo:
o.1 Plan Estratégico Nacional Exportador 2025
p. Ministerio de Salud:
p.1 Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030

El resultado de dicho alineamiento lo podemos apreciar en el Anexo 5.
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2. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

Debido al tipo de problema publico al que se busca dar solucién, la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, propone atacar las causas directas identificadas en el modelo del problema
pUblico y por ende sus efectos, con el objeto de alcanzar la situacién futura deseada en el marco
de las alternativas de solucién planteadas. Es asi como se plantean seis objetivos prioritarios segin
el siguiente detalle:

O.P.1. Mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de
decisiones a nivel de la poblacion y las entidades del Estado.

El Marco de Sendai'”establece como una de sus prioridades la comprensién del riesgo
de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién
de personas y bienes, asi como de las caracteristicas de las amenazas o peligros y el
entorno incluyendo situaciones hipotéticas sobre el cambio climdaticol. Ello con el objeto
de aprovechar dicho conocimiento para la evaluacién del riesgo previo a los desastres,
para la prevencién y reduccién y para la elaboracion y aplicacién de medidas adecuadas
de preparacién y respuesta eficaz para casos de emergencias y desastres; en suma, para
lo adecuada toma de decisiones por parte de la poblacién y el Estado.

Actualmente la comprensién del riesgo desastres, presenta grandes debilidades en todas
sus dimensiones a causa de la falta de enftendimiento, estandarizacién, planificacién vy
articulacién de la informacién existente, asi como a la generacién de informacién,
estudios e investigaciones puntuales y de corto plazo que por lo general resultan dispersos,
desarticulados y con poco potencial de aplicaciéon que permita a los distintos actores
involucrados, su consideracién para la toma de decisiones idéneas para la gestion del
riesgo de desastres y la elaboracién de estrategias integrales de largo plazo con enfoque
territorial, inclusivo, de género y de desarrollo sostenible; lo que a su vez se ve limitado por
la falta de capacidades en todos los niveles de gobierno. A ello, se suma la inadecuada
percepcién que tiene la poblaciéon sobre su territorio y los riesgos que presenta y sobre
cémo dichos riesgos de desastres vienen siendo exacerbados por el cambio climdtico.

A efectos de disminuir la vulnerabilidad generada por las debilidades en la comprensién
del riesgo de desastres, se requiere identificar, priorizar, y difundir, los peligros, el andlisis de
vulnerabilidad y el célculo de riesgos existentes en los territorios. Para ello, la recopilacién,
generacién, gestion y difusién de la informacién debe ser planificada, organizada e
integrada sobre la base de objetivos prioritarios, de manera tal que cada actor sepa la
informacién que deberd generar, recopilar, gestionar o difundir, asi como los criterios y
protocolos que permitan su estandarizacién y la definicién del valor agregado que facilite
su uso por otros sectores y/o sistemas y/o la poblacién.

En suma, el pais requiere contar con informacién sistematizada y de acceso universal,
que esté incorporada en un sistema de informacién fortalecido, estandarizado e integrado
con informacién territorial, que tome en cuenta otros factores de alta importancia como
el cambio climético, y que cuente con valor agregado que permita su uso por los diversos
actores del sistema, asi como por ofros sectores o sistemas estrechamente vinculados a la
gestién del riesgo de desastres, la sociedad civil y la poblacién en general. Esta informacién
deberfa permitir comprender las condiciones de riesgo en los distintos territorios y en
sectores diferenciados de poblacién (sexo, grupo etario, personas con discapacidad y
personas adultas mayores.) y por tanto la toma de decisiones con un adecuado enfoque
de gestion del riesgo de desastres, con cardcter inclusivo y de género. Consistente

109 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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con ello, se hace relevante impulsar la interoperabilidad entre procesos y sistemas de
informacién de las entidades puUblicas en materia de gestién de riesgos de desastres,
asimismo, se espera fortalecer las plataformas digitales que promuevan el uso de datos
abiertos, georreferenciados o estadisticos, adecuadamente estructurados, en materia de
gestién de riesgos de desastres, todo ello aprovechando el despliegue del gobierno digital
y transformacién digital en el Estado. Esto Gltimo puede llevarse a cabo mediante el
fortalecimiento de las plataformas digitales de naturaleza transversal como Plataforma
Nacional de Interoperabilidad (PIDE), Portal de Informacién de Datos Espaciales del Perd
(GEQIDEP), asi como, el Sistema de Informacién para la Gestiéon del Riesgo de Desastres
(SIGRID) y Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD)
en el marco del Sistema Nacional de Informacién para la gestion del riesgo de desastres.

Oftro de los aspectos importantes a considerar es la incorporacién de los conocimientos
sobre el riesgo de desastres, tanto los contenidos relacionados con los tipos de gestién
(prospectivo, correctivo, reactivo), como de los procesos de la gestién del riesgo de
desastres (estimacion, prevencién, y reduccién del riesgo, asi como, preparacién,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién), en los contenidos de la educacién bdsica
regular, educaciéon superior y técnico productiva, entre otros.

Asi la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 plantea como uno de
sus obijetivos prioritarios al 2050, mejorar la comprension del riesgo de desastres para la
toma de decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

OP: 2 Mejorar las condiciones de ocupacion y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

La generacién de dindmicas, obstdculos y dificultades que han afectado el desarrollo
del pafs, tales como procesos de migracién interna, el crecimiento acelerado de la
poblacién urbana concentrado en la costa y otros factores socioeconémicos aunados
a la ausencia de una adecuada planificacién y accién por parte del Estado en gestién
del riesgo de desastres, tomando en cuenta factores de alta importancia como el
ordenamiento ferritorial, variabilidad climdtica y el cambio climdatico, dieron paso a la
ocupacién y uso desordenado, informal e inadecuada del territorio, debido a la falta de
una previa y consciente planificacién que tome en cuenta sus aptitudes y condiciones de
riesgo. Esta situacién trajo como consecuencia la existencia de viviendas, infraestructura
y servicios basicos deficientes y/o inseguros y, por tanto, medios de vida poco resilientes
que incrementan las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y su exclusién social.

Bajo dicho contexto, se plantea como objetivo prioritario ubicado al final de la cadena
de resultados, mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de
desastres en el territorio, permitiendo asi disminuir la vulnerabilidad de la poblacién y sus
medios de vida. El establecimiento de viviendas, infraestructura y medios de vida requiere
ser efectuado tomando en cuenta las condiciones de riesgo de cada territorio, para ello
se plantea fortalecer a nivel nacional, las acciones orientadas a evitar la generacién de
nuevos riesgos y a reducir la vulnerabilidad y los riesgos existentes bajo un contexto de
desarrollo sostenible. Sin embargo, teniendo en cuenta las deficiencias y debilidades de
los distintos niveles ello no serd posible si no se fortalecen a su vez los actuales modelos
de gestién de la gestion del riesgo de desastres, los que deben evolucionar a modelos de
gestién especializada que cuenten con las capacidades necesarias y que tomen decisiones
sobre la base de las aptitudes y por tanto particularidades de cada territorio y acorde a
cada grupo diferenciado de poblacién (segin sexo, edad, personas con discapacidad y
personas adultas mayores).
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O.P.3. Mejorar la implementacion articulada de la gestion del riesgo de
desastres en el territorio

La planificacién e implementacién de estrategias integrales de gestion del riesgo de
desastres, de largo plazo, debidamente articuladas a nivel sectorial, intersectorial e
intergubernamental que cuenten con enfoque territorial, inclusivo, de género, y de
desarrollo sostenible, es ain un tema pendiente, priorizdndose solo estrategias reactivas
y de corto plazo, aunada a la escaza participacién del sector privado y la sociedad civil,
dan cuenta de la inadecuada y/o deficiente aplicacién de marcos normativos vigentes
y de las debilidades aun existentes en la institucionalizacién de la gestién del riesgo de
desastres bajo un enfoque sistémico. A todo ello, se suma la ain débil implementacién
del monitoreo, seguimiento y evaluacién, control, fiscalizacién y rendiciéon de cuentas,
asi como la implementacién parcial de instrumentos y mecanismos de participacién vy
articulacién institucional, intersectorial e intergubernamental, de la gestién del riesgo
desastres, dando como resultado las debilidades existentes atn en la gobermnanza de la
gestiéon del riesgo de desastres, que coadyuva al crecimiento de la vulnerabilidad de la
poblacién y sus medios de vida ante el riesgo desastres en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que uno los objetivos prioritarios de la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 deben estar orientado a
que la gestion del riesgo de desastres al 2050 logre mejoras en su implementacién en
los tres niveles de gobierno debiendo para ello funcionar de manera articulada y bajo un
enfoque sistémico territorial e inclusivo. Para ello se plantea la necesidad de fortalecer la
institucionalizacién de la gestién del riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno
tomando en cuenta las particularidades de cada territorio, y mejorar la coordinacién y
articulacién entre todos los miembros del SINAGERD debiendo a su vez para ello fortalecer
la especializacion de los tres niveles de gobierno en materia de gestién del riesgo de
desastres mediante el desarrollo de capacidades, lo que a su vez permitird fortalecer el
seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y evaluacién de la GRD.

O.PA4.Fortalecer la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en
la inversién pUblica y privada

La incorporacién e integracion de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones
publicas y privadas de todo tipo, es uno de los aspectos que presenta serias debilidades,
y trae como consecuencia el incremento de las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién y de sus medios de vida. La poblacién y el Estado deben afrontar impactos cada
vez mayores, generados por las emergencias y desastres que ocurren en el territorio, para
ello la inversién tanto pdblica como privada debe necesariamente incorporar de manera
previa y durante su ejecucién, la gestion del riesgo de desastres, permitiendo asi reducir las
condiciones de riesgo existentes en los territorios. Ello, implica fortalecer la incorporacién
de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, a través de
un adecuado fortalecimiento y aplicacién de herramientas financieras relacionadas a la
gestion del riesgo de desastres, la obligatoria incorporacién de la gestiéon del riesgo de
desastres en toda inversién publica y la aplicaciéon de medidas orientadas a incentivar su
incorporacién a nivel de las inversiones privadas, ello aunado a un adecuado seguimiento,
monitoreo, fiscalizacién y evaluaciéon por parte del Estado.

Asi hacia el afio 2050 se espera fortalecer la incorporacién de la gestién del riesgo de
desastres tanto a nivel de inversiones pUblicas como de inversiones privadas reduciendo
asi el impacto que pudiera generarse por emergencias y desastres que pudieran ocurrir en
el territorio.
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O.P5. Asegurar la atencion de la poblaciéon ante la ocurrencia de
emergencias y desastres

El incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas
de desarrollo del pafs, la debilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias
de preparacién para la respuesta oportuna y la deficiente articulacién a nivel sectorial,
intersectorial, intergubernamental y de estos con el sector privado para la atencién
de emergencias y desastres, aunado al débil desarrollo de capacidades y gestion de
recursos, sobre todo a nivel local, dan cuenta de las deficiencias para dar una adecuada
respuesta a las emergencias y desastres y para el restablecimiento de los servicios basicos
indispensables. Las zonas afectadas por las emergencias y desastres ocurridos en los Gltimos
afnos han dejado en evidencia las debilidades en la implementacién de la preparacion ante
desastres y, por tanto, la falta de eficacia y oportunidad del Estado para la respuesta, sobre
todo a nivel local; dando como resultado que el impacto de las emergencias y desastres se
traduzca en indicadores socioeconémicos negativos que van en aumento.

Ante esta situacién el Estado requiere implementar estrategias para fortalecer la gestién de
los recursos para la respuesta debiendo para ello fortalecer, a su vez, la especializacion
para la gestién del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades y por tanto
robustecer los modelos de gestién del riesgo de desastres, orientdndolos a una gestién
especializada que tome en cuenta las particularidades de cada territorio, poblacién (sexo,
grupo etario, poblaciones con discapacidad y personas adultas mayores) y medios de vida,
considerando el enfoque de trato digno, asi como fortalecer la articulacién y coordinacién
entre los distintos miembros del SINAGERD vy fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana
con relacién a peligros de gran impacto.

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 debe buscar que la
poblacién sea atendida oportuna y eficazmente ante las emergencias y desastres que
ocurran en el territorio con pleno respeto de sus derechos y diversidad.

Asi, se plantea como uno de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestiéon
del Riesgo de Desastres, asegurar hacia el 2050 la atencién de la poblacién ante la
ocurrencia de emergencias y desastres.

O.P6.Mejorar la recuperacion de la poblacién y sus medios de vida
afectados por emergencias y desastres

La debilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias de prevencion y reduccion
de riesgos y de recuperacién, el incremento del impacto de los desastres que afectan
lo sostenibilidad de las metas de desarrollo del pafs, asi como la evidencia existente de
intervenciones de rehabilitacion y reconstrucciéon desarticulados e inconclusos sin enfoque
de prevencién y reduccién de riesgos, con débil orientacién hacia un enfoque de derechos
e inclusién y la falta de una estrategia conjunta y planificada entre los miembros del
SINAGERD, dan cuenta de la deficiente articulacién a nivel sectorial, intersectorial,
intergubernamental y del Estado con el sector privado para la recuperacién, la capacidad
limitada para activar los mecanismos e instrumentos para la rehabilitacién y reconstruccién
con eficiencia y oportunidad y las limitaciones para evaluar los resultados de la aplicacién
de las intervenciones en rehabilitacién y reconstruccién; en gran parte debido al débil
desarrollo de capacidades y a la deficiente gestiéon de recursos en materia de recuperacién.

Las deficiencias para activar eficaz y oportunamente la recuperacién de los dafios con un
enfoque inclusivo y de género, bajo condiciones de desarrollo sostenible y de prevencién
y reduccién de riesgos, dan cuenta de la falta de eficacia y oportunidad existente y de la
débil implementacién de mecanismos que permitan optimizar resultados y fortalecer las
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capacidades de los distintos niveles de gobierno de manera sostenible en el tiempo.

Ante esta situacién, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050
plantea como uno de sus objetivos prioritarios Mejorar hacia el 2050 la recuperacién de
la poblacién y sus medios de vida afectados por emergencias y desastres, debiendo para
ello, fortalecer la gestién de los recursos para recuperacién, asi como la especializacién
para la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades y, por tanto,
fortalecer y robustecer los modelos de gestién del riesgo de desastres orientdndolos a
una gestién especializada que tome en cuenta las particularidades de cada territorio,
poblacién (diferenciada por sexo, grupo etario, personas con discapacidad y personas
adultas mayores) y medios de vida, asi como fortalecer la articulacién y coordinacién entre
los distintos actores del SINAGERD.

Relacién entre Causas directas, alternativas de solucién y objetivos prioritarios:

La Tabla N° 12 muestra con mayor detalle la relacién directa entre las causas directas, sus
alternativas de solucién y objetivos prioritarios determinados para la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres:

Tabla N° 09
RELACION ENTRE LAS CAUSAS DIRECTAS, ALTERNATIVAS DE SOLUCION Y OBJETIVOS
PRIORITARIOS

N° Causa Directa Alternativa de Solucién

Fortalecer la implementacién de la prevencién y reduccién del
riesgo de desastres en los territorios, en el marco de la agenda

Ocupacién y uso
inadecuado del

1 territorio sin consi-
derar sus aptitudes
y condiciones de
riesgo

de desarrollo.

Fortalecer modelos de gestién especializados para la gestién
del riesgo de desastres, atendiendo a las particularidades de
cada territorio, poblacién (diferenciada por sexo, grupo etario,
personas con discapacidad y personas adultas mayores) y su
diversidad cultural.

O.P2 Mejorar las con-
diciones de ocupacién
y uso considerando el
riesgo de desastres en el
territorio.

Débil comprensién

2 del riesgo de de-
sastres en todas sus

dimensiones

Incrementar la aplicacién sistemdtica del conocimiento de los
riesgos existentes en los territorios a través de una adecuada
estandarizacién, integracién, difusién y acceso universal de la
informacién.

O.P1. Mejorar la com-
prensién del riesgo de
desastres para la foma
de decisiones a nivel de
la poblacién y las entida-
des del Estado

Débil gobernanza
de la Gestién del
3 Riesgo de Desastres

Fortalecer la institucionalizacién de la gestion del riesgo de de-
sastres en los tres niveles de gobierno tomando en cuenta las
particularidades de cada territorio y poblacion (diferenciada
por sexo, grupo etario, personas con discapacidad y personas
adultas mayores) y su diversidad cultural.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y
evaluacién de la gestion del riesgo de desastres.

Mejorar la articulacién y coordinacién en materia de gestion
del riesgo de desastres.

Implementar la continuidad operativa del Estado frente al ries-
go de desastres.

Fortalecer la especializaciéon para la gestion del riesgo de de-
sastres a fravés del desarrollo de capacidades.

O.P3. Mejorar la imple-
mentacién articulada de
la gestién del riesgo de
desastres en el territorio.




Ne° Causa Directa

Debilidad en la
incorporacién e
integracién de la
gestion del riesgo
4 de desastres en las
inversiones pUblicas
y privadas
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Alternativa de Solucién

Fortalecer la aplicacién de herramientas financieras relaciona-
das a la gestién del riesgo de desastres.

Fortalecer la incorporacién e integraciéon de la gestion del ries-
go de desastres en las inversiones del Estado.

Incentivar la incorporacién de la gestién del riesgo de desas-
tres en las inversiones privadas.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervisién, fiscalizacién,
control y evaluacién de la gestién del riesgo de desastres en
el Estado.

O.P4.Fortalecer la incor-
poracién de la gestion
del riesgo de desastres
en la inversién pudblica y
privada.

Falta de eficacia y
oportunidad para la
5 respuesta y recupe-
racién

Fortalecer la especializacién para la gestion del riesgo de de-
sastres a través del desarrollo de capacidades.

Fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana respecto de peli-
gros de mayor impacto.

Fortalecer la gestion de recursos para la respuesta y recupe-
racion.

Fortalecer la articulacién y coordinacién en materia de gestion
del riesgo de desastres.

Fortalecer modelos de gestién especializados para la gestién
del riesgo de desastres, atendiendo a las particularidades de
cada territorio y poblacién (diferenciada por sexo, grupo eta-
rio, personas con discapacidad y personas adultas mayores).

O.P5. Asegurar la aten-
ciéon de la poblacién ante
la ocurrencia de emer-
gencias y desastres.

O.P6. Mejorar la recupe-
racién de la poblacion y
sus medios de vida afec-
tados por emergencias y
desastres

A continuacién, se muestra una Matriz consolidada que establece los objetivos prioritarios,
indicadores y lineamientos planteados, incluyendo la identificacién de los sectores
responsables de su cumplimiento considerando las competencias y funciones en materia
de gestién del riesgo de desastres que desarrollan desde su politica sectorial:

Tabla N° 10

MATRIZ DE OBJETIVOS PRIORITARIOS, INDICADORES Y LINEAMIENTOS

o Logro ) Respon- | Co responsa-
P(r)isll’?c;:iooss esperado al \l}lglzf c?gzeo/l sable del ble del Ob-
2050 Obijetivo jetivo
1.1 indice de
vigilancia de o o
peligros en distritos 57% 39.6% .
expuestos. L1.1. Implgmen’ror .medldos'sie
acceso universal a informacién
OPI1. Me- 1.2 Porcentaije de y conocimiento en materia de
e entidades que han gestion del riesgo de desastres
l:oorrc:wrplrc:ansién desarrollado infor- para las distintas entidades del EIEI"I\'IIEDTISEDS/
: mes técnicos y/o o o Estado.
el i R i)
para la toma geciaseczcwngiliZiclJcr;ZZ PCM GOBIERNOS
de 'deTIZIIOTeS de riesgo L1.2. Implementar medidas de RE?B%'X’?'EES
a nk|)\|/e gela - acceso universal a informacién
lpo ofq(;)ndy 1.3 Porce.nlm|e de y conocimiento en materia de
dOSI eEan do es |la POblOC'O.” que gestion del riesgo de desastres
el tstado. 0p||§$1 medldos de para la poblacién, con cardcter
gesé'on del "'65%0 42% 22.59% ?nclusivo y enfoque de género e
| eb esozire; {50 re intercultural
a base de infor-
macién de acceso
publico.
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Objetivos Logro | Linea Base/ RebslpocT-| CIIO<|> rzs;?onf)q-
Prioritarios esperado a Valor actual sab’e de =0 Clar
2050 Obijetivo jetivo
43% (Valor 51% (Valor
2.1 Porcentaje Slsmos'y S|smos_y L2.1. Fortalecer la implementa-
de viviendas en Tsunamis) Tsunamis) | cign de la gestion del riesgo de
zonas de muy desastres en la planificacién y
alta exposicién al . 19% (Valor | gestién territorial de Gobiernos
peligro. 13% (_chlor Inundacio- | Regionales y Locales, conside-
undaciones) nes) rando el contexto de cambio
climdtico en cuanto correspon-
) da. MVCS/
O.P2.Mejorar | 2.2 Porcentaje de
las condicio- | viviendas ubicadas Por Por L2.2. Fortalecer la incorpora- MINSA/
nes de ocu- en suelo habilitado determinar determinar | cién e implementacién de la MINEDU /
pacién y uso | y planificado por gestion del riesgo de desastres PCM MINEM/ MTC/
considerando | Gobiernos Locales en el marco normativo de ocu- GOBIERNOS
el riesgo de pacién y uso de territorios. REGIONALES
desastres en Y LOCALES
el territorio [2.3. Implemenf%r Iin’rervencig—
. nes en gestiéon del riesgo de
.2'3 Porcentaje de 23.9% (Valor 254% (Valor desosfresg,] con enfoque (?e gé-
infraestructura de Si Sismos y : ltural. oriorizand
s sblicos ismos y Tsunamis) nero e mterc{u tural, priorizando
setz)mcljos pY Tsunamis) la prevencién y reduccién de
ubica é)s en 13% (Val riesgos con enfoque integral en
z<|)nos e muy | 11.9% (Valor | Od( @O | Jos territorios, considerando el
mlq exposicion a Inundaciones) nunaacios 1 contexto de cambio climdtico
petigro. nes) en cuanto corresponda.
3.1 Porcentaje de L3.1.  Implementar medidas
Planes Estratégicos para la optimizacién de la ges-
Institucionales 100% 56.76% tién del riesgo de desastres en
que incorporan la ° 0% los tres niveles de gobierno.
S 52 Forhar o o
cién y artficulacién a nivel secto-
rial, intersectorial interguberna-
mental y con el sector privado y
O.P3.Mejorar sociedad civil.
Lﬁ;nmtglc%n L3.3. Fortalecer el marco nor- ENTIDADES
arficulada 3.2 !’or'cen?o]e mativo del SINAGERD. - DDEELISICNUAE%EROD
de la gestion | de pgrdlfics 3.4 Fortalecer la articulacién A COMPETEN-
del riesgo de | €conomicas entre la Gestiéon del Riesgo de CIAS
desastres en directas Ofr'bu'd,os Por Por Desastres y la Gestién Integral
el territorio alas emergencias Determinar Determinar de Cambio Climdtico en los
Y desgsires. en tres niveles de gobierno.
relacién con el
producto interno L3.5. Implementar herramien-
bruto. tas y mecanismos para el mo-
nitoreo, seguimiento, fiscali-
zacién, rendicion de cuentas
y evaluacién de la gestion del
riesgo de desastres en los tres
niveles de gobierno.
4.1 Porcentaje de L4.1. Implementar mecanismos
ejecucion f|n0p,oe— para incorporar la gestién del
ra de la inversion 66% 51.4% riesgo de desastres en las inver-
pUblica en materia siones publicas, publico/priva-
de gestién del ries- das y privadas.
go de desastres.
O.P4 For- L4.2 .Fortolec'er mecanismos
talecer la ﬁpqnaeros or’rllculodos y espe- Entidades del
incorporacion cializados segin procesos para SINAGERD DE
de la gestion la gestion del riesgo de desas- - ACUERDO A
del riesgo de tres. MEF/ COMPETEN-
de'sosfre'sren 4.2 Porcentaje L4.3. Fortalecer el marco nor- CIAS
Icl|n\'/er5|on de proyectos de mativo para la inclusién del en-
pgbll(cjo Y inversion poblica Por Por foque de gestién del riesgo de
privaca en zonas de muy Determinar Determinar | desastres en las inversiones.

alta exposicién a
peligros

L4.4. Fortalecer el monitoreo,
seguimiento, fiscalizacién, ren-
dicién de cuentas y evaluacién
de la gestién del riesgo de de-
sastres en las inversiones.
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Obijetivos

Prioritarios

Logro

esperado al
2050

Linea Base/
Valor actual
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Respon-

sable del
Obijetivo

Co responsa-
ble del Ob-

jetivo

5.1 Porcentaje de
personas damni- INDECI/EN-
O.P5. Ase- ficadas atendidas 100% 72.06% TIDADES DEL
gurar la ante la ocurrencia 51 Mei | dod d SINAGERD,
afencién de | de emergencias y 5.1. te"’“’rl ¢ TC"F"’F' |° de INCLUIDO
la poblacion | desastres. respuesia en os Ires niveles oe GOBIERNOS
gobierno, con cardcter inclusi- PCM
ante la ocu- 5.2 Porcentaje de o f de gé infor- REGIONALES
. y enfoque de género e intfer:
rrencia de‘ personas afectadas coltoral. Y LOCALES,
emergencias Y | gtendidas ante ) ) DE ACUERDO
desastres. la ocurrencia de 100% 20.30% A COMPETEN-
emergencias y CIAS
desastres.
6.1 Porcentaje de L6.1. Mejorar la capacidad
ORM f)ervicios plr?blljiclos E?ro la rehobili’rccéén d; la 50-
.R6.Mejorar | bésicos rehabili- o 5 acién y sus medios de vida,
la recupe- tados por tipo de 100% 56.20% con cardcter inclusivo y enfo- CENEPRED
racién de la evento de nivel de que de género e infercultural. INDECI/ EN-
poblacién y emergencia 4 y 5. TIDADES DEL
sus medios L6.2 Mejorar la capacidad para PCM SINAGERD DE
de vida afec- la reconstruccién en los tres ni- ACUERDO A
tados por 6.2 Porcentaie de veles de gobierno, consideran- COMPETEN-
emergencias Y | qvance de Planes Por. 35.52% do la infraestructura natural en CIAS
desastres. de Reconstruccién Determinar contexto de cambio climdtico,
' con cardcter inclusivo y enfo-
que de género e intercultural.
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3. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES

Identificacidon de servicios

Con el objeto de operativizar la implementacién de cada uno de los lineamientos establecidos para
el cumplimiento de cada Obijetivo Prioritario, se han identificado uno o mds servicios tomando
en cuenta los enfoques de interculturalidad, de género''?, derechos de infancia y adolescencia,
ciclo de vida, intergeneracional, personas con discapacidad y personas adultas mayores, asi como
intersectorialidad, derechos humanos considerando el carécter inclusivo, y de territorialidad, los
cuales, si bien pueden no mostrarse expresamente en la redaccién de los servicios, dada la propia
naturaleza de la presente politica se entienden comprendidos en la misma.

Los servicios muestran la necesidad de: i) planificaciéon, organizacién, generacién y difusién
del conocimiento; ii) especializacién y capacitaciéon de las distintas entidades del Estado; ii) la
implementacién de modelos de gestién; iv) la implementacién de herramientas y mecanismos para
la prevencién y reduccién de riesgos, asi como para la respuesta y recuperacién; vy, v) el desarrollo
y/o fortalecimiento de mecanismos y herramientas que permitan el monitoreo, fiscalizacién
y supervisién para la adecuada implementacién de la gestion del riesgo de desastres. Para su
identificacion y desarrollo a detalle se han efectuado diversos talleres y reuniones de trabajo que
han contado con la participacién de: INDECI, CENEPRED, CEPLAN, INEI, Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Defensa,
Ministerio del Ambiente, representantes de la Mesa de Lucha contra la Pobreza, y representantes de
organizaciones a favor de las personas con discapacidad.

En ese sentido, sobre la base de los lineamientos identificados para cada Objetivo Prioritario en el
marco de las Alternativas de Solucién determinadas como mds viables, se han podido identificar los
siguientes servicios que se presentan en la Tabla N° 11:

110 “El enfoque de género aporta elementos centrales para la formulacién de medidas que contribuyen a superar la desigualdad de gé-
nero, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen étnico, situacién
socioeconémica, edad, la orientacién sexual e identidad de género, entre ofros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres
a recursos y servicios pUblicos y fortaleciendo su participaciéon politica y ciudadana en condiciones de igualdad”- Politica Nacional de
Igualdad de Género.
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OBIJETIVOS PRIORITARIOS, LINEAMIENTOS Y SERVICIOS

Objetivos

Persona que

P, Servicios recibe el
servicio
S1.1. Programa de investigacién aplicada y Entidades del iécniigfjgiiziﬁ?icos
desarrollo tecnolégico en materia de ges- 4
" ; SINAGERD | CONCYTEC, Acade-
tién del riesgo de desastres. : :
mia, Investigadores
L1.1. Implementar medi- S1.2. Programa de andlisis del riesgo en el Pc;.bdlogondyl Iy .Enthd,?f /
das de acceso universal a | terrtorio. entidades de écnico-cientfficas
informacién y conocimien- SINAGERD Academia
OF1. Me|orgr Llo leq mo‘reélc 36 gestion S1.3. Informacién para la Gestién del Ries-
la comprension e r'TSQ%. f Tesoshf'%s go de Desastres, estandarizada e integrada, Poblaciény | INDECI / CENEPRED
del riesgo de Smd C?SE 'Sén as entida- implementando el Sistema Nacional de entidades del / Entidades del
desastres para es del Estado. informacién para la Gestién del Riesgo de SINAGERD SINAGERD
la toma de de- Desastres.
cisiones a nivel ~
de la poblacién S1.4. Monitoreo y vigilancia de zonas ex- Poblacion y - INDECI / CENEPRED
| - h entidades del / Entidades del
y las entidades puestas a alto y muy alto peligro. SINAGERD SINAGERD
del Estado.
L1.2. Implementar medi-
das de acceso universal a
informacién y conocimien- L
to en materia de gestién S1.5. Programa de educacién y difusién del ei?izfglezndél Cﬁ\,}’ggg? /
del riesgo de desastres conocimiento del riesgo. SINAGERD MINEDU
para la poblacién, con ca-
racter inclusivo y enfoque
de género e intercultural.
L2.1. Fortalecer la imple-
mentacién de la gestion
del riesgo de desastres en | S2.1. Programa de fortalecimiento de capa-
la planificacién y gestiéon cidades para la incorporacién de la gestion Gobiernos PCM /
territorial de Gobiernos del riesgo de desastres en el desarrollo de Regionales y CENEPRED
Regionales y Locales, instrumentos de planificacién y gestion terri- Locales
considerando el contexto | torial de Gobiernos Regionales y Locales.
de cambio climdtico en
cuanto corresponda.
$2.2. Asistencia Técnica a los Gobiernos
L2.2. Fortalecer la incor- Locales en los procedimientos vinculados Gobiernos
poracién e implemen- con la verificacién del cumplimiento de las Locales MVCS
tacién de la gestion del normas de edificacién, seguridad, control y
riesgo de desastres en el supervision.
marco normativo de ocu- — —
pacién y uso de territorios. | $2.3. Programa de fiscalizacién y supervision Poblacion MVCS
de edificaciones.
S2.4. Programa de servicio piblico Comunidades
educativo seguro en materia de gestién del | educativas en MINEDU
riesgo de desastres, en zonas de alta y muy riesgo ante
OP2. Mei alta exposicién al peligro. desastres
2. Mejorar
las condiciones 52.5 Programa de servicio pUblico de salud i
o ’ ) ; Poblacién en
de ocupacién y seguro en materia de gestién del riesgo de Hesqo ante MINSA
Uso consideran- desastres, en zonas de alta y muy alta expo- degos?res
do el riesgo de sicion al peligro.
desastres en el $2.6 Programa de servicio publico de trans- | blacis
territorio. 2.3, | i orfe e infraestructura vial segura en materia | ' C0.9¢'on €N
.3. Implementar in- P iy h 9 riesgo ante MTC
tervenciones en gestién de gestion del riesgo de desastres, en zonas desastres
del riesgo de desastres, de alta y muy alta exposicién al peligro.
con cardcfer |n(:_|u5|vo S2.7 Programa de servicio de saneamiento i
y enfoque de género e - - : Poblacién en
intercultural, priorizando seguro en materia de gestién del riesgo de riesgo ante MVCS
la prevencién v reduccion desastres, en zonas de alta y muy alta expo- desastres
Pr v sicion al peligro
del riesgo con enfoque
integral en los territorios, | $2 8. Programa de mejoramiento y/o acon- | Poblacién en
considerando el contexto | dicionamiento de edificaciones con fines de riesgo ante MVCS
de cambio climdtico en vivienda frente a peligros. desastres

cuanto corresponda.

52.9. Programa de proteccién en gestion

Poblacién en

SECTORES (Desarro-
llo Agrario y Riego,

del riesgo de desastres en el manejo de riesgo anfe ANA)/ Gobiernos
cuencas. desastres Regional

egionales y Locales
$2.10. Programa de asistencia técnica para UPQE(L%%O;
incorporar la gestion del riesgo de desastres Jonas de alta PCM /
en el desarrollo de actividades productivas muy alta CENEPRED/ Sectores
y econémicas en zonas de alta y muy alta el osi?:l:ién ol competentes
exposicién al peligro. ppeligro
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Objetivos

Prioritarios

OPR3. Mejorar
la implementa-
cién articulada
de la gestion
del riesgo de
desastres en el
territorio.

Servicios

S3.1. Asistencia Técnica a los tres niveles de

Persona que

recibe el
servicio

OPA4. For-
talecer la
incorporacion
de la gestion
del riesgo de
desastres en la
inversién publi-
ca y privada.

gobierno sobre la incorporacién de la ges- Gobiernos
tion del riesgo de desastres en el desarrollo Regionales y PCM/ CEPLAN
de instrumentos de planeamiento estratégico Locales
L3.1. Implementar medi- | Y operativo.
das para la optimizacién
de la gestion del riesgo de | $3.2. Pro de fortalecimi d _
; 2. grama de Tortalecimiento de com !
desastres en los res nive- petencias para los funcionarios en gestién Eggg?ciis PCM /lNCglEIglPRED/
les de gobierno. del riesgo de desastres.
S$3.3. Programa de continuidad operativa del ” Entidades del Estado
Eetado Poblacién en los tres niveles de
: gobierno
L3.2. Fortalecer la coor-
dinacién y articulacién a
nivel sectorial, intersecto- N -
e o presenta servicios.
rial, infergubernamental
y con el sector privado y
sociedad civil.
L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardcter No presenta servicios.
inclusivo y enfoque de
género.
L3.4 Fortalecer la articula-
cién entre la Gestion del
Riesgo de Desastres y la -
Gestion Integral de Cam- No presenta servicios.
bio Climético en los tres
niveles de gobierno.
L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos
para el monitoreo, se-
guimiento, fiscalizacién, S3.4. Plataforma para el monitoreo, segui- Entidades PCCAE\I\{EII;‘REEEC/'/
rendicién de cuentas y miento y evaluacién de la gestiéon del riesgo Sl -

4, J : ] Publicas entidades del
evaluacién de la gestién de desastres en los tres niveles de gobierno. SINAGERD
del riesgo de desastres
en los tres niveles de
gobierno.

S4.1. Programa de fortalecimiento de capa-
L4.1. Implementar meca- cidades de las entidades del sector publico Entidades MEF
ismos para incorporar la Zn Ido inc?rporocliép de |q,ges’r,i<g|r] del riesgo Publicas
gestion del riesgo de de- e desastres en la inversién pdblica.
sastres en las inversiones Enfidades del
PUbFICOS, pUblico/privadas | $4.2. Programas de supervision de la inclu- SIN:(%E%De?nvglui-
y privadas. sién de la gestion del riesgo de desastres en Poblacién crados en los fres
las inversiones puUblicas. : )
niveles de gobierno
L4.2. Fortalecer mecanis-
mos financieros articula- . .
dos y especializados segdn 54.3. Instrumentos de retencién y transferen- Enfldgdes MEF
cia de riesgos. pUblicas

procesos para la gestién
del riesgo de desastres.

L4.3. Fortalecer el marco
normativo para la inclu-

sién del enfoque de ges-
tién del riesgo de desas-
tres en las inversiones.

No presenta servicios.

L4.4. Fortalecer el monito-
reo, seguimiento, fiscaliza-
cién, rendicién de cuentas
y evaluacién de la gestién
del riesgo de desastres en
las inversiones.

No presenta servicios.
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Servicios

Persona que

recibe el
servicio

INDECI/
entidades del

contexto de cambio climd-
tico con cardcter inclusivo
y enfoque de género e
intercultural.

los derechos sociales y econémicos en con-
diciones de igualdad de mujeres y hombres.

S5.1. Capacidad instalada para la respuesta. Poblacién SINAGERD, incluido
Gobiernos Regiona-
OP5. Asegurar les y Locales
la atencién |<_iSd] .dMe]orar la Cc‘p‘fd' INDECI/
de la pobla- Tr:s niserlzsspctlfggbeigrnocf S5.2. Atencién frente a emergencias y Poblacién entidades del
cién ante la con cardcter in%lusivo ¢ desastres a la poblacién damnificada y damnificada y | SINAGERD, incluido
ocurrencia de y enfoque de género e afectada. afectada Gobiernos Regiona-
zmerg}[encios Y | intercultural. les y Locales
esastres. INDECI/
. . entidades del SI-
$5.3. Sistemas de Alerta Temprana imple- Poblacion NAGERD, incluido
mentados. - h
Gobiernos Regiona-
les y Locales
L6.1. Mejorar la capaci- enﬁ(li,(\JIEeEstlél 5.
dad para la rehabilitacién S ) e
de la poblacién v sus me- S6.1. Programa de rehabilitacién de servi- NAGERD, incluido
dios olz vida cor;/ cardcter | €ios pUblicos bésicos, infraestructura y me- Poblacién w | Gobiernos Regiona-
OP6. Mejorar | inclusivo y ehfoque de dios de vida, por tipo de evento les y Locales y
-0 ) ' entidades prestado-
LG rlecupirlacién género e intercultural. . ros de sgrvicios
e la poblacién
y sus medios de | L6.2. Mejorar la capaci-
vida afectados | dad para la reconstruc-
por emergen- cién en los tres niveles de | S6.2. Programa de reconstruccion fisica,
ias v desastres. | gobierno, considerando la | econémica y social, bajo condiciones de B
Clas y desasires. | 3 fraestructura natural en sostenibilidad, garantizando el respeto de Poblacion Entidades de los tres

niveles de gobierno.

Los estdndares nacionales de cumplimiento hacen referencia a las caracteristicas o atributos
especificos para cada servicio, su definicién e indicadores se encuentran detallados en el Anexo N°
8, “Matriz de Consistencia de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”

1056




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.1 Seguimiento

El Viceministerio de Gobernanza Territorial lideraré el proceso de seguimiento de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo del Desastre. Asimismo, en coordinacién con INDECI y el CENEPRED serd
responsable de emitir los reportes de seguimiento a la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

El seguimiento de las politicas nacionales se realiza a través del aplicativo informatico CEPLAN V.01,
el cual permite generar reportes de seguimiento estandarizados.

Los reportes de seguimiento tendrdn una periodicidad anual, y contendrdn la informacién que
deberd ser provista por los distintos miembros del SINAGERD. Estos reportes servirdn de insumo
para la elaboracién de los reportes de cumplimiento.

4.2. Evaluacion

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 ha programado dos (2) tipos de
evaluaciones durante su vigencia:

a. Evaluaciéon de implementacién: La Presidencia del Consejo de Ministros lidera el
proceso de evaluacién de implementacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres al 2050 en coordinaciéon con el INDECI el CENEPRED.

b. Evaluacién de resultados: La Presidencia del Consejo de Ministros lidera el proceso de
evaluacion de resultados de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en
coordinacién con el INDECI y el CENEPRED.

En cumplimiento del articulo 25 del Decreto Supremo N°029-2018-PCM vy su modificatoria
aprobada por Decreto Supremo 168-2020-PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros remitirg
los reportes anuales de Implementacién y de Resultado, cada 15 de junio, a través del reporte de
cumplimiento e informe de evaluacion respectiva.

En la etapa de Evaluacién se procederd a verificar el cumplimiento de los Obijetivos Prioritarios
de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que se orientan a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio;
especificamente con los indicadores de:

“Indice de vigilancia de peligros en distritos expuestos.”

“Porcentaje de entidades que han desarrollado informes técnicos y/o estudios orientados a la
determinacién de las condiciones de riesgo”

“Porcentaje de poblacién que aplica medidas de gestién del riesgo de desastres sobre la base
de informacién de acceso publico.”

“Porcentaje de viviendas en zonas de muy alta exposicién a peligros.”

“Porcentaje de infraestructura de servicios publicos ubicados en zonas de muy alta exposicién
al peligro.”
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“Porcentaje de Planes Estratégicos Institucionales que incorporan la gestién del riesgo de
desastres.”

“Porcentaje de ejecucién financiera de la inversién publica en materia de GRD.”

“Porcentaje de personas damnificadas atendidas ante la ocurrencia de emergencias y
desastres.”

“Porcentaje de personas afectadas atendidas ante la ocurrencia de emergencias y desastres.”

“Porcentaje de servicios publicos bdsicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de
emergencia 4y 5.”

Sin embargo, para medir la aplicacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al
2050 en el territorio, y su transversalizacién con las demdés politicas de desarrollo, cuyos impactos
se traslucirdn en el mediano y largo plazo, se ha considerado asimismo los indicadores siguientes:
“p : . . o T : ”
orcentaje de viviendas ubicadas en suelo habilitado y planificado por el Gobierno Local.

“Porcentaje de pérdidas econémicas directas atribuidas a las emergencias y desastres en
relacién con el producto interno bruto (PIB).”

“Porcentaje de proyectos de inversién publica en zonas de muy alta exposicién a peligros.”
“Porcentaje de avance de Planes de Reconstruccién.”

Respecto de los cuales aln no se cuenta con informacién de Linea de Base que permita calcular
los logros esperados, por lo que es imprescindible iniciar acciones que permitan la construccién
de informacién sobre los indicadores mencionados. En la Tabla N°® 15 se incluye un cronograma
preliminar de actividades para la obtencién de informacién y célculo de indicadores, de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050.

Tabla N° 12
CRONOGRAMA PRELIMINAR PARA OBTENCION DE INFORMACION Y CALCULO DE
INDICADORES

FASE 1: Julio 2020 - Julio. 2021

1.1 Actividades preparatorias

1.2 Validacién de variables, mapeo de actores e
informacién requerida para indicadores

1.3 Levantamiento de informacién para linea de base
y estdndares de las Fichas Técnicas de Indicadores

1.5 Informe de linea de base y estdndares

1.4 Validacién de indicadores

FASE 2: Anual (Agosto 2021 — 2050)

2.1 Levantamiento de informacién para evaluacién

2.2 Informe de evaluacién (2022-2050) Anual
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5. ACRONIMOS

ACC
ANA
APESEG
ARCC
ASBANC
BID
CAPECO
CAPRADE
CcC

CCL
CENEPRED
CEPLAN
COFORPRI
CINR
CONCYTEC
CONFIEP
Ccorp

CPI

CRED

CTl

DTS

EAS

EM -DAT
ENAGERD
ENAHO
FOGASA
FONDES
FORSUR
GEAD
GGLL
GGRR
GIRD
GRD

GTA

IFEA

IIEE
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Adaptacion al Cambio Climdtico

Autoridad Nacional del Agua

Asociacién Peruana de Empresas de Seguros

Avutoridad para la Reconstruccién con Cambios

Asociacién de Bancos del Per(

Banco Interamericano de Desarrollo

Cémara Peruana de la Construccién

Comité Andino de Prevencién y Atencién de Desastres

Cambio Climdtico

Cdmara de Comercio de Lima

Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
Cooperacién Internacional No Reembolsable

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
Conferencia sobre el Cambio Climético

Compania Peruana de Estudios de Mercados y Opinién Publica S.A.C
Centre for Research on the Epidemiology of Disaster

Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica

Desarrollo Territorial Sostenible

Elementos de la Alternativa de Solucién

Emergency Events Database

Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Encuesta Nacional de Hogares

Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario
Fondo de Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
Fondo de Reconstruccién del Sur

Grupo de Trabajo Empresarial de Apoyo en caso de Desastres
Gobiernos Locales

Gobiernos Regionales

Gestién Inclusiva del Riesgo de Desastres

Gestién del Riesgo de Desastres

Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General

Instituto Francés de Estudios Andinos

Instituciones Educativas



IMARPE
INDECI
INEI
INGEMMET
MCLCP
MEF

MIDIS
MIMP
MIDAGRI
MINAM
MINDEF
MINEDU
MINEM
MINJUS
MINSA
MOF
MSRRD
MTC

MVCS
ODS

ONU

oP

OPD
OSINERGMIN
PBI

PCM

PDC

PEDN
PESEM

PIA

PIM

PIRCC
PLANAGERD
PLANGRAAC
PNGRD
PNUD

POI

PP
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Instituto del Mar del Per(

Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Nacional de Estadistica e Informética
Instituto Geolégico, Minero y Metaltrgico

Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacién

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Salud

Manual de Organizaciones y Funciones

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
Ministerio de Transporte y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién de las Naciones Unidas

Organismo Publico

Organismo Publico Descentralizado

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Producto Bruto Interno

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Desarrollo Concertado

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Presupuesto Institucional de Apertura

Presupuesto Institucional Modificado

Plan Integral de Reconstruccién con Cambios

Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
Plan de Gestién de Riesgos y Adaptaciéon al Cambio Climdtico en el sector Agrario
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Operativo Institucional

Programa Presupuestal
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PREDES
PREVAED

PRODUCE
RENAMU
ROF

SAC

SGP
SIMSE
SINAGERD
SINPAD
SNI

SNIP
SOAT

SPl

TUPA

uItT
UNDRR
VAN
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Centro de Estudios de Prevencién de Desastres

Programa Presupuestal 0068: Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de

Emergencias por Desastres

Ministerio de la Produccién

Registro Municipal de Municipalidades

Reglamento de Organizacién y Funciones

Seguro Agricola Catastréfico

Secretaria de Gestién Piblica

Sistema de Informacién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién
Sociedad Nacional de Industrias

Sistema Nacional de Inversién Piblica

Seguros Obligatorios por Accidentes de Trénsito

Sistema Peruano de Informacién Juridica

Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Unidad Impositiva Tributaria

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres

Valor Actual Neto
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6. ANEXOS

ANEXO 01:

ANALISIS DE TENDENCIAS Y ESCENARIOS
CONTEXTUALES

Se ha realizado el siguiente andlisis de tendencias a partir de las tendencias globales y regionales
elaboradas por el CEPLAN, con la finalidad de entender como el comportamiento de estas variables
afectaria de manera positiva o negativa a la politica durante su desarrollo hasta el afio 2050; asi
como para tener una aproximacién a la viabilidad de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres:

i. La generacion de ciudades mal planificadas, asi como la expansiéon urbana e
infraestructura insegura, el aumento de la tugurizacién y habilitacién de zonas
inseguras no planificada y con infraestructura precaria y la fragilidad de los medios
de vida de la poblacién, con mayor énfasis en la poblacién mas vulnerable, todo ello
de producto del crecimiento de la poblacién urbana, de las megaciudades y de la
dependencia demogréfica.

ii. La fragilidad de los medios de vida y la menor resiliencia de la poblacién con énfasis
en las mujeres en su diversidad y nifios, personas con discapacidad y personas adultas
mayores a causa de la precariedad del empleo y la persistente desigualdad de género
y la informalidad y precariedad del empleo.

iii. Elincremento de condiciones de riesgo de los territorios, el aumento de la vulnerabilidad
y la disminucién de la resiliencia de poblacién, originada en el marco de las diferentes
tendencias ambientales y la atn débil accién efectiva en mitigaciéon y adaptacién
al cambio climdtico (degradaciéon de suelos y deforestacion, variabilidad del clima,
pérdida de bosques tropicales y biodiversidad entre otros).

iv. Inversiones que no consideran ni incorporan la gestién del riesgo de desastres o
gue presentan vicios ocultos o interrupciones a causa de la prevalencia de casos de
corrupcién o como parte de la mejora de la calidad de las inversiones.

v. El incremento de la vulnerabilidad de la poblacién a causa de la posible ocurrencia
de eventos de gran magnitud como: i) un terremoto y tsunami de gran magnitud en la
zona central del Pert que conllevaria a mas de 51,019 fallecidos, 686,105 heridos, y
viviendas destruidas 200,347, 348,828 viviendas inhabitables entre los principales.;
y i) eventos climéticos de gran magnitud, como por ejemplo el Fenémeno El Nifo,
que puede provocar enormes pérdidas econémicas producto de la destruccién
de infraestructura social y productiva y vias de comunicacién, generando graves
consecuencias e impacto en los medios de vida de la poblacién y en la economia
local y nacional.

Los resultados de ese andlisis se encuentran de manera detallada y punteada en la siguiente Tabla
que se presenta a continuacién:
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SISTEMATIZACION DE TENDENCIAS Y ESCENARIOS CONTEXTUALES

Problema
Publico

Tendencias

econémicas

Tendencias
sociales

Tendencias
ambientales

Tendencia
tecnolégicas

Incremento de la

Tendencias
politicas

Tendencias
en valores

de vida ante
desastres en el
territorio se ve
reducida

Flevada interconectividad |  Prevalencia
informalidad | Incremento de | Degradacién o fraves del de casos de No aplica
y precariedad | la poblacién de sueldos ) - P
del emoleo internet de las corrupcién
P cosas
Incremento
Incremento Incremento de la
Mejora de la de la Incremento de del uso de participaciéon
calidad de la dependencia | 1o femperatura dispositivos ciudadana No aplica
inversién defno afica P méviles a traves
¢ inteligentes de medios
digitales
. Mayor
Cambios en L Y
Variabilidad desarrollo de
el centro de | Incremento de de las los servicios
Vulnerabilidad gravedad megaciudades o .,
de la ccondmico precipitaciones en linea de los
poblacién y gobiernos
sus medios

Persistente Aumento del
desigualdad nivel medio
de género del mar

Aumento del

estrés hidrico

Aumento de
la frecuencia
de eventos
climaticos

Pérdida de
los bosques
tropicales y
biodiversisas

Acidificacion
de los oceanos

A continuacion, una breve explicacion de las Tendencias (T) seleccionadas, tomando como base el re-
porte de CEPLAN “Pert 2030: tendencias globales y regionales”:
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Tendencias
Econémicas

Elevada
informalidad y
precariedad del
empleo

Las personas que trabajan en un empleo informal carecen de condicione seguras de tra-
bajo, tienen déficit de calificacién y sus oportunidades de formacién son casi inexistentes.
Suelen tener ingresos muy variables e irregulares, por debajo de lo que se obtendria en
la economia formal. Sus jornadas son extensas y los trabadores informales no ejercen el
derecho a la negociacién colectiva, es decir, es una situacién altamente vulnerable que
escapa del alcance de los regimenes de seguridad social y de la legislacién laboral (OIT,
2014). Los datos recientes disponibles reflejan que, en promedio, existe una alta propor-
cién de empleo informal no agricola en las regiones de Africa y América Latina y el Ca-
ribe, caracterizadas por una falta de empresas registradas, baja cobertura de seguridad
social o ausencia de contratos laborales. Se espera que, a futuro, persistird un déficit en
la calidad del empleo, situacién que podria verse impulsada por la automatizacién de los
trabajos y su incidencia en las nuevas formas y calidad de los empleos.

Mejorar la
calidad de la

inversiéon

Es fundamental que la inversién sea de una adecuada calidad, es decir, que se enfoque en
los proyectos mds necesarios y de mayor impacto en cada uno de estos territorios (Espinoza
y Ford, 2017). En un contexfo de escasez de recursos y de ingresos pUblicos a la baja, se
vuelve crucial contar con procesos que garanticen la calidad de la toma de decisiones
sobre la inversién (CEPAL, 2016). Los pafses del mundo han mejorado en 0,42 unidades
al aumentar de 3,71 en 2007 a 4,12 en 2018. En el periodo 2017-2018, el Pert obtuvo
3,77 puntos (igual que Colombia), mientras que en 2008 obtuvo 2,56 (0,30 unidades por
debajo de Colombia); ello representéd un avance de 1,21 unidades. Es importante consi-
derar que “el fortalecimiento de la institucionalidad en materia de inversién es fundamental
para encarar los desafios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” para el Perd
(CEPAL, 2016).

Cambios en
el centro de
gravedad
econdémico

Hacia el 2030, el centro de gravedad de la economia mundial se situard en el Asia.
China e India impulsardn una transformacién de cardcter politico, asi como el surgimien-
to de nuevas alianzas con miras a mantener ciertas dreas de influencia como las rutas
de comercio, el apoyo a acciones militares conjuntas, entre otras; lo cual propone una
extensién de esta tendencia més allé de 2030. China constituye el primer destino de las
exporfaciones del Pery. Entre 2010 y 2016, las exportaciones peruanas con destino a Chi-
na registraron un incremento acumulado del 56,1% con una tasa de crecimiento anual de
7,7%, representado de esta manera el principal destino comercial para el Perd (COMEX-
PERU, 2017). Para 2017, las exportaciones a China ascendieron a 11 455 millones de
délares, un incremento de 36% con respecto al afio anterior, lo que representa un 26% en
la participacién de las exportaciones totales (Gestién, 2018). De acuerdo al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF, 2016), un aumento de la tasa de crecimiento de la economia
china en un punto porcentual impulsaria la economia peruana en 0,53 p.p. Esto demues-
tra la tendencia creciente de una dependencia econémica a la dindmica del pais asidtico.

Tendencias
sociales

Incremento de la
poblacién

Hacia 2030, se calcula que la poblacién mundial habrd superado los 8 mil millones 550
mil personas, siguiendo las estimaciones de una variante media, donde se asume una
tasa de fecundidad media, mortalidad normal y migracién internacional normal (ONU
2013); un incremento en mdas de 2 mil 400 millones de personas con respecto a la pobla-
cién mundial estimada para el 2000. Se espera al afio 2050 superar los 9 mil millones
700 mil habitantes y para el caso de la poblacién latinoamericana bordearéd las 779
millones 841 mil personas (8% de la poblacién mundial), donde el Per¢ se situard en 41
millones 620 mil personas.

Incremento de
la dependencia
demogrdfica

La Divisién de Poblacién de Naciones Unidas proyecto que, en 2030, la estructura de la
poblacién mundial mostrard que, por cada 100 personas en edad de trabajar, 55 perso-
nas se encontrardn en edades inactivas (37 personas entre 0-14 afos y 18 personas de
65 a més afos). Se calcula ademds que en 2050 la dependencia total a nivel mundial
ascenderd a 59 personas por cada 100 en edad de trabajar. Igualmente, la dependencia
infantil seré de 34 afos y la de adultos mayores, de 25 personas por cada 100 en edad
de trabajar.

Incremento de
megaciudades

El proceso de urbanizacién impulsard un escenario al 2030 donde el 27% de la poblacién
mundial (2 mil millones de personas) residird en una ciudad de al menos un millén de
habitantes; el 60% de la poblacién mundial residird en zonas urbanas y estd proporcién se
situaré en 83% en América Latina y El caribe. Ademas, 730 millones de personas (8,7%)
de la poblacién mundial) vivirén en ciudades con al menos 10 millones de habitantes. En
ese ano, el nimero de megaciudades en el mundo se habrd incrementado a 41; la gran
mayorfa de ellas se situard en el hemisferio sur.

Persistente
desigualdad de
género

La desigualdad entre hombres y mujeres es una de las principales barreras para el desarrollo
humano. Perd muestra un progreso importante en la capacidad politica, pero también en la
vida econémica y oportunidades; esto se debe principalmente a los ingresos obtenidos por
las mujeres y a la paridad de género en los puestos de legisladores, funcionarios y geren-
tes; no obstante, mantiene una de las mds amplias disparidades en salud y supervivencia
de la regién. De acuerdo a las tendencias actuales, el cierre de la brecha existente entre
hombres y mujeres en materia de logros educativos, salud y supervivencia, oportunidades
econdmicas y empoderamiento politico tomard 100 afios. En américa Latina y el Caribe
llevard 79 afos.
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Tendencias
ambientales

Degradaciéon de
los suelos

El carbono orgdnico del suelo contribuye a la fertilidad de la tierra y a su capacidad para re-
tener el agua, por tanto, determina significativamente la capacidad del suelo para producir
alimentos y apoyar la biodiversidad. La pérdida de carbono orgdnico del suelo altera el ciclo
de carbono, y provoca la degradacién de la tierra. Expertos de la Unién Internacional para
la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) estiman que desde el siglo XIX se han perdido dos
tercios de todas las reservas terrestres de carbono de los suelos. El Pery no es ajeno a este
proceso de degradacién de los suelos. De hecho, el 40% de su superficie es considerada &ri-
da, ocupando el tercer lugar en América del Sur, después de Argentina y Brasil. Ademds, jun-
to con Chile son los dos Unicos pafses de la regién que tienen dreas extremadamente éridas.

Incremento de la

El incremento de la temperatura es una de las principales consecuencias del aumento de
la acumulacién de gases efecto invernadero (GE) en la atmésfera. La temperatura media
global en la superficie llegaré a 1,5°C entre 2030 y 2052 si continGa aumentando a un
ritmo actual. En el Pery, los principales efectos climdticos del aumento de la temperatura
global estardn asociados a (i) retroceso glaciar, (i) el aumento de la frecuencia e intensi-
dad del fenémeno El Nifo, y (iii) la elevacion del nivel del mar.

temperatura
Variabilidad
de las

precipitaciones

Dentro de medio siglo, las precipitaciones se incrementardn hasta en 50% en las regiones
humedas, mientras disminuirdn hasta en 40% en las regiones secas. Las variaciones en
las precipitaciones afectardn no solo la actividad agropecuaria, sino también los sistemas
hidrolégicos, e impactardn sobre los recursos hidricos en términos de cantidad y calidad,
ademds de incrementar el riesgo a desastres por inundaciones o aumentar las tensiones
sociales al escasear el recurso hidrico.

Amento del nivel
medio del mar

Para finales de siglo, se incrementard el nivel del mar en mds del 95% de las zonas oced-
nicas, mientras que el 70% de las costas de todo el mundo experimentardn un cambio
en el nivel del mar de hasta un + 20% del valor medio anual. En el Pery, Lima es una de
las ciudades costeras vulnerable en el mundo, un incremento del nivel medio del mar de
20 cm. representard una pérdida anual de UDS 39 millones en promedios hasta el 2050
(Hallegate, Green, Nicholls y Corfee-Morlot, 2013). A pesar de presentar una tendencia
lineal de 0,55 cm./afio para el mar del Callao, en el perfiodo de 1976-1988 y de 0,24
cm./afo para el mar de Paita desde 1988 (CONAM, 1999). El SENAMHI proyecta que el
nivel del mar en Paita habrd crecido entre 4 y 6 cm. durante el periodo 1990 — 2020 y entre
15-21 cm. para el perfodo 2020 — 2050 (Barco y Vargas, 2010). Finalmente, se proyecta
que en los préximos 80 afios el nivel del mar en la costa peruana aumente hasta 40 cm.
aproximadamente (EI Comercio, 2012), esto ocasionaria consecuencias devastadoras en
los hdbitats costeros. Sin embargo, el monitoreo permanente de anomalias del nivel medio
del mar que reporta IMARPE presenta valores de hasta 15 cm de acuerdo a la climatologia
para 1993 — 2012 (IMARPE, 2012).

Aumento del
estrés hidrico

Al 2050, més de 1000 millones de personas podrian sufrir de escasez de agua. El estudio de
World Resources Institute sefiala que Chile y Argentina tienen mayor probabilidad de escasez
de agua en la regién al 2040; sin embargo, la situacién en el Perd también califica en un
rango de alto (entre -40% y -80%) estrés hidrico, que lo ubica entre los paises con mayor pro-
babilidad de escasez de agua dulce para 2040 (Luo, 2018). En referencia a la cantidad de
agua disponible por persona, la FAO ubica al Perd a nivel mundial en el puesto 17, el Banco
Mundial, por su parte, lo presenta en el puesto 14 con respecto a América Latina, pero este
panorama puede agudizarse por la gestién inadecuada e insuficiente del agua en el pafs.

Aumento de
la frecuencia
de eventos
climdticos
extremos

Debido al calentamiento promedio, en el futuro habré mayor frecuencia de eventos cdlidos
extremos. Ello significa que, aun si las fluctuaciones célidas durante El Nifio se mantuvie-
ran iguales, en el futuro se alcanzaria mayores temperaturas durante estos eventos. Hacia
el 2030, el Pery prevé un incremento en la temperatura promedio entre 0,4 y 1,6°C, de
ocurrir, produciria una infensificacién en la frecuencia de eventos extremos. Esto afectaria al
pafs, considerando que el 10% de a poblacién peruana es vulnerable a las sequias y que
el 47% de la superficie agricola sufre sus consecuencias (MINAM, 2014). Los impactfos y
dafos en el pais serfan negativos para el sector agricultura, se veria afectado el rendimiento
de los principales productos agricolas, asi como la infraestructura de riego. Otro sector im-
pactado serfa la salud publica, lo que se manifestaria a través de enfermedades trasmitidas
por vectores (malaria) o por uso de agua (célera) y con enfermedades dermatolégicas y
respiratorias agudas, En la pesca, se evidenciaria una distribucién y migracién de especies
que afectarian la disponibilidad de recursos pesqueros, Mientras la energia se veria afecta-
da en los niveles de produccién de la planta hidroeléctrica (Vargas, 2009).

Pérdida de
bosques
tropicales y

biodiversidad

Los bosques son importantes fuentes de carbono, regulan el clima, protegen el suelo, pro-
veen productos y servicios, y son hdbitat de una gran cantidad de especies de animales y
plantas. Ademds, son territorios de pueblos indigenas, para quienes los bosques son ain
mds importantes porque encuentran en ellos sus medios de subsistencia. Hacia el 2050
se estima que el 57% de las especies de drboles del bosque amazénico estardn en estado
de amenaza. En Pert, la pérdida de bosques himedos amazénicos fue de alrededor de 1
millén, 974 mil 209 ha. durante el periodo 2001 — 2016, con el promedio anual de pérdida
de 123 mil 388 ha. (INAM, 2017) y una emisién consecuente de 57 millones de toneladas
de CO2 equivalente. Esta disminucién se debe principalmente a actividades de deforestacién
asociadas a la expansién de la frontera agricola para abastecer las necesidades alimentarias
de la poblacién, la cual perfila un incremento del 28% al 2050 (9 mil millones de personas).

Acidificaciéon de
los océanos

La acidificacién de los océanos continuard incrementdndose hacia finales de siglo, lo que
sumado a ofros factores pondrd en peligro la produccién de recursos hidrobiolégicos y
afectara a més de 800 millones de personas que dependen del pescado como fuente
principal de alimento e ingreso econémico.
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Tendencias
tecnolégicas

Incremento de la
interconectividad
a través del
internet de las

cosas (IdC)

Hacia el 2030, se estima que el internet de las cosas permitird interconectar 8 mil millones
de personas con 25 mil millones de dispositivos inteligentes activos. Esta tendencia vendré
acompanada por el continuo crecimiento de la trasmisién global de datos, la cual se es-
pera que crezca de entre 20 y 25% a cerca de 50% anual en promedio por los siguientes
15 afos (IHS Markit, 2017). Mientras que el IdC tiene profundas implicaciones para todos
los aspectos y sectores de la economia, el mayor impacto se espera en el sector de la
salud, el sector manufacturero, las industrias de red y gobierno local. El IdC ofrece opor-
tunidades para entregar mejor atencién sanitaria y mejorar la salud de las personas me-
diante la conexién de sensores corporales internos y externos a dispositivos de monitoreo
de salud personal y sistemas de cuidado de la salud profesional ((Manyika et al., 2013).

Incremento
del uso de
dispositivos
moviles
inteligentes

Durante el periodo 2017 — 2030, el nimero de dispositivos conectados a internet aumen-
tard un 12% en promedio anual a nivel global, pasando de 27 mil millones en 2017 a
125 mil millones en 2030. Asimismo, al 2021, se registrard en Norteamérica, Europa Oc-
cidental y Europa Central y del Este un 90% de sus dispositivos infeligentes y conexiones en
uso (respecto del total); en tanto que en regiones como el Asia Pacifico, América Latina, y
Medio Oriente y Africa, esta proporcién se situard en 81%, 80% y 71%, respectivamente.

Tendencias
politicas

Prevalencia
de casos de
corrupcién

Hacia el 2045, es probable que la percepcién de los ciudadanos con respecto a la co-
rrupcién se extienda, debido principalmente a la ocurrencia de prdcticas indebidas de fi-
nanciacién que involucran a corporaciones multinacionales, partidos politicos y estamen-
tos de Gobiernos. Del mismo modo, se habrd incrementado los esfuerzos mundiales para
combatir la corrupcién, y estos serdn respaldados por los tratados y acuerdos formales
de carécter internacional (Ministry of Defense, 2014). Ademds, las précticas de gobiernos
corporativos continuarén desarrolldndose de tal forma que garanticen una mayor trans-
parencia en las actividades del Estado.

Incremento de

la participacién
civdadana a
través de medios
digitales

Al 2050 las personas tendrdn a disposicién mds mecanismos y plataformas digitales a
través de los cuales ejercerdn sus derechos y deberes ciudadanos. Ello permitird que sean
coparticipes y actores clave en la formulacién e implementacién de politicas publicas;
ademds, tendrdn la capacidad de evaluar a sus gobernantes y sus medidas de politica
en tiempo real.

Mayor desarrollo
de los servicios
en linea de los
gobiernos

Hacia el 2050 se habrd masificado el uso de herramientas tecnolégicas para gobernar.
En tal sentido, se masificardn los servicios de trdmites en linea, de acceso a informacién
publica y de seguimiento por parte de los ciudadanos sobre cémo y en qué se gastan
los recursos publicos. Ello representard un gran avance para la prestacion de servicios
integrados y personalizados, y podria asegurar mecanismos de eficiencia y transparencia
en la prestacion de servicios pUblicos en general.
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ANEXO 02:

EVALUACION DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES POR
TENDENCIAS Y ESCENARIOS CONTEXTUALES

Complementando el andlisis se ha realizado la siguiente evaluacién de los riesgos y oportunidades
relacionadas con las tendencias globales y regionales elaboradas por el CEPLAN, con la finalidad de
tener una aproximacién a su incidencia y vinculacién con la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres al 2050. Para dicho efecto, se aprovecharén oportunidades identificadas partiendo de
tendencias y escenarios contextuales como:

i) El uso de la tecnologia para la generacién, recopilacién, gestién, difusion y acceso
a la informacién respecto de los peligros y riesgos en el territorio, que coadyuvaré
a la comprensién del riesgo para la identificacién y determinacion de las medidas
orientadas a reducir la vulnerabilidad de las personas y sus medios de vida ante
emergencias y desastres.

i) El incremento de la poblacién y de la dependencia demogrdfica, asi como de
megaciudades trae consigo la oportunidad para desarrollar medidas de reduccion
como el desarrollo de programas de reordenamiento y expansién urbana planificada
y controlada bajo enfoque de GRD.

iii) El incremento de la interconectividad a través de las tecnologias de comunicacién e
internet de las cosas y el incremento del uso de dispositivos méviles que permitirdn
la mejora de la conectividad y cobertura y el fortalecimiento de la articulacién vy
coordinacién de los tres niveles de gobierno y de estos con la actividad privada vy la
sociedad civil, asi como el fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana.

iv) La mejora en la calidad de la inversiéon y el cambio en el centro de gravedad serdn
propicios para la priorizacién de la inversién en servicios bdsicos e infraestructura
seguros y la incorporacién e integracién de la gestién del riesgo de desastres en
las inversiones tanto pUblicas como privadas, asi como el mantenimiento de estas
Oltimas.

v) Elincremento de la participacién ciudadana a través de medios digitales y el desarrollo de los
servicios en linea de los gobiernos, propicias oportunidades que coadyuvan a la implementacién
de la cultura de prevencién la resiliencia y la mejora de la transparencia en la poblacién,
permitiendo el fortalecimiento de mecanismos para el seguimiento, monitoreo, en materia de
gestion del riesgo de desastres.
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MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES

Tendencia it e f| Potencial Impacto
(T)/ Escenario Riesgo Oportunidad de . »
Contextual (EC) Ocurrencia  Negativo FZHINT
Elevada Fragilidad de los medios 4 4
T Informghdod y de vida de la poblacién.
Precariedad del 4
empleo Menor resiliencia 4
Incorporacién de la gestion
del riesgo de desastres en
las Inversiones. 3
Ocurrencia de desastres o ) ) 5
que comprometan o Priorizacién .c!e inversiones
afecten el desarrollo de | Para la gestién del riesgo 3 4
Mejora de la inversiones de desastres. 5
T |C°"d°.0,' de la | , N Seguimiento monitoreo
nversion MVErsSIones no consi y evaluacién en las 3 5 5
deran |.q prevencion y inversiones.
reducciéon del riesgo de
desastres Incorporacién de 5
componente de 3
mantenimiento de las
inversiones.
Uso del suelo y recursos | priorizacion de la inversion
Cambios en no planificado y basado | oy servicios basicos e 3 4 5
el Centro de solo en demanda y no infraestructura seguros.
T Gravedad en sostenibilidad
P Reinversién en otras
economico Fragilidad de medios de | alternativas de desarrollo 3 4 4
vida sostenibles
Ciudades mal planifica-
dos, expon5|on.urbono € | Desarrollo de Programas de 5 5
T Incremento de la | infraestructura insegura | oo rdenamiento y de expan- 5
poblacién Disminucién de capa- sién urbana bajo enfoque 5 5
cidad del Estado para de GRD
atender demandas
Crecimiento desordena- 3
do, no planificado y con 5
infraestructura precaria e | Crecimiento de la ciudad
T Incremento de insegura. bajo una adecuada plani- 5
megaciudades ficacién habilitando zonas
Incremento de vulnera- | seguras
bilidad de los medios de 5
vida de la poblacién 3
Debilidad para el de-
Persistente sarrollo de estrategias
T | desigualdad de | orientadas a mejorar 4 5
género resiliencia de mujeres en
su diversidad y nifios
Incremento de las con-
diciones de riesgo de los 4 5
territorios.
Pérdida de medios de
1 | Degradacién de | vida. 3 4
los Suelos Aumento de vulnerabili-
dad y disminucion de re-
siliencia de productores
agrarios ante desastres o 4 4
emergencias
Incremento de las
condiciones de riesgo de | Desarrollo de inversiones 5 5
T Incremento de la | |os territorios. estratégicas para el 4
temperatura . aprovechamiento de 5 4
Afecfooo’n de |0 recursos
productividad
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Variabilidad
de las
precipitaciones

Menor productividad

Disminucién de oferta de
alimentos

Aumento de
vulnerabilidad

y disminucién

de resiliencia de
productores agrarios
ante desastres o
emergencias

Desarrollo de inversiones
estratégicas para: el
aprovechamiento del
recurso hidrico y la
prevencién y reduccién de
riesgos.

Aumento del
nivel medio del
mar

Incremento de
condiciones de riesgo en
zonas costeras

Desarrollo de inversiones
estratégicas para el
aprovechamiento del
recurso

Aumento del
estrés hidrico

Incremento de
condiciones de riesgo.

Fragilidad de medios de
vida de la poblacién.

Incremento de migracién
a civdades

Aumento de
la frecuencia
de eventos
climéticos
extremos

Incremento de
condiciones de riesgo

Afectacién del
rendimiento de la
produccién de alimentos

Pérdida de
bosques
tropicales y

biodiversidad

Incremento de
condiciones de riesgo

Fragilidad de los medios
de vida de la poblacién

Acidificacion de
los océanos

Fragilidad de los medios
de vida de la poblacién.

Menor resiliencia

Incremento de la
interconectividad
a través del
internet de las
cosas

Incremento de brecha de
desigualdad

Fortalecimiento de la
arficulacién y coordinacién
en tiempo real.

Mejora de mecanismos de
alerta temprana

Incremento
del uso de
dispositivos
méviles

inteligentes

Incremento de brecha de
desigualdad

Fortalecimiento de la
arficulacién y coordinacién
en tiempo real.

Mejora de mecanismos de
alerta temprana

Prevalencia
de Casos de
Corrupcién

Interrupcién de inversio-
nes en materia de riesgo
de desastres.

Interrupcién o vicios
ocultos en inversion.

Priorizacién de inversio-
nes sin sustento ni pla-
nificacién orientada al
desarrollo sostenible

Incremento de

la participacion
ciudadana a
través de medios
digitales

Desarrollo de estrategias
para la sensibilizacién en
materia de gestion del ries-
go de desastres.

Desarrollo de estrategias
para el seguimiento y moni-
toreo de la implementacién
de la gestion del riesgo de
desastres.
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Mayor desarrollo
de los servicios
en linea de los
gobiernos

Mejora de servicios pUbicos.

Mejora de la presencia del
Estado.

Mejora de la Transparencia
y mecanismos de Rendicién
de Cuentas.

Desarrollo de estrategias
para la sensibilizacion en
materia de gestién del ries-
go de desastres

Incremento de
Estados Fallidos

Incremento de
condiciones de riesgo

Ocurrencia de
Desastre Mayor

Incremento de poblacién
vulnerable.

Incremento de demanda
presupuestal para
respuesta y recuperacién

EC

Aumento de la
Tecnologia y la
Mecanizacién

Fortalecimiento de la
articulacién y coordinacién
en tiempo real.

Mejora de mecanismos de
alerta temprana.

Mejora en la
implementacién y
ejecucion de estrategias
de prevencién, reduccién y
recuperacion

Fuente: Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

ANEXO 03:

ALTERNATIVAS DE SOLUCION IDENTIFICADAS

La Tabla N° 18muestra de manera consolidada las alternativas de solucién por cada causa indirecta,
asf como la evidencia nacional o internacional analizada para su identificacién. Cabe precisar que
las alternativas de solucién identificadas responden a iniciativas enmarcadas u orientadas al Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres razén por la cual la evidencia plasmada puede
resultar reciente, y por ello en la mayoria de los casos, las lecciones aprendidas, buenas précticas
o evaluaciones de impacto de las intervenciones identificadas, han sido tomado de paises donde se

han presentado adelantos en los Gltimos 10 afios (excepto el caso de Japén).
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MATRIZ DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION IDENTIFICADAS

Ne Causa

Directa

Alternativa de
Solucién

Evidencia

Ocupacién

y uso inade-
cuada del
territorio sin
considerar
sus aptitudes
y condiciones
de riesgo

Infraestructura,
Vivienda
Servicios bési-
cos deficientes
e inseguros.

Fortalecer la
implementacién
de la prevencién

y reduccién del
riesgo en los terri-
torios, en el marco
de la agenda de
desarrollo.

El crecimiento y ocupacién desordenada del territorio ha conllevado a ciudades del Perd,
sobre todo Lima, a crecer sin fomar en cuenta la gestién del riesgo de desastres y las ap-
titudes propias de los territorios. Paises como Colombia y Costa Rica han incorporado en
sus Politicas Nacionales de Gestién del Riesgo de Desastres, la necesidad de integrar la
planificacién territorial y de desarrollo nacional, incluyendo para ello en los planes secto-
riales, institucionales, regionales y municipales la informacién y modelacién del riesgo, en
razén de los distintos tipos peligros a los se encuentra expuesto cada territorio, a efectos
de orientar la planificacién del uso actual y futuro de la tierra y el mar.

En Colombia, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) tiene
un programa de asistencia técnica orientado a las entidades territoriales y ha evaluado la
integracién de la GRD en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), ros Planes Muni-
cipales de Desarrollo (PMD) y Planes Municipales de GRD de 68 municipios consolidando
una Linea de Base y documentos de lineamientos para incorporar la GRD de manera
adecuada en los POT en 26 municipios, al afio 2016.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) brinda asistencia técnica a las entida-
des territoriales y autoridades ambientales para incorporar la GRD en los instrumentos de
planificacién y ordenacién del territorio incorporando medidas de adaptacién ante el cam-
bio climdtico en la planificacién. También impulsa proyectos enfocados a la incorporacién
de la GRD en la planificacién de los servicios de agua potable y saneamiento bésico y la
gestién de dreas catalogadas como de riesgo no mitigable.

En Costa Rica la GRD se ha incorporado como uno de los contenidos del Plan Nacional
de Desarrollo con 4 metas estratégicas a cumplir, vinculadas al desarrollo regional y local.
Ademés, ha vinculado las actividades de GRD a programas dirigidos a la reduccién de
la polbrezu, que vincula el concepto de vulnerabilidad a los desastres con el de exclusién
social.

Fuente:

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres de Colombia.

- Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Costa Rica 2016 — 2030.

- UNGRD. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015 — 2025. “Una estrate-
gia de desarrollo”. Segundo Informe Seguimiento y Evaluacién. Febrero 2017.

- Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias — CNE. Infor-
me de la implementacién del Marco de Accién de Hyogo y las Buenas Précticas de la
Plataforma Nacional. Marzo 2007.

Insuficiencia e
incumplimiento
de Instrumentos
técnico norma-
tivos de ocupa-
ciény uso del
territorio.

Fortalecer modelos
de gestién espe-
cializados, para la
gestién del riesgo
de desastres,
atendiendo a las
particularidades
de cada territorio.

Es critico contar con normativas sectoriales que aborden directamente temas de riesgo,
amenaza o vulnerabilidad con la finalidad de coadyuvar a que la normativa especifica de
gestién de riesgos se aplique efectivamente.

Chile ha experimentado en la Gltima década tres terremotos de gran intensidad (Maule de
magnitud M 8.8 en el 2010; Pisagua de M 8.2 en el 2014; lllapel de M. 8,3 en el 2015)
todos seguidos de destructivos tsunamis que afectaron las zonas centro-sur, norte y cen-
tro-norte del pafs respectivamente; ademds de 3 erupciones volcénicas (Volcan Chaiten
en el 2008; Puyehue en el 2011 y Calbuco en el 2015); entre otros eventos més. El nivel
de afectacién sufrido fue bastante bajo dado la dacién e implementacién de normativas
adecuadas de disefio de infraestructura, porque desde afios atrds, luego de los terremotos
y tsunamis ocurridos a inicios del Siglo XX, se dio la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones de 1929, que prescribe los primeros cédigos sismicos, definiendo 9 tipos de
edificios y una norma por cada tipo, incluyendo la definicién de materiales, procedimien-
tos de construccién y resistencia al viento, normas especificas al uso de cada material. Esta
Ley cambié la manera cémo se podria edificar en el pafs, considerando el desarrollo de
una arquitectura moderna pero segura. También obligé a las municipalidades a tener un
plano oficial para transformacién y extensién de las ciudades incorporando disposiciones
sobre altura de edificios y ocupacién; y, finalmente se crea el Colegio de Arquitectos para
regular el campo profesional y asegurar que los procedimientos y esténdares sean cum-

lidos a cabalidad. Disposiciones de este tipo, en especial el cédigo de construccién que
Ea sido permanentemente mejorado, la revisién y permanente actualizacién y ajuste de la
normativa sismica vy la fiscalizacién sobre su cumplimiento, el establecimiento de nuevas
regulaciones que obligase a las municipalidades a contar con un plan de regulacién inclu-
yendo la sismica y estudios de suelo para contar con cimientos y una estructura adecuada
a cada caso, y la elevacién de la cota de seguridad, entre otras medidas mds, se han se-
guido promoviendo, an mds, tras los Gltimos eventos sismicos ocurridos, con la finalidad
de asegurar la resiliencia de las construcciones y brindar seguridad a la poblacién chilena.

Fuente:

- BID, Guerrero R; Salazar L.; Lacambra S. Gestionando el Riesgo: Efectos de la Go-
bernabilidad en las pérdidas humanas por desastres en América Latina y el Caribe.
2017

- Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo (cnid). Hacia un Chile Resiliente
frente a desastres: una oportunidad. Estrategia Nacional de Investigacién, Desa-
rrollo e Innovacién para un Chile resiliente frente a desastres de origen natural.
Comisién Nacional para la resiliencia frente a desastres de origen natural, CREDEN.
Noviembre 2016.

- UNESCO, PNUD, Cruz Roja Chilena, ECHO, ONEMI. Andlisis de riesgo de desas-
tres en Chile. VII Plan de Accién DIPECHO en Sudamérica 2011 — 2012.
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Alternativa de

Solucién
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Evidencia

Débil com-
prensién del
Riesgo de
Desastres
en todas sus
dimensiones

Deficiente
gestion del
conocimiento

Incrementar la
aplicacién siste-
mdtica del cono-
cimiento de los
riesgos existentes
en los territorios
a través una ade-
cuada estandariza-
cién, integracién,
difusién y acceso
universal de la
informacioén.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (MSRRD) establece como
una Prioridad de Accién comprender el riesgo de desastres en todas sus dimensiones de
vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién de personas y bienes, caracteristicas de
las amenazas y entorno. Para ello plantea entre otras medidas, fomentar la recopilacién,
el andlisis, la gestién y el uso de datos pertinentes e informacién prdctica y garantizar su
difusién teniendo en cuenta las necesidades de las diferentes categorias de usuarios como
corresponda. Promoviendo su acceso en tiempo real a datos fiables y a hacer uso de
sistemas tecnolégicos e innovaciones para ello.

En Colombia, tras la avalancha ocurrida en la ciudad de Popayén, departamento de
Cauca, en diciembre de 2013, que dejé como saldo cuantiosas pérdidas y 200 familias
damnificadas, el Servicio Geolégico Colombiano (SGC) en trabajo articulado con la ad-
ministracién municipal, desarrollo el primer estudio cientifico piloto en el pais que permite
al municipio de Popaydn contar con un andlisis sobre “zonificacién de amenaza, vulne-
rabilidad 'y riesgo fisico por movimientos en masa en 17 zonas”, el mismo que permite
avanzar en el desarrollo del ordenamiento territorial y en una informacién de calidad sobre
los riesgos para la mejor toma de decisiones sobre el crecimiento y la expansién de la
ciudad, orientado a un mejor desarrollo. EI SGC viene acompafando y brindando apoyo
técnico a Popayén en la generacién de conocimiento geocientifico sobre los movimientos
en masa como aportes o?ordenomiento territorial respondiendo a la normativa que dicta
la importancia de incluir la GRD en el ordenamiento territorial y los estdndares en los que
debe realizarse.

Por otro lado, en el pafs se viene, entre otras medidas mds: fortaleciendo los procesos de
generacion de informacién de catastro como insumo bdsico para ser utilizados en los estu-
dios de evaluacién de riesgo de desastres; el MVCT desarrolla un registro de inventario de
asentamientos en zonas de alto riesgo; en el Sistema Nacional de Telecomunicaciones de
Emergencias se incluyé la obligacién de que los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones debe realizar una evaluacién de amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el
sector; el Ministerio de Cultura ha desarrollado el “Plan Nacional de Gestién del Riesgo y
Seguimiento a los bienes de interés cultural del dmbito Nacional” considerando como uno
de sus contenidos realizar el estudio de andlisis de riesgo en los inmuebles intervenidos.

En Chile, luego del terremoto y tsunami de magnitud 8,8 ocurrido en febrero del 2010, se
reforzé la necesidad de contar con una mayor autonomia para la asignacién de recursos
y mayor inversién de mapas de riesgo locares que permitan una adecuada planificacién.
También ha promovido la integracién de la perspectiva de riesgo e el desarrollo de las
regiones a fravés de los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial que cuentan como
soporte con los escenarios y mapas de riesgo. Ademds, el Sistema Integrado de Informa-
cién para Emergencia (SIIE), servicio de mapas digitales accesible via internet, integra la
informacién territorial producida por diversos servicios pdblicos (incluyendo ubicacién de
infraestructura critica y poblacién) con la informacién sobre amenazas, con el objetivo de
contribuir a la planificacién considerando los riesgos existentes.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 -2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres de Colombia.

- UNGRD. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015 —2025. “Una estrate-
gia de desarrollo”. Segundo Informe Seguimiento y Evaluacién. Febrero 2017.

- https://elnuevoliberal.com/popayan-pionera-en-estudios-de-riesgo-por-movimien-
tos-en-masa/

- UNESCO, PNUD, Cruz Roja Chilena, ECHO, ONEMI. Andlisis de riesgo de desastres
en Chile. VIl Plan de Accién DIPECHO en Sudamérica 2011 —2012.

Inadecuada
percepcién de
la poblacién
deFriesgo de
desastres en el
territorio

Incrementar la
aplicacion siste-
mdtica del cono-
cimiento de los
riesgos existentes
en los territorios
a través una ade-
cuada estandariza-
cién, integracion,
difusién y acceso
universal de la
informacién.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (MSRRD) establece como
una Prioridad de Accién comprender el riesgo de desastres en todas sus dimensiones de
vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién de personas y bienes, caracteristicas de
las amenazas y entorno. Para ello plantea entre otras medidas, fomentar la recopilacién,
el andlisis, la gestién y el uso de datos pertinentes e informacién prdctica y garantizar su
difusién teniendo en cuenta las necesidades de las diferentes categorfas de usuarios como
corresponda. Promoviendo su acceso en tiempo real a datos fiables y a hacer uso de
sistemas tecnolégicos e innovaciones para ello.

Pafses como Costa Rica fomentan la investigacién en reduccién del riesgo de desastres,
con especial consideracién en el conocimiento de las comunidades y las culturas ances-
trales, garantizar el acceso publico a la informacién de calidad en reduccién del riesgo
de desastre.

Colombia, establece que la informacién relacionada con la gestién del riesgo que las
entidades publicas desarrollan, procesan, almacenan y comunican, deberd estar dispo-
nible para su uso por el Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de
Desastres (SNIGRD) en las condiciones propicias para tal fin; habiendo avanzado con su
modelo conceptual y el marco légico del sistema; ademds de la generacién de acuerdos
de intercambio de informacién con las diferentes entidades del Sistema para compartir
informacién relacionada con la GRD a nivel nacional.

También, al aio 2016, cuenta con el Centro de Documentacién de la UNGRD, impulsan-
do una Red de Centros de Documentacién y consulta para la GRD con las universidades,
centros de investigacién miembros y Corporaciones, mediante intercambio de informacién
digital en materia de GRD, soportado por la biblioteca digital.

Por otro lado, ha implementado el Museo del Saber en Gestién del Riesgo de Desastres en
Colombia, como una estrategia de comunicacién social en GRD y una apuesta interactiva
y de vanguardia de las nuevas tecnologias; siendo un espacio de acceso libre para toda la
comunidad, contando con dispositivos de tecnologia de punta, juegos inferactivos.
Fuente:

- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 -2030.

- Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Costa Rica 2016 —2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres de Colombia.

- UNGRD. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015 —2025. “Una estrate-
gia de desarrollo”. Segundo Informe Seguimiento y Evaluacion. Febrero 2017.

- http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/museodelsabergrd/index.html
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N° Causa

Directa

Débil gober-
nanza de la
Gestion del
Riesgo de
Desastres

Débil imple-
mentacién de
estrategias a
nivel intersec-
torial e inter-
gubernamental
con enfoque
territorial

Alternativa de
Solucién

Fortalecer la insti-
tucionalizacién de
la GRD en los tres
niveles de gobier-
no tomando en
cuenta las particu-
laridades de cada
territorio.

Evidencia

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere integrar e incorporar la gestién del riesgo de desastre en
todos los sectores y niveles, entre un sector y otro y examinar y promover su coherencia y
ulterior desarrollo.

Costa Rica ha incorporado como parte de uno de sus obijetivos estratégicos la gestién del
riesgo como una responsabilidad de los distintos sectores de la actividad, con précticas
innovadoras, seguras y sostenibles.

Colombia implementa y da seguimiento a las Agendas Estratégicas Sectoriales (AES) que
buscan promover la incorporacién de programas, proyectos y acciones de GRD en los
instrumentos de planificacién sectoriales o planes sectoriales, priorizando para el perfo-
do 2016-2018 las AES para los sectores Vivienda, Agricultura y Transporte. Contienen
los compromisos especificos entre las entidades firmantes, actividades e indicadores, los
plazos de ejecucién, mecanismos de seguimiento y aspectos juridicos. Las AES son el ins-
trumento articulador entre los macroprocesos definidos para la GRD con los procesos de

lanificacién sectorial, con la finalidad de avanzar en la incorporacién de la GRD en todos
E)s niveles de pre-inversién, inversién y post-inversién de cada sector.

Estudios del BID que comprendieron una muestra de 15 pafses de América Latina y el
Caribe, utilizando informacién sobre condiciones de gobernabilidad arrojé evidencia que
corroboré que una mejora en las condiciones de gobernabilidad del riesgo tiene un efecto
observloble en la disminucién del ndmero de fatalidades causadas por siniestros de origen
natural.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.
- Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Costa Rica 2016 -2030.

- UNGRD. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015 — 2025. “Una es-
trategia de desarrollo”. Segundo Informe Seguimiento y Evaluacién. Febrero 2017.

- BID, Guerrero R.; Salazar L.; Lacambra S.; Gestionando el Riesgo: Efectos de la
Gobernabilidad en las pérdidas humanas por desastres en América Latina y el
Caribe. 2017.

Fortalecer el
seguimiento,
monitoreo, fisca-
lizacién, control y
evaluacion de la
gestion del riesgo
de desastres.

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere elaborar y fortalecer, como corresponda, los mecanismos
ara el seguimiento, la evaluacién periddica y la comunicacién pdblica de los avances en
os planes a todo nivel y promover el escrutinio pUblico.

Pafses como Colombia establecen en su Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres la obligatoriedad del Control en la Gestién del Riesgo de Desastres. El Estado,
a través de sus érganos de control quienes ejercen procesos de monitoreo, evaluacién
y control en la gestién del riesgo de desastres, empleando para tales fines los medios
establecidos por la Ley y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Para tal fin, la UNGRD cuenta con una Estrategia de Rendicién de Cuentas (RAC) que se
viene implementando cada afio, como un espacio de interlocucién directa entre la entidad
y sus diferentes grupos de interés, facilitando espacios de participacién e informacién para
dar a conocer la gestién realizada y cumplimiento de sus compromisos misionales. Ello
a través de diferentes actividades: Audiencia publica de RdC, Urna de Cristal, Ruedas de
Prensa, Encuentros Nacionales de Coordinadores del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD), Participacién en eventos institucionales de Entidades del
SNGRD, Encuestas de evaluacién de satisfaccion de la RAC. Ademds de una estrategia de
comunicacién consistente en: Socializar la Estrategia de RAC de la UNGRD, Capacitacién
a servidores publicos, divulgacién permanente de informacién a través de la pégina web y
redes sociales, boletines y comunicados de prensa, convocatoria en medios locales y na-
cionales para la participacién y convocatoria de la comunidad a participar en los eventos
de RAC de la UNGRD. En la Audiencia Piblica de RdC de la UNGRD del afio 2017, se
realizaron un total de 2721 invitaciones directas a través de correo electrénico, distribuidas
a diferentes actores incluidas entidades pUblicas, comunidad y juntas de accién comunal,
sector privado y entes de control; y la encuesta de satisfaccién final arrojé resultados de
satisfaccién por parte de todos los que participaron del proceso de RdC.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- UNGRD- Informe de resultados Estrategia Rendicién de Cuentas 2017. Enero
2018.

- UNGRD. Informe de resultados Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas 2017.
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N° Causa

Directa

Débil gober-
nanza de la
Gestion del
Riesgo de
Desastres

Débil imple-
mentacién de
estrategias a
nivel intersec-
torial e inter-
gubernamental
con enfoque
territorial

Alternativa de
Solucién

Mejorar la articu-
lacién y coordina-
cién en materia de
gestion de riesgo
de desastres.

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Evidencia

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere establecer y fortalecer foros de coordinacién gubernamental
a nivel nacional y local integrados por actores pertinentes y promover la coherencia en
todos los sistemas, sectores y organizaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y
con la reduccién del riesgo cre desastres en sus politicas, planes programas y procesos.

Teniendo en cuenta que, a la fecha, la implementacién a nivel de estrategias de gestién
del riesgo de desastres se ha visto disminuida a causa de una débil coordinacién existente
entre el Estado a nivel sectorial, intersectorial e intergubernamental, se propone fortalecer
la articulacién y coordinacién en los tres niveles de gobierno.

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje, lleva ya 8 afios de implementacién en el pafs,
y se trata de una estrategia de coordinacién y arficulacién de esfuerzos multisectoriales y
multinivel, priorizada por el Gobierno peruano para atender y proteger a las poblaciones
expuestas a estos eventos, implementando medidas sostenibles de prevencion y reduccién
del riesgo asi como de actividades de preparacién que permita mitigar los efectos de
las bajas temperaturas, reduciendo su vulnerabilidad y aportando a la construccién de
resiliencia en las comunidades altoandinas y amazénicas, trabajando de manera conjunta
con las autoridades regionales y locales.

Siendo un mecanismo que promueve la articulacién territorial de las intervenciones, ha
sido mejorado significativamente en alcance (poblacién y territorios atendidos) e impacto,
afio a afio, promoviendo el actual Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 — 2021,
una accién focalizada orientada a cerrar brechas prioritarias al 100% de viviendas, escue-
las, cobertizos y pastos cultivados, atendiendo con intervenciones sostenibles y de entrega
directa en las comunidades mds vulnerables incluidas en el presente Plan. Asimismo, los
escenarios de riesgo y la focalizacién de las intervenciones han girado de una identifica-
cién a nivel distrital a una a nivel de centro poblado, buscando atender a las poblaciones
mds vulnerables a dicha escala.

Fuente:
- Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres, 2015-2030.

- Presidencia del Consejo de Ministros — PCM. Plan Multisectorial ante Heladas y
Friaje 2019 — 2021.

Falta de incor-
poracién,

e integracién
de la GRD en
la gobernanza
del desarrollo.

Implementar la
continuidad ope-
rativa del Estado
frente al riesgo de
Desastres

Los tipos de organizaciones en Latinoamérica y el Caribe pioneras en aplicar buenas préc-
ticas de continuidad del negocio son las empresas reguladas, principalmente la banca vy,
aunque en menor grado, el sector asegurador, las empresas de gran impacto ambiental
-como petroleras y mineras- la empresas de servicios publicos -como son telecomunica-
ciones, electricidad y gas-, las empresas que son grandes corporativos tanto de consumo
masivo como manufactura y los grandes proveedores de servicios tecnolégicos o de
servicios tercerizados que por exigencia de los clientes lo estdn implementando. Como
ejemplos de prioridad de recuperacién se pueden citar: 1) el banco comercial asegura
acciones minimas de funcionamiento como permitir a sus usuarios continuar retirando di-
nero cuando lo necesiten y realizando sus transacciones financieras, procesos backoffice,
liquidez y bloqueos, y la tecnologia de informacién que hacen posible lo mencionado;
2) Las aseguradoras priorizan la continuidad de la central de atencién de llamadas por
emergencia y garantizar que el asegurado reciba la atencién de emergencia de salud
requerida; 3) las empresas de servicios publicos priorizan identificar los nodos, estaciones,
centrales vitales y crearles alternativas de continuidad a cada una (tframos alternos) para
que el servicio se siga dando en el resto de nodos.

El Sistema Nacional de Comunicaciones Financieras de Chile SINACOFI, empresa que
brinda servicios para todo el sector financiero de Chile, tiene implementado un programa
de continuidad del negocio que toma como pilares principales: integrar los procesos de
operacién con los sistemas de informacién, roles claramente definidos y responsabilidades
asignadas, competencias adquiridas y reconocer la importancia de integrar a los provee-
dores criticos en la capacidad de resiliencia de la organizacién.

Telefénica Movistar de Colombia tiene implementado un programa de continuidad del
negocio considerando la priorizacién de procesos urgentes de recuperar, una evaluacién
de riesgos de las principales sedes del pafs, la implementacién de estrategias de recupera-
cién, establecimiento de la gestién de crisis y sus planes de continuidad operativos, la rea-
lizacién de pruebas y ejercicios ademds de programas de sensibilizacién y capacitacién.
Ademds, puso en prdctica sus planes de continuidad del negocio debido a los incidentes
disruptivos presentados por la ola invernal que afecté Colombia en los Gltimos afos.

Fuente:
- Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe — SELA. La continuidad de nego-

cios y operaciones frente a situaciones de desastre en América Latina y el Caribe.
Balance y recomendaciones. Agosto 2013.
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Ne Causa

Directa

Débil gober-
nanza de la
Gestién del
Riesgo de
Desastres

Falta de incor-
poracioén,

e integracién
de la GRD en
la gobernanza
del desarrollo.

Alternativa de
Solucién

Fortalecer el segui-
miento, monitoreo
fiscalizacién
control y evcxrua-
cién de la gestién
del riesgo de
desastres.

Evidencia

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere elaborar y fortalecer como corresponda los mecanismos para
el seguimiento, la evaluacién periddica y la comunicacién pUblica de los avances en los
planes a todo nivel y promover el escrutinio pdblico.

Pafses como Colombia establecen en su Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres la obligatoriedad del Control en la Gestién del Riesgo de Desastres. El Estado, a
través de sus 6rganos de control, son quienes ejercen procesos de monitoreo, evaluacién
y control en la gestién del riesgo de desastres, empleando para tales fines los medios
establecidos por la Ley y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Para tal fin, la UNGRD cuenta con una Estrategia de Rendicién de Cuentas (RAC) que se
viene implementando cada afio, como un espacio de interlocucién directa entre la entidad
y sus diferentes grupos de interés, facilitando espacios de participacién e informacién para
dar a conocer la gestién realizada y cumplimiento de sus compromisos misionales. Ello
a través de diferentes actividades: Audiencia publica de RdC, Urna de Cristal, Ruedas de
Prensa, Encuentros Nacionales de Coordinadores del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD), Participacién en eventos institucionales de Entidades del
SNGRD, Encuestas de evaluacién de satisfaccién de la RAC. Ademds de una estrategia de
comunicacién consistente en: Socializar la Estrategia de RAC de la UNGRD, Capacitacién
a servidores pUblicos, divulgacién permanente de informacién a través de la pagina web y
redes sociales, boletines y comunicados de prensa, convocatoria en medios locales y na-
cionales para la participacién y convocatoria de la comunidad a participar en los eventos
de RAC de la UNGRD. En la Audiencia Publica de RdC de la UNGRD del afio 2017, se
realizaron un total de 2721 invitaciones directas a través de correo electrénico, distribuidas
a diferentes actores incluidas entidades pUblicas, comunidad y juntas de accién comunal,
sector privado y entes de control; y la encuesta de satisfaccién final arrojé resultados de
satisfaccién por parte de todos los que participaron del proceso de RdC.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- UNGRD. Informe de resultados Estrategia Rendicién de Cuentas 2017. Enero
2018.

- UNGRD. Informe de resultados Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas 2017.

Mejorar la articu-
lacién y coordina-
cién en materia de
gestién de riesgo
de desastres

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere establecer y fortalecer foros de coordinacién gubernamental
a nivel nacional y local integrados por actores pertinentes y promover la coherencia en
todos los sistemas, sectores y organizaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y
con la reduccién del riesgo Je desastres en sus politicas, planes programas y procesos.

Teniendo en cuenta que a la fecha la implementacién a nivel de estrategias de gestion
del riesgo de desastres se ha visto disminuida a causa de una débil coordinacién existente
entre el Estado a nivel sectorial, intersectorial e infergubernamental, se propone fortalecer
la articulacién y coordinacién en los tres niveles de gobierno.

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje, lleva ya 8 afos de implementacién en el pafs,
y se trata de una estrategia de coordinacién y articulacién de esfuerzos multisectoriales y
multinivel, priorizada por el Gobierno peruano para atender y proteger a las poblaciones
expuestas a estos eventos, implementando medidas sostenibles de prevencion y reduccién
del riesgo asi como de actividades de preparacién que permita mitigar los efectos de
las bajas temperaturas, reduciendo su vulnerabilidad y aportando a la construccién de
resiliencia en las comunidades altoandinas y amazénicas, trabajando de manera conjunta
con las autoridades regionales y locales.

Siendo un mecanismo que promueve la articulacién territorial de las intervenciones, ha
sido mejorado significativamente en alcance (poblacién y territorios atendidos) e impacto,
afo a afo, promoviendo el actual Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 — 2021,
una accién focalizada orientada a cerrar brechas prioritarias al 100% de viviendas, escue-
las, cobertizos y pastos cultivados, atendiendo con intervenciones sostenibles y de entrega
directa en las comunidades mads vulnerables incluidas en el presente Plan. Asimismo, los
escenarios de riesgo y la focalizacién de las intervenciones han girado de una identifica-
cién a nivel distrital a una a nivel de centro poblado, buscando atender a las poblaciones
mas vulnerables a dicha escala.

Fuente:
- Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres, 2015-2030.

- Presidencia del Consejo de Ministros — PCM. Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje
2019 - 2021.
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Causa
Directa

Alternativa de
Solucién

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Evidencia

Débil gober-
nanza de la
Gestion del
Riesgo de
Desastres

Falta de incor-
poracién,

e integracién
de la GRD en
la gobernanza
del desarrollo.

Fortalecer la espe-
cializacién para la
gestién del riesgo
de desastres a tra-
vés del desarrollo
de capacidades.

La mayorfa de los municipios y deparfamento de paises como Per( y Colombia no cuentan
con las suficientes capacidades técnicas y financieras para desarrollar sus procesos
de gestién territorial sostenible; por lo tanto, Colombia establece como responsabilidad
de todas las entidades nacionales y sectoriales del SNGRD (Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres) adoptar una estrategia nacional de fortalecimiento municipal y
regional de gestién del riesgo que responda a las diferencias que existen en las
capacidades.  Asimismo, se deberdn fortalecer las capacidades de las gobernaciones
como instancias de coordinacién de los municipios, aclarando sus competencias y co-
rresponsabilidad en la gestién del riesgo de desastres de acuerdo con los criterios de
concurrencia y subsidiariedad que establece la Constitucién.

Colombia cuenta con un proyecto de inversién denominado Fortalecimiento de la politicas
e instrumentos financieros del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SN-
GRD de Colombia 2016 — 2018, bajo la responsabilidad de la UNGRD, cuyo objetivo es
“Fortalecer la implementacién de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres”
a través de: 1) Generar instrumentos que promuevan la implementacién de la politica
nacional de GRD; 2) Establecer la responsabilidad de la entidades publicas, privadas y
comunitarias sobre formas y mecanismos de participacién en la GRD; y, 3) Incrementar las
capacidades al interior de la institucionalidad del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD) en los procesos de la GRD. Como parte de este proyecto impﬁe-
menta el Programa de Acompafamiento Sectorial (PAS) que incluye una series de médulos
orientados al desarrollo de capacidades de los actores sectoriales, con procesos de capa-
citacién, acompanamiento y asistencia técnica para la inclusién de la GRD en cada sector
y la armonizacién de las metas del Plan Nacional de GRD y los Planes del sector, identifi-
cacién necesidades del sector y definicién de lineamientos que permitan incidir en los pro-
cesos de planificacién sectorial para incorporar la GRD tanto en el diagnéstico sectorial
como en las medidas de regulacién y planificacién a implementar y de los programas y

royectos a ejecutar para reducir el riesgo de desastres. Al 2016 se viene trabajando con
a UNGRD y 10 sectores: Agricultura, Transporte, Defensa, Ambiente, Justicia, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo (MinCIT), Ministerio del Interior (Minlnterior), Salud, Insti-
tuto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Fuente:
- Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia 2015-2025.

- UNGRD. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015 —2025. “Una es-
trategia de desarrollo”. Segundo Informe Seguimiento y Evaluacién. Febrero 2017.

Debilidad

en la incor-
poracién e
intfegracion

de la gestién
del riesgo de
desastres en
las inversiones
publicas y
privadas

Débil imple-
mentacién de
herramientas
financieras
relacionadas a
la gestién del
riesgo desas-
tres en bienes y
servicios publi-
cos y privados.

Fortalecer la apli-
cacién de herra-
mientas financieras
relacionadas a la
gestion del riesgo
de desastres.

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, disponer el disefio y aplicacién de una estrategia econémica y financiera de reduc-
cién de riesgos de largo plazo que haga posible el andlisis y la gestién prospectiva del
riesgo en la inversién en obra pUblica y en los servicios del Estado es vital para elevar la
calidad, seguridad, duracién de los bienes, la reduccién de los dafios y pérdidas en lineas
vitales, la continuidad y la pronta recuperacién de los servicios pdblicos.

La presencia de normativas que incluyen mecanismos de amplia participacién social por
la cobertura mediante instrumentos de retencién y transferencia del riesgo de los gastos
extraordinarios que surgen como consecuencia de los desastres, son alternativas viables
para mejorar los niveles de gobernabilidad del riesgo.

En Colombia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) se ha comprometido
en el desarrollo de estrategias para reducir sus pasivos contingentes relacionados con
el riesgo de desastres por fenémenos de la naturaleza y con la gestién del riesgo fiscal
resultante por estos eventos. Ha identificado tres obijetivos de o?ﬁico prioritarios con el
fin de fortalecer la gestién de sus obligaciones de lograr estabilidad macroconémica y
equilibrio fiscal: (i) igenfificccién y entendimiento del riesgo fiscal debido a la ocurrencia
de desastres; (i) Gestion financiera del riesgo de desastres, que incluye la implementacién
de innovadores instrumentos financieros; y (iii) Aseguramiento del riesgo catastréfico de los
activos publicos. En ello, el MHCP estd trabajando con la Agencia Nacional de Contra-
tacién Publica Colombia Compra Eficiente (CCE), la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), el Servicio Geolégico Colombiano (SGC), y la Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo (UNGRD), entre otros, para implementar los objetivos de politica. El MHCP tiene
una fuerte asociacién en curso para fortalecer la gestion de los riesgos financieros debido
a los desastres con el Programa de Financiamiento del Riesgo de Desastres y Aseguramien-
to del Banco Mundial (DRFIP), apoyado desde el punto de vista de técnico y financiero por
la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos (SECO) y por la Programa Global para
la Reduccién del Riesgo de Desastres y la Recuperacién (GFDRR). Los obijetivos de politica
fueron desarrollados con el apoyo activo y asesoria de un equipo de expertos multidiscipli-
narios, quienes han ayudado a propiciar grandes avances en su disefio e implementacién.

Fuente:
- Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres, 2015-2030.

- BID. Guerrero R.; Salazar L.; Lacambra S.; Gestionando el Riesgo: Efectos de la
Gobernabilidad en las pérdidas humanas por desastres en América Latina y el
Caribe. 2017.

- MHCP; Banco Mundial; GFDRR; COSUDE. Colombia: Estrategia de politica de
gelsﬂén financiera poblica ante el riesgo de desastres por fenémenos de la natu-
raleza.

Incentivar la in-
corporacién de la
gestion del riesgo
de desastres en
las inversiones
privadas.

El marco de Sendai establece como obijetivo prioritario, la Inversién en reduccién del ries-
go de desastres para la resiliencia. Al respecto sefala que las inversiones pUblicas y priva-
das para la prevencién y reduccién del riesgo de desastres mediante medidas estructurales
y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria
y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes. Para ello busca po-
tenciar, como corresponda, las inversiones privadas para la resiliencia a los desastres.

Fuente:

- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030
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N° Causa

Directa

Alternativa de
Solucién

Evidencia

Debilidad

en la incor-
poracién e
integracién
de la gestion
del riesgo de
desastres en
las inversiones
pUblicas y
privadas

Débil imple-
mentaciéon de
herramientas
financieras
relacionadas a
la gestién del
riesgo desas-
tres en bienes y
servicios publi-
cos y privados.

Fortalecer el segui-
miento, monitoreo
supervisién, fisca-
lizacién, control y
evaluacién de la
gestion del riesgo
de desastres.

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere elaborar y fortalecer como corresponda los mecanismos para
el seguimiento, la evaluacién periédica y la comunicacién piblica de los avances en los
planes a todo nivel y promover el escrutinio pdblico.

Paises como Colombia establecen en su Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres la obligatoriedad del control en la Gestién del Riesgo de Desastres. El Estado,
a través de sus 6rganos de control quienes ejercen procesos de monitoreo, evaluacién
y control en la gestién del riesgo de desastres, empleando para tales fines los medios
establecidos por la Ley y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Para tal fin, la UNGRD cuenta con una Estrategia de Rendicién de Cuentas (RAC) que se
viene implementando cada afio, como un espacio de interlocucién directa entre la entidad
y sus diferentes grupos de interés, facilitando espacios de participacién e informacién para
dar a conocer la gestién realizada y cumplimiento de sus compromisos misionales. Ello
a través de diferentes actividades: Audiencia publica de RdC, Urna de Cristal, Ruedas de
Prensa, Encuentros Nacionales de Coordinadores del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD), Participacién en eventos institucionales de Entidades del
SNGRD, Encuestas de evaluacién de satisfaccion de la RAC. Ademds de una estrategia de
comunicacién consistente en: Socializar la Estrategia de RAC de la UNGRD, Capacitacién
a servidores publicos, divulgacién permanente de informacién a través de la pégina web y
redes sociales, boletines y comunicados de prensa, convocatoria en medios locales y na-
cionales para la participacién y convocatoria de la comunidad a participar en los eventos
de RAC de la UNGRD. En la Audiencia Pblica de RdC de la UNGRD del afio 2017, se
realizaron un total de 2721 invitaciones directas a través de correo electrénico, distribuidas
a diferentes actores incluidas entidades publicas, comunidad y juntas de accién comunal,
sector privado y entes de control; y la encuesta de satisfaccién final arrojé resultados de
satisfaccién por parte de todos los que participaron del proceso de RdC.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2016-2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- UNGRD. Informe de resultados Estrategia Rendicién de Cuentas 2017. Enero
2018.

- UNGRD. Informe de resultados Audiencia Piblica de Rendicién de Cuentas 2017.

Deficiente
incorporaciéon
del andlisis del
riesgo y medi-
das de GRD en
las inversiones
publico y pri-
vadas

Fortalecer la
incorporacién e
integracién de la
gestion del riesgo
de desastres en
las inversiones del
Estado.

El marco de Sendai establece como obijetivo prioritario la inversién en reduccién del riesgo
de desastres para la resiliencia. Al respecto seiala que las inversiones pUblicas y privadas
para la prevencién y reduccién del riesgo de desastres mediante medidas estructurales y
no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y
cultural de las personas, las comunidades, los pafses y sus bienes.

Colombia establece Incorporacién de la gestion del riesgo en la inversién pdblica. Por tan-
to, todos los proyectos de inversién piblica que tengan incidencia en el territorio, bien sea
a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente
un andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estard definido en funcién de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este andlisis deberd ser considerado
desJ:; las etapas primeras de formulacién, a efectos de prevenir la generacién de futuras
condiciones de riesgo asociadas con la instalacién y operacién de proyectos de inversién
pUblica en el territorio nacional.

Cuenta por ello con un proyecto de inversién denominado Fortalecimiento de la politicas
e instrumentos financieros del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —
SNGRD de Colombia 2016 — 2018, bajo la responsabilidad de la Unidad Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD). Como parte del mismo, c uenta con un Banco
de Proyectos de Reduccién del Riesgo en intervencién correctiva implementado, ademds
de una guia para la formulacién de proyectos de intervencién correctiva, un manual de
instrucciones del aplicativo banco de proyectos y un procedimiento para la evaluacién de
proyectos.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2016-2030.
- Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Costa Rica 2016 -2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- UNGRD. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015 —2025. “Una es-
trategia de desarrollo”. Segundo Informe Seguimiento y Evaluacién. Febrero 2017.

Incentivar la in-
corporacién de la
gestién del riesgo
de desastres en
las inversiones
privadas.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres establece como objetivo
prioritario la Inversién en reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia. Al respecto
sefiala que la inversiones pUblicas y privadas para la prevencién y reduccién del riesgo de
desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar
la resiliencia, econémica, social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los
paises y sus bienes.

Fuente:

- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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N° Causa

Directa

Debilidad

en la incor-
poracién e
integracion
de la gestion
del riesgo de
desastres en
las inversiones
publicas y
privadas

Deficiente
incorporacién
del andlisis del
riesgo y medi-
das de GRD en
las inversiones
pUblico y pri-
vadas

Alternativa de

Solucién

Fortalecer el segui-
miento, monitoreo
supervisién, fisca-
lizacién, control y
evaluacion de la
gestion del riesgo
de desastres.

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Evidencia

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere elaborar y fortalecer como corresponda los mecanismos para
el seguimiento, la evaluacién periédica y la comunicacién piblica de los avances en los
planes a todo nivel y promover el escrutinio pdblico.

Pafses como Colombia establecen en su Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres la obligatoriedad del control en la Gestién del Riesgo de Desastres. El Estado,
a través de sus érganos de control quienes ejercen procesos de monitoreo, evaluacién
y control en la gestién del riesgo de desastres, empleando para tales fines los medios
establecidos por la Ley y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Para tal fin, la UNGRD cuenta con una Estrategia de Rendicién de Cuentas (RdC) que se
viene implementando cada afio, como un espacio de interlocucién directa entre la entidad
y sus diferentes grupos de interés, facilitando espacios de participacién e informacién para
dar a conocer la gestién realizada y cumplimiento de sus compromisos misionales. Ello
a través de diferentes actividades: Audiencia publica de RdC, Urna de Cristal, Ruedas de
Prensa, Encuentros Nacionales de Coordinadores del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD), Participacién en eventos institucionales de Entidades del
SNGRD, Encuestas de evaluacién de satisfaccion de la RAC. Ademads de una estrategia de
comunicacién consistente en: Socializar la Estrategia de RAC de la UNGRD, Capacitacién
a servidores publicos, divulgacién permanente de informacién a través de la pégina web y
redes sociales, boletines y comunicados de prensa, convocatoria en medios locales y na-
cionales para la participacién y convocatoria de la comunidad a participar en los eventos
de RAC de la UNGRD. En la Audiencia Piblica de RAC de la UNGRD del afio 2017, se
realizaron un total de 2721 invitaciones directas a través de correo electrénico, distribuidas
a diferentes actores incluidas entidades publicas, comunidad y juntas de accién comunal,
sector privado y entes de control; y la encuesta de satisfaccién final arrojé resultados de
satisfaccién por parte de todos los que participaron del proceso de RdC.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2016-2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- UNGRD. Informe de resultados Estrategia Rendicién de Cuentas 2017. Enero
2018.

- UNGRD. Informe de resultados Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas 2017.

Débil gestién
de la inversién
en prevencion
y reduccién de
riesgos

Fortalecer el segui-
miento, monitoreo
supervision fisca-
lizacién y control

y evaluacién de la
gestion del riesgo
de desastres.

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere elaborar y fortalecer como corresponda los mecanismos para
el seguimiento, la evaluacién periédica y la comunicacién piblica de los avances en los
planes a todo nivel y promover el escrutinio pdblico.

Pafses como Colombia establecen en su Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de
Desastres la obligatoriedad del control en la Gestién del Riesgo de Desastres. El Estado,
a través de sus érganos de control quienes ejercen procesos de monitoreo, evaluacién
y control en la gestién del riesgo de desastres, empleando para tales fines los medios
establecidos por la Ley y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Para tal fin, la UNGRD cuenta con una Estrategia de Rendicién de Cuentas (RAC) que se
viene implementando cada afio, como un espacio de interlocucién directa entre la entidad
y sus diferentes grupos de interés, facilitando espacios de participacién e informacién para
dar a conocer la gestién realizada y cumplimiento de sus compromisos misionales. Ello
a través de diferentes actividades: Audiencia piblica de RdC, Urna de Cristal, Ruedas de
Prensa, Encuentros Nacionales de Coordinadores del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD), Participacién en eventos institucionales de Entidades del
SNGRD, Encuestas de evaluacién de satisfaccion de la RAC. Ademas de una estrategia de
comunicacién consistente en: Socializar la Estrategia de RAC de la UNGRD, Capacitacién
a servidores publicos, divulgacién permanente de informacién a través de la pégina web y
redes sociales, boletines y comunicados de prensa, convocatoria en medios locales y na-
cionales para la participacién y convocatoria de la comunidad a participar en los eventos
de RAC de la UNGRD. En la Audiencia Publica de RdC de la UNGRD del afio 2017, se
realizaron un total de 2721 invitaciones directas a través de correo electrénico, distribuidas
a diferentes actores incluidas entidades publicas, comunidad y juntas de accién comunal,
sector privado y entes de control; y la encuesta de satisfaccién final arrojé resultados de
satisfaccién por parte de todos los que participaron del proceso de RdC.

Fuente:
- Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2016-2030.

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- UNGRD. Informe de resultados Estrategia Rendicién de Cuentas 2017. Enero
2018.

- UNGRD. Informe de resultados Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas 2017.
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NG Causa

Directa

Falta de efi-

cacia y opor-
tunidad para
la respuesta y
recuperacion

Intervenciones
de rehabi-
litacion y
reconstruccién
desarticulados
e inconclusos
sin enfoque de
prevencién y
reduccién de
riesgos

Alternativa de
Solucién

Fortalecer la espe-
cializacién para la
gestion del riesgo

de desastres a tra-
vés del desarrollo

de capacidades.

Evidencia

La mayoria de los municipios y departamento de paises como Per( y Colombia no cuen-
tan con las suficientes capacidades técnicas y financieras para desarrollar sus procesos
de gestién territorial sostenible. Colombia establece como responsabilidad de todas las
entidades nacionales y sectoriales del SNGRD adoptar una estrategia nacional de forta-
lecimiento municipal y regional de gestién del riesgo que responda a las diferencias
que existen en las capacidades; asimismo, se deberdn fortalecer las capacidades de las
gobernaciones como instancias de coordinacién de los municipios, aclarando sus compe-
tencias y corresponsabilidad en la gestién del riesgo de desastres de acuerdo con los
criterios de concurrencia y subsidiariedad que establece la Constitucién.

Colombia cuenta con un proyecto de inversién denominado Fortalecimiento de la politicas
e instrumentos financieros del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SN-
GRD de Colombia 2016 — 2018, bajo la responsabilidad de la UNGRD, cuyo objetivo es
“Fortalecer la implementacién de la politica nacional de gestiéon del riesgo de desastres”
a través de: 1) Generar instrumentos que promuevan la implementacién de la politica
nacional de GRD; 2) Establecer la responsabilidad de la entidades publicas, privadas y
comunitarias sobre formas y mecanismos de participacién en la GRD; vy, 3) Incrementar las
capacidades al interior de la institucionalidad del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD) en los procesos de la GRD. Como parte de este proyecto imple-
menta el Programa de Acompafiamiento Sectorial (PAS) que incluye una series de médulos
orientados al desarrollo de capacidades de los actores sectoriales, con procesos de capa-
citacién, acompafamiento y asistencia técnica para la inclusién de la GRD en cada sector
y la armonizacién de las metas del Plan Nacional de GRD y los Planes del sector, identifi-
cacién necesidades del sector y definicién de lineamientos que permitan incidir en los pro-
cesos de planificacién sectorial para incorporar la GRD tanto en el diagnéstico sectorial
como en las medidas de regulacién y planificacién a implementar y de los programas y
proyectos a ejecutar para reducir el riesgo de desastres. Al 2016 se viene 1rogoiando con
la UNGRD y 10 sectores: Agricultura, Transporte, Defensa, Ambiente, Justicia, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo (MinCIT), Ministerio del Interior (Minlnterior), Salud, Insti-
tuto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Fuente:
- Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia 2015-2025.

- UNGRD. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015 —2025. “Una es-
trategia de desarrollo”. Segundo Informe Seguimiento y Evaluacién. Febrero 2017.

Fortalecer la ges-
tién de recursos

para la respuesta y

recuperacion

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres sefala que la infraestructu-
ra publica de obras y servicios es un factor clave del desarrollo. Las estimaciones de dafios
y pérdidas que proceden a una situacién de desastres tienen a este rubro como el primero
en el andlisis para promover su recuperacién y propiciar la reactivacién econémica de las
zonas afectadas. En Costa Rica, los datos de pérdidas por eventos de desastre muestran,
por ejemplo, que es la infraestructura vial, de carreteras, puentes y alcantarillas, la que
mas se dafia y en la que més recursos se gastan (Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2013).

Colombia establece en su Politica que la preparacién para la respuesta frente a desastres
mediante, entre otras alternativas la organizacién, de sistemas de alerta, la capacitacién,
equipamiento y enfrenamiento, entre ofros. Asi como la preparacién y recuperaciéon los
servicios esenciales afectados.

En Japédn, si bien la cultura de resiliencia de la comunidad japonesa ha sido clave en la
reconstruccién luego del terremoto y tsunami ocurrido en marzo del 2011, también lo
ha sido la preparacién y respuesta éptima del gobierno japonés. Inmediatamente des-
pués del desastre se cred la Agencia de Reconstruccién, que lideré todos los esfuerzos
por reconstruir el pafs; y en julio del mismo afo, se formulé una Politica Bésica de
Reconstruccién, con un fondo cle reconstruccién para los siguientes 10 afios. En los prime-
ros dos afios, la asistencia por parte del gobierno consistié en lo siguiente: (i) Apoyo a los
sobrevivientes del desastre; (i) Eliminacién de los desechos del terremoto y tsunami; (iii)
Reconstruccién de la infraestructura que, a los seis meses, la mayorfa de rutas de comer-
cio y transportes estuvieron establecidas. Asimismo, la infraestructura de infraestructura y
servicios bdsicos se restituyeron de manera répida; (iv) Reconstruccién de viviendas que,
luego de un proceso de investigacién y planeamiento, se llevaron adelante iniciativas
para construir comunidades més resilientes a los desastres, que incluyé la reubicacién
colectiva de comunidades fuera de zonas afectadas por el desastre, llevada a cabo en
224 distritos. También se pusieron en marcha proyectos de reajuste de tierras en 59 dis-
tritos, incluyendo proyectos de nivelacién de tierras para zonas residenciales. Demostré
estar comprometido con incorporar tecnologias avanzadas y nuevas metodologias en sus
iniciativas de reconstruccién con el fin de asegurar que las comunidades sean sostenibles y
mas eficientes energéticamente; (v) revitalizacién industrial, disminuyendo la brecha entre
la produccién industrial en las zonas afectadas y en otras regiones. Los negocios que fue-
ron afectados se restablecieron, a tal punto de volver a estar en una posicién competitiva
a nivel internacional. También concentré esfuerzos en restablecer la industria local a lo
largo de las zonas costeras mayormente afectadas. Con el apoyo del gobierno y del sector
privado, las empresas pequefias y medianas se encontraron répidamente camino hacia la
recuperacién; (vi) Promocién del empleo, logrando que al afio 2013 la economia local en
zonas afectadas por el desastre se habia recuperado, llegando a niveles similares a antes
del desastre. La Agencia de Reconstruccién jugé un rol importante en apoyar y alentar a
las compafias locales a colaborar con nuevos socios del sector privado para maximizar
las oportunidades de negocio y crecimiento. Asi el restablecimiento de la economia en
las zonas més afectadas %ue de la mano de una tendencia positiva en el empleo, con un
porcentaje de oferta de empleo mayor al de la demanda de empleo.

Fuente:

- Ley N°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- CAF Banco De Desarrollo De América Latina; UNITAR. Fortalecimiento de la resi-
liencia ante los desastres en América Latina. Intercambiando conocimiento y bue-
nas prdcticas.
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Evidencia

Falta de efi-

cacia y opor-
tunidad para
la respuesta y
recuperacion

Intervenciones
de rehabi-
litacién y
reconstruccion
desarticulados
e inconclusos
sin enfoque de
prevencion y
reduccién de
riesgos

Fortalecer la
articulaciéon y
coordinacién en
materia de gestién
de riesgo de de-
sastres en

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestién eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los
niveles. Para ello se requiere establecer y fortalecer foros de coordinacién gubernamental
a nivel nacional y local integrados por actores pertinentes y promover la coherencia en
todos los sistemas, sectores y organizaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y
con la reduccién del riesgo de desastres en sus politicas, planes programas y procesos.

Teniendo en cuenta que la fecha la implementacién a nivel de estrategias de gestion del
riesgo de desastres se ha visto disminuida a causa de una débil coordinacién existente
entre el Estado a nivel sectorial, intersectorial e infergubernamental se propone fortalecer
la articulacién y coordinacién en los tres niveles de gobierno.

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje, lleva ya 8 afios de implementacién en el pafs,
y se trata de una estrategia de coordinacién y arficulacién de esfuerzos multisectoriales y
multinivel, priorizada por el Gobierno peruano para atender y proteger a las poblaciones
expuestas a estos eventos, implementando medidas sostenibles de prevencion y reduccién
del riesgo asi como de actividades de preparacién que permita mitigar los efectos de
las bajas temperaturas, reduciendo su vulnerabilidad y aportando a la construccién de
resiliencia en las comunidades altoandinas y amazénicas, trabajando de manera conjunta
con las autoridades regionales y locales.

Siendo un mecanismo que promueve la articulacién territorial de las intervenciones, ha
sido mejorado significativamente en alcance (poblacién y territorios atendidos) e impacto,
afo a afio, promoviendo el actual Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 — 2021,
una accién focalizada orientada a cerrar brechas prioritarias al 100% de viviendas, escue-
las, cobertizos y pastos cultivados, atendiendo con intervenciones sostenibles y de entrega
directa en las comunidades mds vulnerables incluidas en el presente Plan. Asimismo, los
escenarios de riesgo y la focalizacién de las intervenciones han girado de una identifica-
cién a nivel distrital a una a nivel de centro poblado, buscando atender a las poblaciones
mds vulnerables a dicha escala.

Fuente:

- Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres, 2015-2030.

- Presidencia del Consejo de Ministros — PCM. Plan Multisectorial ante Heladas y
Friaje 2019 — 2021.

Débil imple-
mentacién de
mecanismos y
estrategias de
preparaciéon y
recuperacioén

Fortalecer la ges-
tién de recursos
para la respuesta y
recuperacion

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres sefiala que la infraestructu-
ra pUblica de obras y servicios es un factor clave del desarrollo. Las estimaciones de dafios
y pérdidas que proceden a una situacién de desastres tienen a este rubro como el primero
en el andlisis para promover su recuperacién y propiciar la reactivacién econémica de las
zonas afectadas. En Costa Rica, los datos de pérdidas por eventos de desastre muestran,
por ejemplo, que es la infraestructura vial, de carreteras, puentes y alcantarillas, la que
mds se dafia y en la que més recursos se gastan (Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2013).

Colombia establece en su Politica que la preparacién para la respuesta frente a desastres
mediante, entre otras alternativas la organizacién, de sistemas de alerta, la capacitacién,
equipamiento y entrenamiento, entre ofros. Asi como la preparacién y recuperacién los
servicios esenciales afectados.

En Japén, si bien la cultura de resiliencia de la comunidad japonesa ha sido clave en la
reconstruccién luego del terremoto y tsunami ocurrido en marzo del 2011, también lo
ha sido la preparacién y respuesta éptima del gobierno japonés. Inmediatamente des-
pués del desastre se creé la Agencia de Reconstruccién, que lideré todos los esfuerzos
por reconstruir el pais; y en julio del mismo afo, se formulé una Politica Bésica de
Reconstruccién, con un fondo de reconstruccién para los siguientes 10 afios. En los pri-
meros dos afos, la asistencia por parte del gobierno consistié en lo siguiente: (i) Apoyo
a los sobrevivientes del desastre; (i) Eliminacién de los desechos del terremoto y tsunami;
(iii) Reconstruccién de la infraestructura que, a los seis meses, la mayorfa de las rutas de
comercio y transportes estuvieron establecidas. Asimismo, la infraestructura de infraestruc-
tura y servicios bdsicos se restituyeron de manera rapida; (iv) Reconstruccién de viviendas
que, luego de un proceso de investigacién y planeamiento, se llevaron adelante iniciativas
para construir comunidades mds resilientes a los desastres, que incluyé la reubicacién
colectiva de comunidades fuera de zonas afectadas por el desastre, llevada a cabo en
224 distritos. También se pusieron en marcha proyectos de reajuste de tierras en 59 dis-
tritos, incluyendo proyectos de nivelacién de tierras para zonas residenciales. Demostré
estar comprometido con incorporar tecnologias avanzadas y nuevas metodologias en sus
iniciativas de reconstruccién con el fin de asegurar que las comunidades sean sostenibles y
mas eficientes energéticamente; (v) revitalizacién industrial, disminuyendo la brecha entre
la produccién industrial en las zonas afectadas y en ofras regiones. Los negocios que fue-
ron afectados se restablecieron, a tal punto de volver a estar en una posicién competitiva
a nivel infernacional. También concentré esfuerzos en restablecer la industria local a lo
largo de las zonas costeras mayormente afectadas. Con el apoyo del gobierno y del sector
privado, las empresas pequefias y medianas se encontraron répidamente camino hacia la
recuperacién; (vi) Promocién del empleo, logrando que al afio 2013 la economia local en
zonas afectadas por el desastre se habia recuperado, llegando a niveles similares a antes
del desastre. La Agencia de Reconstruccién jugéd un rol importante en apoyar y alentar a
las compafias locales a colaborar con nuevos socios del sector privado para maximizar
las oportunidades de negocio y crecimiento. Asi el restablecimiento de la economia en
las zonas mds afectadas S%’ue de la mano de una tendencia positiva en el empleo, con un
porcentaje de oferta de empleo mayor al de la demanda de empleo.

Fuente:

- LeyN°1523 del 24 de abril del 2012 que aprueba Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres de Colombia (articulo 44°).

- CAF Banco De Desarrollo De América Latina; UNITAR. Fortalecimiento de la
resiliencia ante los desastres en América Latina. Intercambiando conocimiento y
buenas précticas.

Fortalecer los
sistemas de Alerta
Temprana respecto
de peligros de
mayor impacto.

Colombia establece en su Politica que la preparacién para la respuesta frente a desastres
mediante entre ofras alternativas la organizacién, de sistemas de alerta, la capacitacién,
equipamiento y entrenamiento, entre ofros. Asi como la preparacién y recuperacién los
servicios esenciales afectados
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N°

Causa
Directa

Falta de efi-

cacia y opor-
tunidad para
la respuesta y
recuperacion

Débil imple-

mentacién de
mecanismos y
estrategias de
preparacién y
recuperacion

Alternativa de
Solucién

Fortalecer modelos
de gestién espe-
cializados para la
gestién del riesgo
de desastres,
atendiendo a las
particularidades
de cada territorio.

Evidencia

Es critico contar con normativas sectoriales que aborden directamente temas de riesgo,
amenaza o vulnerabilidad con la finalidad de coadyuvar a que la normativa especifica de
gestién de riesgos se aplique efectivamente.

Chile ha experimentado en la Gltima década tres terremotos de gran intensidad (Maule de
magnitud M 8.8 en el 2010; Pisagua de M 8.2 en el 2014; lllapel de M. 8,3 en el 2015)
todos seguidos de destructivos tsunamis que afectaron las zonas centro-sur, norte y cen-
tro-norte del pafis respectivamente; ademds de 3 erupciones volcdnicas (Volcdn Chaiten
en el 2008; Puyehue en el 2011 y Calbuco en el 2015); entre otros eventos més. El nivel
de afectacién sufrido fue bastante bajo dado la dacién e implementacién de normativas
adecuadas de disefio de infraestructura, porque desde afios atrds, luego de los terremotos
y tsunamis ocurridos a inicios del Siglo XX, se dio la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones de 1929, que prescribe los primeros cédigos sismicos, definiendo 9 tipos de
edificios y una norma por cada tipo, incluyendo la definicién de materiales, procedimien-
tos de construccién y resistencia al viento, normas especificas al uso de cada material. Esta
Ley cambié la manera cémo se podria edificar en el pafs, considerando el desarrollo de
una arquitectura moderna pero segura. También obligé a las municipalidades a tener un
plano oficial para transformacién y extensién de las ciudades incorporando disposiciones
sobre altura de edificios y ocupacién; y, finalmente se crea el Colegio de Arquitectos para
regular el campo profesional y asegurar que los procedimientos y estdandares sean cum-
plidos a cabalidad. Disposiciones de este tipo, en especial el cédigo de construccién que
ha sido permanentemente mejorado, la revisién y permanente actualizacién y ajuste de la
normativa sismica y la fiscalizacién sobre su cumplimiento, el establecimiento de nuevas
regulaciones que oLIigase a las municipalidades a contar con un plan de regulacién inclu-
yendo la sismica y estudios de suelo para contar con cimientos y una estructura adecuada
a cada caso, y la elevacién de la cota de seguridad, entre otras medidas més, se han se-
guido promoviendo, an mds, tras los Oltimos eventos sismicos ocurridos, con la finalidad
de asegurar la resiliencia de las construcciones y brindar seguridad a la poblacién chilena.

Fuente:

- BID, Guerrero R.; Salazar L.; Lacambra S.; Gestionando el Riesgo: Efectos de la
Gobernabilidad en las pérdidas.

- Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo (cnid). Hacia un Chile Resiliente
frente a desastres: una oportunidad. Estrategia Nacional de Investigacién, Desa-
rrollo e Innovacién para un Chile resiliente frente a desastres de origen natural.
Comisién Nacional para la resiliencia frente a desastres de origen natural, CREDEN.
Noviembre 2016.

- UNESCO, PNUD, Cruz Roja Chilena, ECHO, ONEMI. Andlisis de riesgo de desas-
tres en Chile. VIl Plan de Accién DIPECHO en Sudamérica 2011 —2012.

Incremento de
las emergen-
cias afectando
la sostenibi-
lidad de las
metas de Desa-
rrollo pais

A esta causa in-
directa le aplican
todas las alternati-
vas de solucién
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ANEXO 04: , ,
MATRIZ DE EVALUACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Causa

; Alternativa de Soluciéon
Directa
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Ocupaciéon y

uso inadecua-
do del territorio
sin  considerar

sus apfitudes y
condiciones de
riesgo

Infraestructura, Vivienda y
Servicios bésicos deficien-
tes e inseguros.

Fortalecer la implementacién de
la prevencion y reduccién del ries-
go en los ferritorios, en el marco
de la agenda de desarrollo.

Insuficiencia e incumpli-
miento de Instrumentos
técnico normativos de
ocupacién y  uso del
territorio.

Fortalecer modelos especializados
para la gestién del riesgo de de-
sastres, atendiendo a las particu-
laridades de cada territorio.

Débil compren-
sién del Riesgo
de  Desastres
en todas sus di-
mensiones

Deficiente gestiéon del co-
nocimiento

Incrementar la aplicacién  siste-
mética del conocimiento de los
riesgos existentes en los territorios
a través una adecuada estandari-
zacién, integracién, difusién y ac-
ceso universal de la informacién.

Inadecuada percepcién de
la poblacién del riesgo de
desastres en el territorio

Incrementar la aplicacién  siste-
matica del conocimiento de los
riesgos existentes en los territorios
a través una adecuada estandari-
zacién, integracién, difusion y ac-
ceso universal de la informacién.

Débil gober-
nanza de la
Gestién del
Riesgo de De-
sastres

Débil implementacion de
estrategias a nivel intersec-
torial e intergubernamen-
tal con enfoque territorial

Fortalecer la institucionalizacién
de la GRD en los tres niveles de
gobierno tomando en cuenta las
particularidades de cada territorio.

Fortalecer el seguimiento, moni-
toreo, fiscalizacién, control y eva-
luacién de la gestion del riesgo de
desastres.

Mejorar la articulacion y coordi-
nacién en materia de gestién de
riesgo de desastres

Fortalecer la especializacién para
la gestion del riesgo de desastres
a través del desarrollo de capaci-

dades

Falta de incorporacién, e
integracién de la GRD en
la gobernanza del desa-
rrollo.

Fortalecer el seguimiento, moni-
toreo fiscalizacién y control y eva-
luacién de la gestion del riesgo de
desastres.

Mejorar la articulacién y coordi-
nacién en materia de gestion de
riesgo de desastres en los tres ni-
veles de gobierno

Fortalecer la especializacién para
la gestién del riesgo de desastres
a través del desarrollo de capaci-

dades.
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Fortalecer la aplicacién de herra-
mientas financieras relacionadas
a la gestién del riesgo de desas-| 4 | 4 | 3| 3| 14| X
Débil implementacién de | fres:
herramientas  financieras . . -
) . > | Incentivar la incorporaciéon de la X
relacionadas a la gestién ion del ri de desast slalzlsz]a
del desast gestién del riesgo de desastres en
el riesgo desasires €N . |nversiones Privadas
bienes y servicios publicos :
y privados. Fortalecer el seguimiento, monito-
reo supervisién, fiscalizacién, con-| 4 | 5 | 2 [ 4 | 15| X
Debilidad en la trol y evaluacion de la gestion del
incorporacién riesgo de desastres en el Estado.
e infegracion Fortalecer la incorporacién e in-
de la gestiéon - o )
del riesao  de tegracién de la gestion del riesgo
d 9 de desastres en las Inversionesdel | 5 | 4 | 3 [ 3| 15| X
esastres en Estad
| inversiones L : ‘4 stado.
as nv 'S | Deficiente  incorporacién
publicas 'y pri- | do| andlisis del riesgo y | Incentivar la incorporacién de la X
vadas medidas de GRD en las | gestién del riesgo de desastresen| 4 | 4 | 3 | 3 | 14
inversiones publico y pri- | las Inversiones Privadas.
vadas
Fortalecer el seguimiento, monito-
reo supervision, fiscalizacion, con-| 4 | S | 2 | 4 [ 15 ] X
trol y evaluacién de la gestién del
riesgo de desastres.
Débil gestion de la inver- | Fortalecer el seguimiento, moni-
sién en prevencién y re- | toreo supervisién fiscalizacién y 415124115 X
duccién de riesgos control y evaluacién de la gestién
del riesgo de desastres.
5 | Falta de efica- Fortalecer la especializacién para| 5 | 4 | 3 | 4 | 16| X
cia y oportu- la gestion del riesgo de desastres
nidad para la | |tervenciones de rehabi- | @ través del desarrollo de capaci-
respuesta y re- [ iqcidn y reconstruccion dades. 414131415 x
cuperacion desarticulados e incon- F ”
. ortalecer la gestién de recursos
clusos sin enfoque de -
> - para la respuesta y recuperaciéon
prevencién y reduccién de
riesgos Fortalecer la articulacién y coordi- 4143|314 X
nacién en materia de gestién de
riesgo de desastres
Fortalecer la gestién de recursos
para la respuesta y recuperacion. | 4 | 4 | 3 | 4 151 X
Fortalecer los sistemas de Alerta
Débil implementacién de | Temprana respecto de peligros de alalalalis] x
mecanismos y estrategias | mayor impacto.
de preparacién y recupe- )
racién Fortalecer modelos de gestién es-
pecializados para la gestion del [ 4 [ 4 | 3| 4 15| x
riesgo de desastres, atendiendo a
las particularidades de cada terri-
torio.
Incremento de las emer- | A esta causa indirecta le aplican
gencias afectando la sos- | todas las alternativas de solucién
tenibilidad de las metas de
Desarrollo pais
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ANEXO 05:
POLITICAS RELACIONADAS

ALINEAMIENTO VERTICAL CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Politicas de Estado Acuerdo Nacional

Eje Temdatico

Politica de Estado N°/ Literal

Obijetivo Prioritario de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

|. Democracia

8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para potenciar el desarrollo inte-

gral, arménico y sostenido del Peru.

(k) Fomentaré mecanismos de compensacion pre-
supuestal para casos de desastre natural y de otra

OP4. Fortalecer la incorporacién de la gestion
del riesgo de desastres en la inversiéon puiblica y
privada.

Justicia Social

Estado en su rol rector de politicas y programas
para la promocién de la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, es decir, equidad
de género.

e) desarrollard sistemas que permitan proteger

a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
mujeres responsables de hogar, personas despro-
vistas de sustento, personas con discapacidad y

Estado de /
)I,Derecho mddole, d‘e, acverdo con el grado de pobreza de | pg. Mejorar la recuperacién de la poblacién y

cada regron. sus medios de vida afectados por emergencias y
desastres.

9. Politica de Seguridad Nacional. OPS5. Aseggror la atencién de la poblacién ante
la ocurrencia de emergencias y desastres.

10. Reduccién de la pobreza.
OPR1. Mejorar la comprensién del riesgo de de-
sastres en la poblacién y las entidades del Estado
para la toma de decisiones.
OP4. Fortalecer la incorporacién de la gestion

(i) Fomentard una cultura de prevencién y control | del riesgo de desastres en la inversion publica y

de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, | privada.

asignando recursos para la prevencién, asistencia

y reconstruccion. OPRS5 Asegurar la atencién de la poblacién ante
la ocurrencia de emergencias y desastres
OPR6. Mejorar la recuperacién de la poblacion y
sus medios de vida afectados por emergencias y
desastres.

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

II: Equidad y | (c) fortalecerd una institucién al més alto nivel del

OP1. Mejorar la comprensién del riesgo de
desastres en la poblacién y las entidades del
Estado para la toma de decisiones.

OP5. Asegurar la atencién de la poblacién ante
la ocurrencia de emergencias y desastres

ofras personas discriminadas o excluidas.

15. Promocién de la seguridad alimentaria y n

utricién.

(h) Tomard medidas contra las amenazas a la
seguridad alimentaria, como son las sequias,

la desertificacion, las plagas, la erosién de la
diversidad biolégica, la degradacién de tierras y
aguas, para lo que promoverd la rehabilitacién
de la tierra y la preservacion de los germoplas-

O.P3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

mas.

133




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Politicas de Estado Acuerdo Nacional

Eje Tematico

Politica de Estado N°/ Literal

Obijetivo Prioritario de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

19. Desarrollo sostenible y gestién ambiental.

(c) Promoverd el ordenamiento territorial, el
manejo de cuencas, bosques y zonas marino
costeras asf como la recuperaciéon de ambientes
degradados, considerando la vulnerabilidad del
territorio.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del ferritorio ante el riesgo de desastres.

O.P3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

O.R6. Mejorar la recuperacién de la poblacién
y sus medios de vida afectados por emergencias
y desastres.

(g) Promoverd y evaluard permanentemente el
uso eficiente, la preservacion y conservacién del
suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las exter-
nalidades ambientales negativas.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del territorio ante el riesgo de desastres.

(i) Promoverd el ordenamiento urbano, asi como
el manejo integrado de residuos urbanos e in-
dustriales que estimule su reduccién, redso y
reciclaje.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del territorio ante el riesgo de desastres.

O.P3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

21. Desarrollo de Infraestructura y Vivienda.

y descentrali-
zado

lll. Competiti-
vidad del Pais | () Elaborard un plan nacional de vivienda y la OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
normatividad necesaria para simplificar la cons- | uso del territorio ante el riesgo de desastres.
truccion y el registro de viviendas en tiempo y
costo, y permitir su densificacién, abaratamiento | OR3. Mejorar la implementacién articulada de
y seguridad. la gestion del riesgo de desastres en el territorio
(g) Apoyard a las familias para facilitar el acceso | OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
a una vivienda digna. uso del territorio ante el riesgo de desastres.
(k) Buscard mejorar la calidad de las viviendas OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
autoconstruidas. uso del territorio ante el riesgo de desastres.
23. Politica de desarrollo agrario y rural
OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
. . ' . uso del territorio ante el riesgo de desastres.
(c) Articulard el desarrollo de ciudades inter- 9
medias que, con la mejora de la infraestructura OP3. Mejorar la implementacién articulada de
rural, motiven la inversién privada e incentiven la | la gestién del riesgo de desastres en el territorio.
creacién de oportunidades de trabajo. . 9 9
P ! OP4. Fortalecer la incorporacién de la gestién del
riesgo de desastres en la inversién poblica y privada.
32. Gestion del Riesgo de Desastres
(a) Fortalecerd la institucionalidad de la Gestién
del Riesgo de Desastres a través de un Sistema
Nacional integrado y descentralizado, confor- OP3. Mejorar la implementacién articulada de
IV. Estado mado por los tres niveles de gobierno, con la la gestion del riesgo de desastres en el territorio.
eficiente participaciéon de la sociedad civil y conducido por
1runspc|r,enfe un Ente Rector.

(b) Asignaré los recursos destinados a la im-
plementacién de los procesos de la gestion del
riesgo de desastres, a través de la gestién por
resultados y los programas presupuestales estra-
tégicos;

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del ferritorio ante el riesgo de desastres.

OP3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

OP4. Fortalecer la incorporacién de la gestién del
riesgo de desastres en la inversién publica y privada.
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Politicas de Estado Acuerdo Nacional

Eje Tematico

Politica de Estado N°/ Literal

Obijetivo Prioritario de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

IV. Estado
eficiente,
transparente
y descentrali-
zado

(c) Priorizard y orientard las politicas de esti-
macién y reduccién del riesgo de desastres en
concordancia con los obijetivos del desarrollo
nacional contemplados en los planes, politicas
y proyectos de desarrollo de todos los niveles de
gobierno.

OP1. Mejorar la comprensién del riesgo de
desastres en la poblacién y las entidades del
Estado para la toma de decisiones.

O.P3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestién del riesgo de desastres en el territorio.

(d) Fomentaré la reduccion del riesgo de desas-
tres tomando en consideracién que la expansién
de ciudades y la densificaciéon de la poblacién
se debe adaptar al cambio climético, ubicando
los proyectos de desarrollo en zonas de menor
peligro segun los estudios de microzonificacién y
multiamenaza.

OPR1. Mejorar la comprensién del riesgo de
desastres en la poblacién y las entidades del
Estado para la toma de decisiones.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del ferritorio ante el riesgo de desastres.

OPA4. Fortalecer la incorporacién de la gestion
del riesgo de desastres en la inversién piblica y
privada.

(e) Estard preparado para la atencién de emer-
gencias de manera oportuna y eficaz, priorizando
a las poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad
y estandarizando los protocolos y procedimientos
de primera respuesta a emergencias y desastres.

OPRS5. Asegurar la atencién de la poblacion ante
la ocurrencia de emergencias y desastres.

(f) Implementard planes de rehabilitacion y re-
construccién de manera eficaz y oportuna.

OP6. Mejorar la recuperacién de la poblacién
y sus medios de vida afectados por emergencias
y desastres.

(g) Promoverd la participacién de las organi-
zaciones de la sociedad civil y la cooperacién
internacional.

OP3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

(h) Fomentard el desarrollo y uso de la ciencia y
la tecnologia para la investigacién de la fenome-
nologia y el monitoreo de los eventos naturales
e inducidos por la actividad humana que afectan
al pais.

OPR1. Mejorar la comprensién del riesgo de
desastres en la poblacién y las entidades del
Estado para la toma de decisiones.

(i) Desarrollard en todos los niveles y modalida-
des del Sistema Educativo Nacional programas

y proyectos de educacién preventiva frente a los
riesgos, dentro del marco de un enfoque de sos-
tenibilidad ambiental.

OP1. Mejorar la comprensién del riesgo de
desastres en la poblacién y las entidades del
Estado para la toma de decisiones.

(i) Promoverd el uso de tecnologias adecuadas
para la prevencién de desastres, con énfasis en la
reduccién de vulnerabilidades, facilitando el apo-
yo de la cooperacién internacional para viabilizar
los proyectos generados por estas tecnologias

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del ferritorio ante el riesgo de desastres.

OP3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestién del riesgo de desastres en el territorio.

(k) Difundird la normatividad y acciones de la ges-
tion del riesgo de desastres, promoviendo la parti-
cipacién de los medios de comunicacién masiva

OPR1. Mejorar la comprensién del riesgo de
desastres en la poblacién y las entidades del
Estado para la toma de decisiones.

(I) Velara por el cumplimiento de los acuerdos
internacionales aprobados por el Estado Peruano
en materia de Gestién del Riesgo de Desastres.

Resulta transversal a todos los OP.

(m) Considerard la Estrategia Internacional para
la Reduccién de Desastres (EIRD) y el Marco de
Accién de Hyogo, acordadas en el seno de las
Naciones Unidas (ONU) y las Estrategias Andinas
para la Prevencién y Atencién de Desastres que
acuerde el Comité Andino de Prevencién y Aten-
cién de Desastres (CAPRADE) de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).

Resulta transversal a todos los OP (*) A la fecha
el marco internacional estd constituidos por el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030, que da continuidad
al Marco de Accién de Hyogo, acordado en el
seno de las Naciones Unidas (ONU), asi como
la Estrategia Andina para la Gestién del Riesgo
de Desastres.

135




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Politicas de Estado Acuerdo Nacional

Eje Tematico

Politica de Estado N°/ Literal

Obijetivo Prioritario de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

IV. Estado
eficiente,
transparente
y descentrali-
zado

33. Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos.

(k) Planificaré y fomentard la inversién poblica y
privada en la captacién y disponibilidad de agua,
para: optimizar la eficiencia en el uso y redso del
agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de los
eventos extremos, tratar los efluentes, asf como
para obtener futuras fuentes alternativas de agua,
incluyendo la desalinizacién, para equilibrar y re-
gular la oferta y demanda del agua para sus dis-
tintos usos.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del territorio ante el riesgo de desastres.

OP4. Fortalecer la incorporacién de la gestion
del riesgo de desastres en la inversién publica y
privada.

(I) Garantizard la formalizacién de los derechos de
uso del agua, y fortalecerd los mecanismos de pla-
nificacién, gestion y financiamiento a fin de cubrir
los costos de la gestion del agua, la recuperacion
de calidad de agua, la proteccién y ordenamiento
de las cuencas, el control de riesgos de desastres,
la fiscalizacién de usos y vertimientos, asf como la
construccién de infraestructura hidrdulica, su ope-
racién y mantenimiento;

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del territorio ante el riesgo de desastres.

OP3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

(i) fortalecerd la gestién integrada de recursos hi-
dricos en cuencas transfronterizas, estableciendo
acuerdos con los paises limftrofes y apoyando a
las organizaciones creadas para tal fin.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del ferritorio ante el riesgo de desastres.

OP3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

34. Ordenamiento y Gestion territorial.

(c)impulsara y consolidard ciudades sostenibles
como centros dinamizadores del desarrollo urba-
no y rural, articuladas en razén de su jerarquia
y de su complementariedad funcional y que pro-
mueva corredores econémicos abastecidos con
redes de agua, energia, transportes y comunica-
ciones, a fin de facilitar procesos de innovacion,
cadenas de valor y oportunidades de inversién en
actividades primarias, industriales y de servicios.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del territorio ante el riesgo de desastres.

OP4. Fortalecer la incorporacién de la gestion
del riesgo de desastres en la inversién publica y
privada.

(9) Reducird la vulnerabilidad de la poblacién a
los riesgos de desastres, a través de la identifica-
cién de zonas de riesgo urbanas y rurales, la fis-
calizacién y la ejecucién de planes de prevencion.

OP1. Mejorar la comprensién del riesgo de de-
sastres en la poblacién y las entidades del Estado
para la toma de decisiones.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupacién y
uso del territorio ante el riesgo de desastres.

OP3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

(h) Fortalecerd las capacidades de gestién territo-
rial en los diferentes niveles de gobierno, asi como
en las instancias de la gestién integrada del terri-
torio que permitan establecer controles, incentivos
y demds mecanismos que contribuyan a prevenir,
reducir, adaptar o revertir los efectos negativos
del cambio climdtico y a remediar o compensar
cuando sea el caso, los efectos negativos sobre
los ecosistemas derivados de la ocupacién y usos
del territorio.

OP2. Mejorar las condiciones de ocupaciéon y
uso del territorio ante el riesgo de desastres.

OP3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestién del riesgo de desastres en el territorio.
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LINEAMIENTO VERTICAL CON EL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Objetivo Nacional

Objetivo Nacional Especifico

Obijetivo Prioritario de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Estado Democrdtico y Des-
centralizado que funciona
con eficacia, eficiencia y
articuladamente entre sus
diferentes sectores y los tres
niveles de gobierno, al ser-
vicio de la ciudadania y el
desarrollo, garantizando la
seguridad nacional.

4. Plena Operatividad del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, orientado a la
proteccién de nuestro territorio y para prevenir o enfrentar cualquier amenaza, preocu-
pacién y desaffo que ponga en peligro la seguridad nacional.

Acciones Estratégicas:

Mejorar la capacidad del Estado para enfrentar
los desastres naturales.

OP5. Asegurar la atencién de la po-
blacién ante la ocurrencia de emer-
gencias y desastres.

Conservacién y aprovecha-
miento sostenible de los
recursos naturales y la bio-
diversidad con un enfoque
integrado y ecosistémico y
un ambiente que permita
una buena calidad de vida
para las personas y la exis-
tencia de ecosistemas salu-
dables, viables y funcionales
en el largo plazo

4. Poblacién y sistemas productivos vulnerables adaptados al cambio climdtico

Acciones Estratégicas:

Crear mecanismos de investigacién sobre la
variabilidad y el cambio climdtico y actualizar
y completar los mapas de vulnerabilidad a nivel
nacional, con el fin de identificar las medidas de
adaptacién necesarias.

OP1. Mejorar la comprensién del
riesgo de desastres en la poblaciéon y
las entidades del Estado para la toma
de decisiones.

Crear mecanismos de inversién para la ade-
cuacién de infraestructura y otras medidas para
reducir la vulnerabilidad, a fin de asegurar que
los efectos del cambio climdtico no afecten las
capacidades productivas de la economia nacio-
nal.

OP4. Fortalecer la incorporaciéon de
la gestion del riesgo de desastres en
la inversién publica y privada.

5. Sistema Nacional de Gestién Ambiental implementado en los tres niveles de gobier-

no, con activa participacién ciudadana.

Acciones Estratégicas:

Mejorar la institucionalidad para la investiga-
cién permanente sobre el patrimonio natural,
el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la reduccién de la vulnerabilidad,
y asegurar los recursos presupuestales adecua-
dos.

OP1. Mejorar la comprensiéon del
riesgo de desastres en la poblacién y
las entidades del Estado para la toma
de decisiones.

OP2. Mejorar las condiciones de
ocupacién y uso del ferritorio ante el
riesgo de desastres.

O.P3. Mejorar la implementacién ar-
ticulada de la gestién del riesgo de
desastres en el territorio.

137




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DE MINISTROS (PCM)

Objetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Lineamiento

OP1. Mejorar

la comprensién
del riesgo de
desastres para
la toma de deci-
siones a nivel de
la poblacién y
las entidades del
Estado.

L1.1. Implementar medi-
das de acceso universal
a informacién y cono-
cimiento en materia de
gestién del riesgo de de-
sastres para las distintas
entidades del Estado.

L1.2. Implementar medi-
das de acceso universal
a informacién y cono-
cimienfo en materia de
gestion del riesgo de
desastres para la pobla-
cién, con cardcter inclu-
sivo y enfoque de género
e intercultural.

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la im-
plementacion de la ges-
tién del riesgo de desas-
tres en la planificacién
territorial de Gobiernos
Regionales y Locales
considerando el confex-
to de cambio climdtico
en cuanto corresponda.

L2.3. Implementar inter-
venciones en gestion del
riesgo de desastres, con
cardcter inclusivo y en-
foque de género e infer-
cultural, priorizando la
prevencién y reduccién
del riesgo con enfoque
integral en los territorios,
considerando el contexto
de cambio climdtico en
cuanto corresponda.

Nombre de la

Politica

Politica
Nacional para
el Desarrollo
de la Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién
Tecnolégica-
CTIm.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

Objetivo Estratégico 1:
Promover la generacién
y transferencia de cono-

cimiento  cientffico-tec-
nolégico alineando los
resultados de investiga-
cién con las necesidades
del pafs, las cuales seran
definidas con los secto-
res involucrados.

Obijetivo Estratégico 3:
Promover la generacién

de capital humano debi-
damente calificado para
la CTI.

Objetivo Estratégico 4:
Mejorar los niveles de
calidad de los centros de
investigacién y desarro-
llo tecnolégico.

Objetivo Estratégico 5:
Generar Informacién de
calidad sobre el desem-
pleo de los actores que
conforman el Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica.

Lineamiento 1.1: Promover la gene-

Lineamiento

racién de conocimiento a partir de la
investigacién bésica, aplicada y desa-
rrollo tecnolégico en todos los campos
del conocimiento.

Lineamiento 1.3: Mejorar la vinculacién
entre las necesidades sociales, econé-
micas y ambientales con las actividades
de investigacién y desarrollo de centros
de investigacién, en coordinacién con
los sectores competentes.

Lineamiento 1.6: Promover el desarrollo
de la investigacién cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacién tecnolégica
que promuevan la revalorizacién de los
conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios.

Lineamiento 3.4: Incrementar la oferta
de oportunidades de formacién profe-
sional en CTl a nivel de post grado.

Lineamiento 3.4: Optimizar la asig-
nacién de RRHH para la investigacién
considerando las necesidades, deman-
das y especializacién cientifico tecno-
l6gicas de las regiones, asi como su
diversidad cultural.

Lineamiento 5.1: Desarrollar y mejorar
la calidad de los sistemas de informa-
cién en CTl considerando la genera-
cién, recopilacién, gestion, difusion y
uso del conocimiento.

Obijetivo Estratégico 1:
Promover la generaciéon

y transferencia de cono-
cimiento  cientffico-tec-
nolégico alineando los
resultados de investiga-
cién con las necesidades
del pafs, las cuales serdn
definidas con los secto-
res involucrados.

Lineamiento 1.7: Promover la CTl que
contribuya, entre ofros, a resolver los
problemas sociales, econémicos y am-
bientales de las comunidades rurales,
adaptando las soluciones a las reali-
dades econémicas y ecolédgicas de las
comunidades.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad
entre lineamientos

Los lineamientos de la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica-CTl contempla estrategias para la generacién de conocimiento a partir de la investiga-
ciéon bésica aplicada y el desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica, desarrollo y mejora de la
calidad de los sistemas de informacién, y que estos contribuyan con resolver los problemas sociales,
econémicos y ambientales de las comunidades, adaptando las soluciones a su realidad. Dichas
estrategias estdn vinculadas y se complementan a los lineamientos de los obijetivos prioritarios 1y
2 de la PNGRD.

111 Decreto Supremo N° 015-2016-PCM
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Politica Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres

Objetivo
Prioritario

Lineamiento

Nombre de la
Politica

OP1. Mejorar
la comprensién
del riesgo de
desastres para
la toma de deci-
siones a nivel de
la poblacién y
las entidades del
Estado.

L1.1. Implementar medi-
das de acceso universal
a informacién y cono-
cimienfo en materia de
gestién del riesgo de de-
sastres para las distintas
entidades del Estado.

L1.2. Implementar medi-
das de acceso universal
a informacién y cono-
cimiento en materia de
gestién del riesgo de
desastres para la pobla-
cién, con cardcter inclu-
sivo y enfoque de género
e intercultural.

Politica
Nacional de
Modernizacién
de la Gestién
Publica.'"?

OP3. Mejorar la
implementacion
articulada de la
gestion del ries-
go de desastres
en el ferritorio.

L3.1. Implementar medi-
das para la optimizacién
de la gestidon del riesgo
de desastres en los tres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estra-
tegias de coordinacién
y articulacién a nivel
sectorial, intersectorial
intergubernamental 'y
con el sector privado y
sociedad civil.

L3.3. Fortalecer el mar-
co normativo del SINA-
GERD, considerando el
cardcter inclusivo y enfo-
que de género.

L3.4 Fortalecer la ar-
ticulacién entre el SI-
NAGERD vy la Gestién
Integral de Cambio Cli-
mdtico en los tres niveles
de gobierno.

L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos
para el monitoreo, se-
guimiento, fiscalizacién,
rendicién de cuentas y
evaluacién de la gestion
del riesgo de desastres
en los tres niveles de go-
bierno.

OP4. Fortalecer
la incorporacién
de la gestion

del riesgo de
desastres en la
inversién publica
y privada.

L4.2. Fortalecer meca-
nismos financieros arti-
culados y especializados
segln procesos para la
gestién del riesgo de de-
sastres.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Obijetivo Prioritario

Pilar Central 5: Siste-

Lineamiento

Lineamiento: Desarrollar un Sistema de

ma de informacién, se-
guimiento, evaluacién vy
gestion del conocimiento

Gestion del Conocimiento integrado
al Sistema de Seguimiento, Monitoreo
y Evaluacién que permita obtener las
lecciones aprendidas de los éxitos y fra-
casos y establezca las mejores précticas
para un nuevo ciclo de gestion.

Pilar Central 1: Planea-

Lineamiento: Establecer objetivos ins-

miento Nacional, de De-
sarrollo Concertado  (si
lo hubiere), Estratégico
Institucional y Operativo.

Pilar Central 3: Gestién
por procesos, simplifica-
cién administrativa y or-
ganizacién institucional.

Pilar Central 4: Servicio
civil meritocrético.

titucionales claros, medibles, alcanza-
bles y acordes con la Politica Nacional
y Sectoriales.

Lineamiento: El sistema de recursos hu-
manos asegura la profesionalizacién de
la funcién publica a fin de contar con
funcionarios y servidores idéneos para
el puesto y las funciones que desempe-
Aan.

Lineamiento: Monitorear y evaluar la
eficiencia y eficacia en la transforma-
cién de los insumos, en los productos y
resultados que los ciudadanos deman-
dan.

Lineamiento: Promover, apoyar y parti-
cipar en espacios de coordinacién infe-
rinstitucional con entidades del mismo
nivel como de otros niveles de gobier-
no, para multiplicar la capacidad de
servicio del Estado en beneficio de los
ciudadanos mediante la articulacién de
politicas, recursos y capacidades insti-
tucionales.

Pilar Central 2: Presu-
puesto para Resultados

Lineamiento:

Disponer, asignar y ejecutar los recur-
sos presupuestales para financiar los
resultados que los ciudadanos esperan
y valoran.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad
entre lineamientos

La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Piblica incluye el desarrollo de un Sistema de
Gestién del Conocimiento integrado al Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién que permi-
ta obtener lecciones aprendidas y establecer las mejores précticas; asimismo, considera estrategias
para la profesionalizacién de la funcién publica; para la disposicién, asignacién y ejecucién de
recursos presupuestales para lograr resultados que los ciudadanos demandan; y, para promover y
participar en espacios de coordinacién interinstitucional para multiplicar capacidad del estado. Di-
chas estrategias estdn vinculadas a varios de los lineamientos de los objetivos 1, 3y 4 de la PNGRD.

112 Decreto Supremo N° 004-2013-PCM
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO (MVCS)

Politica Nacional de Gestion del Riesgo

Objetivo
Prioritario

de Desastres

Lineamiento

Nombre de la

Politica

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la implemen-
tacién de la gestion del riesgo
de desastres en la planificacién
territorial de Gobiernos Regio-
nales y Locales considerando
el contexto de cambio climdtico
en cuanto corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorpora-
cién e implementacién de la
gestion del riesgo de desastres
en el marco normativo de ocu-
pacién y uso de territorios.

12.3. Implementar intervencio-
nes en gestion del riesgo de
desastres, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e intercul-
tural, priorizando la prevencién
y reduccién del riesgo con en-
foque integral en los territorios,
considerando el confexto de
cambio climdtico en cuanto co-
rresponda.

Politica
Nacional de
Saneamiento’’?

OPA4. Fortalecer
la incorporacién
de la gestion

del riesgo de
desastres en la
inversién publica
y privada.

L4.1. Implementar mecanismos
para incorporar la GRD en las
inversiones puUblicas, publico/
privadas y privadas.

L4.2. Fortalecer mecanismos fi-
nancieros articulados y especia-
lizados segun procesos para la
gestion del riesgo de desastres.

L4.3. Fortalecer el marco nor-
mativo para la inclusién del en-
foque de gestién del riesgo de
desastres en las inversiones

L4.4. Fortalecer el monitoreo,
seguimiento, fiscalizacién, ren-
dicién de cuentas y evaluaciéon
de la gestién del riesgo de de-
sastres en las inversiones.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Obijetivo Prioritario

Eie de Politica 3: For-
talecimiento de las Pres-

tadoras.

Objetivo Especifico:
Desarrollar y fortalecer
la capacidad de gestion
de la prestadora.

Eje de Politica 4: Opti-
mizacién de las solucio-
nes técnicas.

Obijetivo Especifico:
Desarrollar proyectos
de saneamiento soste-
nibles, con eficiencia
técnica, administrativa,
econdémica y financiera.

Lineamiento

Lineamiento de Politica 3: Ga-
rantizar una gestién eficiente de
los servicios de saneamiento de
calidad, considerando la relativa
escasez y asimetria de la dispo-
nibilidad del recurso hidrico por
regiones en el pais acentuado
por el cambio climdtico y los de-
sastres naturales.

Lineamiento de Politica 4: Con-
tribuir desde los tres niveles de
gobierno a las inversiones des-
tinadas a mitigar los riesgos cli-
mdticos y de desastres.

Eie de Politica 3: For-
talecimiento de las Pres-

tadoras.

Obijetivo Especifico:
Desarrollar y Fortalecer

la capacidad de gestion
de la prestadora.

Lineamiento de Politica 4: Lo-
grar que los prestadores sean
responsables de la formulacién
de sus inversiones para amplia-
cién de cobertura, reparacién,
rehabilitacién,  mantenimiento
(cuando corresponda) y ejecu-
cién de sus obras en el dmbito
de su responsabilidad, indepen-
dientemente de la fuente de fi-
nanciamiento y en coordinacién
con los gobiernos regionales y
gobiernos locales.

lineamientos

Breve explicaciéon
de la relacién y/o
complementariedad entre

y 4 de la PNGRD

Los Ejes 3 y 4 de la Politica Nacional de Saneamiento incluyen lineamientos relacionados a una
gestion eficiente de los servicios de saneamiento considerando la escasez de los recursos hidricos
por desastres y cambio climético, a la formulacién de sus inversiones también para reparacién y re-
habilitacién, asi como inversiones destinadas a mitigar los riesgos climéticos y de desastres. Dichos
lineamientos guardan relacién y concordancia con los lineamientos contenidos en los Obijetivos 2

113 Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA
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Objetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

Politica

OP1. Mejorar
la comprensién
del riesgo de
desastres para
la toma de deci-
siones a nivel de
la poblacién y
las entidades del
Estado.

L1.1. Implementar medidas de
acceso universal a informacién
y conocimiento en materia de
gestién del riesgo de desastres
para las distintas entidades del
Estado.

L1.2. Implementar medidas de
acceso universal a informacién
y conocimiento en materia de
gestién del riesgo de desastres
para la poblacién, con cardcter
inclusivo y enfoque de género e
intercultural.

Plan Nacional
de Accesibi-
lidad 2018-
2023"4

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

12.1. Fortalecer la implementa-
cién de la gestion del riesgo de
desastres en la planificacién terri-
torial de Gobiernos Regionales y
Locales considerando el contexto
de cambio climdtico en cuanto
corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorporacion
e implementacién de la gestion
del riesgo de desastres en el
marco normativo de ocupacion
y uso de territorios.

12.3. Implementar intervencio-
nes en gestién del riesgo de
desastres, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e infercul-
tural, priorizando la prevencién
y reduccién del riesgo con en-
foque integral en los territorios,
considerando el confexto de
cambio climdtico en cuanto co-
rresponda.

OP3. Mejorar la
implementacién
articulada de la
gestion del riesgo
de desastres en
el territorio.

L3.1.  Implementar medidas
para la optimizacién de la ges-
tion del riesgo de desastres en
los tres niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias de
coordinacién y articulacién a
nivel sectorial, intersectorial in-
tergubernamental y con el sector
privado y sociedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco nor-
mativo del SINAGERD, consi-
derando el cardcter inclusivo y
enfoque de género.

L3.4 Fortalecer la articulacion
entre el SINAGERD y la Gestién
Integral de Cambio Climdtico
en los tres niveles de gobierno.

L3.5. Implementar herramientas
y mecanismos para el monito-
reo, seguimiento, fiscalizacién,
rendicién de cuentas y evalua-
cién de la gestion del riesgo de
desastres en los tres niveles de
gobierno

Nombre de la

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

Eje Estratégico 3:
Gestion del Conoci-
miento para la Acce-
sibilidad

Objetivo Estratégico

Lineamiento

Objetivo Especifico 3.1.1 De-
sarrollar investigacién  sobre
aplicacién del disefio universal
para la adecuacién de servicios
y espacios accesibles.

Obijetivo Especifico 3.1.2 Siste-

3.1. Promover la gene-
racién de conocimien-
tos y Buenas Précticas
en materia de accesi-

bilidad

matizar informacién de Buenas
Practicas existentes en materia
de accesibilidad permitiendo su
réplica a nivel nacional.

Eje Estratégico 2.
Gestion y_Acondi-
cionamiento para la
Accesibilidad

Objetivo Estratégico 2.2

Promover acciones para
implementar la accesi-
bilidad universal en los
planes de desarrollo
urbano.

Objetivo Especifico 2.2.1 In-

corporar la accesibilidad en los
instrumentos de gestién y desa-
rrollo, y proyectos de inversién.

Eje Estratégico 1.
Institucionalidad para

la Accesibilidad

Obijetivo Estratégico 1.1

Objetivo Especifico 1.1.1 For-

Promover un sistema
normativo articulado
para la accesibilidad
desde la gestién publica
y su aplicacién en todos
los sectores y niveles de
gobierno.

Eje Estratégico 3:
Gestion del Conoci-
miento para la Acce-
sibilidad

Obijetivo Estratégico 3.1

Promover la generacién
de conocimientos y
Buenas Précticas en ma-
teria de accesibilidad.

mular propuestas  normativas
y/o incorporaciones en los ins-
trumentos de gestién que pro-
muevan el derecho a la accesi-

bilidad.

Objetivo Especifico 3.1.3 Pro-
mover el desarrollo de ca-
pacidades para garantizar la
implementacién de servicios y
espacios accesibles.
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OPA4. Fortalecer
la incorporacién
de la gestion

del riesgo de
desastres en la
inversién publica
y privada.

L4.1. Implementar mecanismos
para incorporar la GRD en las
inversiones publicas, publico/
privadas y privadas.

L4.2. Fortalecer mecanismos fi-
nancieros articulados y especia-
lizados segln procesos para la
gestion del riesgo de desastres.

L4.3. Fortalecer el marco nor-
mativo para la inclusién del en-
foque de gestién del riesgo de
desastres en las inversiones

L4.4. Fortalecer el monitoreo,
seguimiento, fiscalizacién, ren-
dicién de cuentas y evaluacién
de la gestién del riesgo de de-
sastres en las inversiones.

OP5. Asegurar
la atencién de la
poblacién ante
la ocurrencia de
emergencias y
desastres.

L5.1. Mejorar la capacidad de
respuesta en los tres niveles de
gobierno, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e infercul-
tural.

OPR6. Mejorar
la recuperacién
de la poblacién
y sus medios de
vida afectados
por emergencias
y desastres.

L6.1. Mejorar la capacidad
para la rehabilitacién de la po-
blacién y sus medios de vida,
con cardcter inclusivo y enfoque
de género e intercultural.

L6.2. Mejorar la capacidad para
la reconstruccién en los tres ni-
veles de gobierno, consideran-
do la infraestructura natural en
contexto de cambio climdtico,
con cardcter inclusivo y enfoque
de género e intercultural.

Plan Nacional
de Accesibi-
lidad 2018-
2023

Eje Estratégico 2
Gestion y Acondi-

cionamiento para la
Accesibilidad

Obijetivo Estratégico 2.2

Objetivo Especifico 2.2.1 In-

Promover acciones para
implementar la accesi-
bilidad universal en los
planes de desarrollo
urbano.

corporar la accesibilidad en los
instrumentos de gestién y desa-
rrollo, y proyectos de inversién.

Eje Estratégico 1

Institucionalidad para
la Accesibilidad

Objetivo Estratégico 1.1
Promover un sistema
normativo arficulado
para la accesibilidad
desde la gestién publica
y su aplicacién en todos
los sectores y niveles de
gobierno.

Eje Estratégico 2
Gestion y Acondicio-
namiento para la Ac-

cesibilidad

Objetivo Estratégico 2.1

Impulsar  una  gestién
pUblica para la accesi-
bilidad orientada a re-
sultados.

Objetivo Especifico 1.1.1 For-
mular  propuestas  normativas
y/o incorporaciones en los ins-
trumentos de gestion que pro-
muevan el derecho a la accesi-

bilidad.

Obijetivo Especifico 2.1.1 For-
talecer las instancias de promo-
cién y apoyo a las personas con
discapacidad de los tres niveles
de gobierno para promover el
derecho a la accesibilidad.

Eje Estratégico 2:

Gestién y Acondi-
cionamiento para la
Accesibilidad

Objetivo Estratégico 2.2
Promover acciones para
implementar la accesi-
bilidad universal en los
planes de desarrollo
urbano.

Objetivo _Especifico 2.2.1 In-
corporar la accesibilidad en los
instrumentos de gestién y desa-
rrollo, y proyectos de inversién.

AE 2.2.1.10 Manuales de acce-
sibilidad elaborados como ma-
terial de consulta técnica para
el desarrollo de infraestructura y
servicios accesibles.

lineamientos

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

El Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023, incluye estrategias relacionadas a la gestién del
conocimiento para la accesibilidad, su incorporacién en instrumentos de gestién y desarrollo y
proyectos de inversién, asi como el fortalecimiento de las instancias de promocién y apoyo de las
personas con discapacidad de los tres niveles de gobierno para promover el derecho a la accesibili-
dad. Asimismo, incluye el enfoque inclusivo para la Gestién del Riesgo de Desastres. En ese sentido,
dichos lineamientos guardan relacién con los objetivos prioritarios 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la PNGRD,
en tanto consideran el cardcter inclusivo, para el desarrollo de contenidos relacionados con todos

los procesos de la GRD.
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
AGRARIO Y RIEGO (MIDAGRI)

Obijetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

OP1. Mejorar
la comprensién
del riesgo de
desastres para
la toma de deci-
siones a nivel de
la poblacién y
las entidades del
Estado.

L1.1. Implementar medidas
de acceso universal a infor-
macién y conocimiento en
materia de gestién del riesgo
de desastres para las distin-
tas entidades del Estado.

L1.2. Implementar medidas
de acceso universal a infor-
macién y conocimiento en
materia de gestién del riesgo
de desastres para la pobla-
cién, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e inter-
cultural.

Politica
Nacional
Agraria'®

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la imple-
mentacién de la gestion del
riesgo de desastres en la pla-
nificacién territorial de Go-
biernos Regionales y Locales
considerando el contexto de
cambio climdtico en cuanto
corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorpora-
cién e implementacién de la
gestién del riesgo de desas-
tres en el marco normativo de
ocupacién y uso de territorios.

2.3. Implementar interven-
ciones en gestion del riesgo
de desastres, con cardcter
inclusivo y enfoque de géne-
ro e intercultural, priorizando
la prevenciéon y reduccion del
riesgo con enfoque infegral en
los territorios, considerando el
contexto de cambio climético
en cuanto corresponda.

Nombre de
la Politica

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Obijetivo Prioritario

Eje de Politica 1b: Ges-
tién de suelos de uso

agricola y de pastoreo

Objetivo: Recuperar, con-
servar y ampliar la calidad
y cantidad de suelos para
uso agrario.

Eje de Politica 7: Ges-
tion del riesgo de desas-
tres en el sector agrario

Objetivo: Implementar los
procesos de la gestion del
riesgo de desastres en el
sector agrario, asegurando
la continuidad productiva
de los agricultores y sus
medios de vida en un con-
texto de cambio climdtico.

Lineamiento

Lineamiento Estratégico 8: Promover
el uso de informacién sobre la cali-
dad de los suelos para orientar las
decisiones productivas y de inversion
de los productos agrarios.

Lineamiento Estratégico 4: Fortale-
cer un sistema integrado de infor-
macién sobre gestién del riesgo de
desastres y Sistemas de Alerta Tem-
prana en el sector agrario.

Eie de Politica 7: Ges-
tion del riesgo de desas-

tres en el sector agrario

Obijetivo: Implementar los
procesos de la gestion del
riesgo de desastres en el
sector agrario, asegurando
la continuidad productiva
de los agricultores y sus
medios de vida en un con-
texto de cambio climdtico.

Lineamiento Estratégico 1: Imple-
mentar acciones de prevencién y
reduccion del riesgo, que mitigue o
disminuya el impacto de los even-
tos adversos que afecten al sector
agrario, que incluya la generacién
de una red de actores capacitados
y alianzas estratégicas.

OP3. Mejorar la
implementacién
articulada de la
gestion del ries-
go de desastres
en el ferritorio.

L3.1. Implementar medidas
para la optimizacién de la
gestion del riesgo de desas-
tres en los tres niveles de go-
bierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias
de coordinacién y arficula-
cién a nivel sectorial, inter-
sectorial  intergubernamental
y con el sector privado y so-
ciedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardcter in-
clusivo y enfoque de género.

L3.4 Fortalecer la articula-
cién entre el SINAGERD vy la
Gestién Integral de Cambio
Climético en los tres niveles
de gobierno.

L3.5. Implementar herramien-
tas y mecanismos para el mo-
nitoreo, seguimiento, fiscali-
zacién, rendicién de cuentas
y evaluacién de la gestién del
riesgo de desastres en los tres
niveles de gobierno.

Politica
Nacional
Agraria®

Eije de Politica 4:
Infraestructura y
tecnificacién del riego

Objetivo: Incrementar efi-
ciencia y la dotacién de
infraestructura  de  riego,
asi como la tecnificacién
del riego parcelario y la
inversién en infraestructura
de riego a nivel nacional,
priorizando la pequefa y
mediana agricultura.

Eje de Politica 7:
Gestion del riesgo de
desastres en el sector
agrario

Objetivo: Implementar los
procesos de la gestién del
riesgo de desastres en el
sector agrario, asegurando
la continuidad productiva
de los agricultores y sus
medios de vida en un con-
texto de cambio climdtico.

Lineamiento Estratégico 4: Imple-
mentar un sistema pUblico-privado
de transferencia de riesgos sobre
loa base de un marco normativo
especifico, un sistema confiable de
informacién de riesgos asegurables
para el desarrollo de un mercado
de seguros agrarios, priorizando la
pequefa y mediana agricultura.

Lineamiento Estratégico 1: Imple-
mentar acciones de prevencién y
reduccién del riesgo, que mitigue o
disminuya el impacto de los even-
tos adversos que afecten al sector
agrario, que incluya la generacién
de una red de actores capacitados
y alianzas estratégicas.
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OP4. Fortalecer
la incorporacién
de la gestion

del riesgo de
desastres en la
inversiéon publica
y privada.

L4.1. Implementar mecanis-
mos para incorporar la GRD
en las inversiones publicas,
publico/privadas y privadas.

L4.2. Fortalecer mecanismos
financieros articulados y es-
pecializados segun procesos
para la gestion del riesgo de
desastres.

L4.3. Fortalecer el marco nor-
mativo para la inclusién del
enfoque de gestion del riesgo
de desastres en las inversio-
nes

L4.4. Fortalecer el monito-
reo, seguimiento, fiscaliza-
cién, rendicién de cuentas y
evaluacién de la gestién del
riesgo de desastres en las in-
versiones.

Eje de Politica 4:
Infraestructura y
tecnificacién del riego

Objetivo: Incrementar efi-
ciencia y la dotacién de
infraestructura  de  riego,
asi como la tecnificacién
del riego parcelario y la
inversién en infraestructura
de riego a nivel nacional,
priorizando la pequefia y
mediana agricultura.

Lineamiento Estratégico 4: Generar

condiciones para la inversiéon publi-
ca y privada en el mejoramiento, la
rehabilitacién y la expansion de la
infraestructura de riego y de drenaje
a escala nacional.

OP5.  Asegurar
la atencién de la
poblacién  ante
la ocurrencia de
emergencias  y
desastres.

L5.1. Mejorar la capacidad
de respuesta en los tres nive-
les de gobierno, con cardcter
inclusivo y enfoque de géne-
ro e intercultural.

Eje de Politica 7:
Gestion del riesgo de
desastres en el sector
agrario

Obijetivo: Implementar los
procesos de la gestion del
riesgo de desastres en el
sector agrario, asegurando
la continuidad productiva
de los agricultores y sus
medios de vida en un con-
texto de cambio climdtico.

Lineamiento Estratégico 2: Estable-

cer mecanismos de preparacién
priorizando las dreas mds vulnera-
bles e instfrumentos para una épti-
ma respuesta, ante la ocurrencia
de eventos adversos que afecten al
sector agrario.

Lineamiento Estratégico 4: Fortale-
cer un sistema integrado de infor-
macién sobre gestién del riesgo de
desastres y Sistemas de Alerta Tem-
prana en el sector agrario.

OPR6.  Mejorar
la  recuperacién
de la poblacién
y sus medios de
vida  afectados
por emergencias
y desastres.

L6.1. Mejorar la capacidad
para la rehabilitacién de la
poblacién y sus medios de
vida, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e inter-
cultural.

L6.2. Mejorar la capacidad
para la reconstruccién en
los tres niveles de gobierno,
considerando la infraestruc-
tura natural en contexto de
cambio climdtico, con ca-
r4cter inclusivo y enfoque de
género e intercultural.

Eje de Politica 5:
Financiamiento y seguro

agrario

Obijetivo: Fortalecer y ex-
pandir los mercados de
crédito y aseguramiento
agrario para pequefos y
medianos agricultores a ni-
vel nacional.

Eje de Politica 7: Ges-
tién del riesgo de desas-
tres en el sector agrario

Obijetivo: Implementar los
procesos de la gestion del
riesgo de desastres en el
sector agrario, asegurando
la continuidad productiva
de los agricultores y sus
medios de vida en un con-
texto de cambio climdtico.

Lineamiento Estratégico 4: Perfec-
cionar y ampliar la cobertura del
Seguro Agricola Catastréfico (SAC)
para gestionar el alto riesgo clima-
tico de los agricultores y zonas mds
vulnerables al cambio climdtico y a
fenémenos naturales recurrentes.

Lineamiento Estratégico 3: Impul-
sar las acciones de rehabilitacion y
reconstruccién de la infraestructura
agraria afectada que permitan nor-
malizar las actividades productivas
del sector agrario.

lineamientos

Breve explicacién
de la relaciéon y/o
complementariedad entre

La Politica Nacional Agraria contiene el Eje de Politica 7: Gestién del riesgo de desastres en el
sector agrario, que tiene como objetivo implementar los procesos de la GRD en el sector agrario,
asegurando la continuidad productiva de los agricultores y sus medios de vida en un contexto de
cambio climético, en ese sentido incluye contenidos relacionados sistema integrado de informacién
sobre gestién del riesgo de desastres y Sistemas de Alerta Temprana en el sector agrario, a acciones
de prevencién y reduccién del riesgo, asi como mecanismos de preparacién, rehabilitacién, recons-
truccién, de transferencia de riesgo como el Seguro Agricola Catastréfico. Dichos contenidos guar-
dan relacién directa con los contenidos de los Objetivos Prioritarios 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la PNGRD.
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Objetivo
Prioritario

Lineamiento

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Nombre de

la Politica

OP1. Mejorar la
comprensién del
riesgo de desas-
tres para la foma
de decisiones a
nivel de la pobla-
cién y las entida-
des del Estado.

L1.1. Implementar medidas
de acceso universal a infor-
macién y conocimiento en
materia de gestién del riesgo
de desastres para las distin-
tas entidades del Estado.

L1.2. Implementar medidas
de acceso universal a infor-
macién y conocimiento en
materia de gestion del riesgo
de desastres para la pobla-
cién, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e inter-
cultural.

Politica y
Estrategia
Nacional
de Recursos
Hidricos.'"®

OP2.  Mejorar
las  condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la imple-
mentacién de la gestién del
riesgo de desastres en la pla-
nificacién territorial de Go-
biernos Regionales y Locales
considerando el contexto de
cambio climético en cuanto
corresponda.

2.2. Fortalecer la incorpo-
racién e implementacién de
la gestion del riesgo de de-
sastres en el marco norma-
tivo de ocupacién y uso de
territorios.

L2.3. Implementar interven-
ciones en gestién del riesgo
de desastres, con cardcter
inclusivo y enfoque de géne-
ro e intercultural, priorizan-
do la prevencién y reduccién
del riesgo con enfoque
integral en los territorios,
considerando el contexto de
cambio climdtico en cuanto
corresponda.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

Eje de Politica 1:
Gestion de la cantidad
Estrategia de intervenciéon
1.1 Conservar las fuentes
naturales de los recursos
hidricos.

Estrategia de intervencién
1.3: Fomentar el uso
eficiente y sostenible del
agua.

Eje de Politica 5:
Adaptacién al cambio
climatico y eventos
extremos

Estrategia de Interven-
cién 5.1: Fomentar la
investigacion cientifica y
aplicada, el desarrollo de
capacidades y la difusién
de conocimientos para la
adaptacién del cambio
climdtico y la gestion del
riesgo de desastres en

la gestion de recursos
hidricos.

Lineamiento

Lineamiento de accién 2:

Fomentar la elaboracién de estu-
dios y programas de investigacién
orientada a la conservacién de los
glaciares.

Lineamiento de accién 2:

Promover y fomentar la investigacién
y aplicacién de tecnologias para el
uso eficiente del agua, con énfasis
en los sectores menos eficientes.

Lineamiento de accién 1:

Fomentar la investigacién sobre el
comportamiento de eventos exire-
mos de origen glaciar y climético en
cuencas glaciares sensibles al cam-
bio climdtico.

Lineamiento de accién 4: Difundir
conocimientos sobre cambio climd-
tico, mecanismos de adaptacién y
gestién del riesgo para la sensibili-
zacién de los actores involucrados
en la gestién integrada de los recur-
sos hidricos.

Eje de Politica 2:
Gestion de la calidad
Estrategia de intervencién
2.2: Mantener y/o mejorar
la calidad del agua en las
fuentes naturales continen-
tales y maritimas y en sus
bienes asociados.

Eje de Politica 3:
Gestion de la

oportunidad

Estrategia de intervencién
3.2: Promover e implemen-
tar la Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos en
Cuencas Transfronterizas

Estrategia de intervencién

3.4: Promover inversiones

publicas y privadas para el
desarrollo de infraestructu-
ra hidrdulica.

Eje de Politica 5:
Adaptacién al cambio
climético y eventos

Estrategia de Intervencién
5.3: Promover medi-

das y mecanismos de
adaptacién en la oferta,
demanda y usos de recur-
sos hidricos frente a los
impactos actuales y futu-
ros de cambio climético y
riesgos de desastres.

Lineamiento de accién 2: Implemen-
tar acciones para el control del uso
de sustancias peligrosas en activi-
dades productivas y poblacionales
que pongan en riesgo la calidad del
agua.

Lineamiento de accién 4: Controlar
y prevenir la contaminacién de re-
cursos hidricos en cuencas transfron-
terizas de acuerdo a la politica de
gestion de la calidad vigentes en los
pafses comprendidos en las cuencas.

Lineamiento de accién 4: Formular
programas de aprovechamiento y
de seguridad, de lagunas altoandi-
nas y de lagunas de origen glaciar,
con participacién de los actores de
la cuenca.

Lineamiento de accién 3: Formular
e implementar programas de reduc-
cién de la vulnerabilidad y sistemas
de alerta temprana en cuencas
glaciares y lagunas altoandinas pe-
ligrosas, en coordinacién con los
sectores competentes.

Lineamiento de accién 4: Promover
la implementacién de medidas de
adaptacién en las diferentes deman-
das y usos del agua para garantizar
la seguridad hidrica en el escenario
de cambio climético actual y futuro.
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OP3. Mejorar la
implementacién
articulada de la
gestion del ries-
go de desastres
en el territorio.

L3.1. Implementar medidas
para la optimizacién de la
gestion del riesgo de desas-
tres en los tres niveles de go-
bierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias
de coordinacién y articula-
cién a nivel sectorial, inter-
sectorial intergubernamental
y con el sector privado y so-
ciedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardcter in-
clusivo y enfoque de género.

L3.4 Fortalecer la articula-
cién entre el SINAGERD vy la
Gestion Integral de Cambio
Climético en los tres niveles
de gobierno.

L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos para
el monitoreo, seguimiento,
fiscalizacién, rendicién de
cuentas y evaluacién de la
gestion del riesgo de desas-
tres en los tres niveles de go-
bierno.

OP5.  Asegurar
la atencién de la
poblacién  ante
la ocurrencia de
emergencias y
desastres.

L5.1. Mejorar la capacidad
de respuesta en los tres
niveles de gobierno, con
cardcter inclusivo y enfoque
de género e intercultural.

Eje de Politica 1:
Gestién de la cantidad
Estrategia de intervenciéon

Lineamiento de accién 1: Normar y

1.1 Conservar las fuentes
naturales de los recursos
hidricos.

Eje de Politica 3: Ges-
tién de la oportunidad

Estrategia de intervenciéon

regular la conservaciéon, proteccién
y planificacién de los recursos hidri-
cos en las cuencas hidrogréficas.

Lineamiento de accién 1: Armonizar

3.1: Implementacién de
la gestion integrada de
los recursos hidricos por
cuenca.

Eje de Politica 5: Adap-
tacion al cambio clima-
tico y eventos extremos

Estrategia_de Intervencién
5.1: Fomentar la investiga-
cién cientifica y aplicada,
el desarrollo de capacida-
des y la difusién de cono-
cimientos para la adapta-
cién del cambio climdtico
y la gestion del riesgo de
desastres en la gestion de
recursos hidricos.

Estrategia de Intervencién
5.2: Articular politicas,
normatividad y procesos
de planeamiento para

la adaptacién al cambio
climdtico y gestion de
riesgos de desastres en
los recursos hidricos en el
marco del Sistema Nacio-
nal de Gestién Ambiental
y Sistema Nacional de
Riesgos de Desastres.

y desarrollar la normatividad multi-
sectorial y sectorial para la gestion
integrada de recursos hidricos por
cuenca hidrogréfica.

Lineamientos de Accién 2: Forta-
lecer capacidades técnicas de las
instituciones que forman parte de
sistemas nacionales competentes en
prevencién de riesgos, mitigacién,
adaptacién al cambio climdtico y
gestion de riesgos de desastres en
los recursos hidricos.

Lineamientos de accién 1: Arficu-
lar las politicas y normatividad so-
bre las medidas de adaptacién al
cambio climético y la reduccién del
riesgo de desastres para fortalecer
la gestién integrada de los recursos
hidricos.

Lineamiento de accién 2: Fortalecer
los procesos de planeamiento entre
los actores involucrados en los dm-
bitos nacional, regional y local para
la adaptacién y gestién de riesgo
frente a los impactos del cambio cli-
mdtico sobre la cuenca hidrogréfica
y los recursos hidricos.

Lineamiento de accién 3: Estable-
cer mecanismos de coordinacién,
consulta y participacién entre los
actores involucrados para la adap-
tacién al cambio climético y gestién
del riesgo de desastres en la cuenca
hidrogrdfica y recursos hidricos.

Eje de Politica 5: Adap-
taciéon al cambio clima-

tico y eventos extremos

Estrategia _de Intervencién
5.3: Promover medidas vy
mecanismos de adapta-
cién en la oferta, demanda
y usos de recursos hidricos
frente a los impactos ac-
tuales y futuros de cambio
climdtico y riesgos de de-
sastres.

Lineamiento de accién 3: Formular
e implementar programas de reduc-
ciéon de la vulnerabilidad y sistemas
de alerta temprana en cuencas
glaciares y lagunas altoandinas pe-
ligrosas, en coordinacién con los
sectores competentes.

Lineamiento de accién 4: Promover
la implementacién de medidas de
adaptacién en las diferentes deman-
das y usos del agua para garantizar
la seguridad hidrica en el escenario
de cambio climdtico actual y futuro.

lineamientos

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

El Eje 5 Adaptacién al Cambio Climdtico y eventos extremos, de la Polftica y Estrategia Nacional
de Recursos Hidricos, que incluye contenidos relacionados a fomentar investigacién y difundir co-
nocimiento sobre CC y GRD; articular polfticas, normatividad y procesos de planeamiento para la
adaptacién al CC y GRD en los recursos hidricos; formular e implementar programas de reduccién
de la vulnerabilidad y sistemas de alerta temprana; guardan relacién directa con los Obijetivos Prio-
ritarios 1, 2, 3y 5 de la PNGRD. Asimismo, se complementan con contenidos de los Ejes de Politica
1 Gestién de la cantidad; 2 Gestién de la calidad; y, 3: Gestién de la Oportunidad.
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Obijetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Nombre de
la Politica

OP1. Mejorar la | L1.1. Implementar medidas | Politica Eje de Politica 2: Lineamiento 1: Conservacién, pro-
comprensién del | de acceso universal a infor- | Nacional Sostenibilidad teccién, mantenimiento, meljoro y
riesgo de desas- | macién y conocimiento en | Forestal y de aprovechamiento sostenible del Pa-
tres para la foma | materia de gestion del riesgo | Fauna Sil- ’rrlmé)mo Forestal y de Fauna 3""?5'
de decisiones a | de desastres para las distin- | vestre!'” fre de La Nacion, asi como de las

nivel de la pobla-
cién y las entida-
des del Estado.

tas entidades del Estado.

L1.2. Implementar medidas
de acceso universal a informa-
cién y conocimiento en mate-
ria de gestién del riesgo de de-
sastres para la poblacién, con
carécter inclusivo y enfoque de
género e intercultural.

OP2.  Mejorar
las  condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

12.1. Fortalecer la implemen-
tacién de la gestion del riesgo
de desastres en la planificacién
territorial de Gobiernos Regio-
nales y Locales considerando el
contexto de cambio climdtico
en cuanto corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorpora-
cién e implementacién de la
gestion del riesgo de desas-
tres en el marco normativo de
ocupacién y uso de territorios.

[2.3. Implementar interven-
ciones en gestiéon del riesgo
de desastres, con carécter in-
clusivo y enfoque de género
e intercultural, priorizando la
prevencién y reduccién del
riesgo con enfoque infegral en
los territorios, considerando el
contexto de cambio climético
en cuanto corresponda.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

Lineamiento

plantaciones forestales en predios
privados y comunales, en el marco
de un enfoque ecosistémico.

d) Sensibilizacién y difusién acerca de
la importancia de los ecosistemas de
vegetacion silvestre para la mitigacién
y adaptacién al cambio climético, asf
como en la reduccién del riesgo de
desastres naturales y la provision de
energia renovable y sostenible prove-
niente de la biomasa forestal.

Eje de Politica 2:
Sostenibilidad

Lineamiento 2: Gestién especial para
la conservacién y aprovechamiento
sostenible de ecosistemas forestales
y ofros tipos de vegetacién silvestre
que se encuentran sujetos a amena-
zas o procesos de degradacién.

F. Promocién de conservacién de
los bosques inundables, a través
de prdcticas de manejo sostenible
compatibles con sus caracterfsti-
cas ecolégicas, asf como median-
te la proteccién y restauraciéon de
los bosques y otros ecosistemas
de vegetacién silvestre ubicados
en los mérgenes de los rios, cuer-
pos y fuentes de agua.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

lineamientos

Objetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

Los Lineamientos 1y 2 del Eje de Politica 2: Sostenibilidad de la Politica Nacional Forestal y de Fau-
na Silvestre se complementan con los Objetivos 1y 2 de la PNGRD, en tanto dichos Lineamientos
establecen de la importancia de la sensibilizacién y difusién de la importancia de los ecosistemas de
vegetacioén silvestre para la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, asi como en la reduccién
del riesgo de desastres naturales, asi como la gestién para su conservacién a través de précticas
de manejo sostenible.

Nombre de
la Politica

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

Lineamiento

OP1. Mejorar la | L1.1. Implementar medidas | Plan de Eie Estratégico 1. Inves- | Lineamientos de politica
comprensién del | de acceso universal a infor- Qesﬂén de tigacién, tecnologia e in- | o Promovery desarrollar la investiga-
riesgo de desas- | macién y conocimiento en | Riesgos y formacion para la GRD y | cion cientifica, tecnolégica sobre
tres para la foma | materia de gestion del riesgo | Adaptacion | ACC vulnerabilidad y riesgos climdticos
de decisiones a | de desastres para las distin- | al Cambio actuales y f}qurOS para fori_q|ecer
nivel de la pobla- | tas entidades del Estado. Climatico Objetivo general 1: Uso y | las estrategias de adaptacion
cién y las entida- en el Sector | revaloracién de tecnolo- FGmP'O C"m?jf'CC;/ prolgrqma de
: . ; e ransferencia de tecnologia pro-
des del Estado. Agr’arlo gl adecyada e invesfigo ductiva (variedades de cultivo y
) Periodo cién en GRD y ACC para ganado adaptados al  Cambio
L1.2. Implemgntor medldos 2012-2021 la re(;luccnon de! impacto | Climatico) y reduccién del riesgo.

de acceso universal a infor- | pLANGRAAC-A | negativo de los riesgos cli-

Fortalecer el sistema de monito-
reo, prediccién y alerta temprana
de peligros climéticos y vulnerabi-
lidades influenciadas por el Cam-
bio Climdtico.

macién y conocimiento en
materia de gestion del riesgo
de desastres para la pobla-
cién, con carécter inclusivo
y enfoque de género e inter-
cultural.

mdticos en la agricultura,
con participacién y bene-
ficio de las regiones para
la adecuada y oportuna

foma de decisiones. Generar, proyectar y difundir in-

formacién confiable, comprensi-
va y oportuna con relacién a los
riesgos climdticos actuales y futu-
ros sobre la poblacién y el Sector
Agrario, que permita un &ptimo
monitoreo que facilite la evalua-
cién y toma de decisiones.
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OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la imple-
mentacién de la gestion del
riesgo de desastres en la pla-
nificacién territorial de Go-
biernos Regionales y Locales
considerando el contexto de
cambio climético en cuanto
corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorpo-
racién e implementacién de
la gestién del riesgo de de-
sastres en el marco norma-
tivo de ocupacién y uso de
territorios.

L2.3. Implementar interven-
ciones en gestién del riesgo
de desastres, con cardcter in-
clusivo y enfoque de género
e intercultural, priorizando la
prevencién y reduccién del
riesgo con enfoque integral
en los fterritorios, conside-
rando el contexto de cambio
climético en cuanto corres-
ponda.

Eje Estratégico 1.
Investigacién, tecnologia e
informacién para la GRD
y ACC

Obijetivo general 1: Uso y
revaloracién de tecnolo-
gia adecuada e investiga-
cién en GRD y ACC para
la reduccién del impacto
negativo de los riesgos cli-
méticos en la agricultura,
con parficipacién y bene-
ficio de las regiones para
la adecuada y oportuna
toma de decisiones.

Eje Estratégico 3. Preven-
cién y reduccion de riesgos
considerando eventos cli-
mdticos

Objetivo general 3: Riesgo
climético en el Sector Agra-

rio prevenido y reducido
con acciones de manejo

Eje Estratégico 4. Plani-
ficacién para el desarrollo
en GRD y ACC

Objetivo_general 4: Acti-
vidad agricola planificada
con acciones sostenibles a
largo plazo para la Ges-
tion de Riesgos y adapta-
cién al Cambio Climético
sin generar nuevos escena-
rios de riesgos.

Lineamientos de politica

e Promover el uso de fecnologias
adecuadas y apropiadas para la
adaptacién al Cambio Climdti-
co, garantizando un desarrollo
rural sostenible y la reduccién de
la vulnerabilidad.

Lineamientos de politica

o Promover medidas y el uso de fecno-
logias adecuadas y apropiadas para
la adaptacién al Cambio Climdtico
que contribuyan al desarrollo rural
sostenible y el alivio a la pobreza.

Contribuir a la restauracién de los
ecosistemas alto andinos (bosques,
bofedales, pastos, efc.), para preve-
nir los procesos de deserfificacion,
degradacién y perdida de suelos
mitigando sus efectos y/o recupe-
réndolos, por medio de estrategias
para la provisién, almacenamiento
y gestién del agua para la agricul-
tura, la construccidn, proteccion,
ampliacién y mejora de la infraes-
tructura de riego existente (canales
y reservorios de agua) teniendo en
cuenta el cambiante balance hidrico
en escenarios de Cambio Climdtico.

Reducir la vulnerabilidad de la
poblacién rural frente a procesos
geomorfolégicos que pongan en
riesgo la vida humana (avalanchas,
huaicos, desplazamiento de terre-
nos, etc.) mediante programas de
consolidacién de suelos y reforesta-
cién, asf como reducir la probabi-
lidad de ocurrencia de desbordes,
inundaciones, modificaciones de
cauce y erosién de dreas riberefias
en los rfos mediante programas de
defensas riberefias y reforestacion.

Lineamientos de politica

* Contribuir a la gestién integrada
y sostenible de las cuencas hidro-
grdficas contribuyendo a prevenir
los procesos de desertificacion,
degradacién y pérdida de suelos
recuperdndolos, por medio de es-
trategias de manejo sostenible de
recursos naturales, priorizando las
cabeceras de cuenca.
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OP3. Mejorar la
implementacion
articulada de la
gestiéon del ries-
go de desastres
en el territorio.

L3.1. Implementar medidas
para la optimizacién de la
gestion del riesgo de desastres
en los tres niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias
de coordinacién y articula-
cién a nivel sectorial, inter-
sectorial intergubernamental
y con el sector privado y so-
ciedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardcter in-
clusivo y enfoque de género.

L3.4 Fortalecer la articula-
cién entre el SINAGERD vy la
Gestion Integral de Cambio
Climético en los tres niveles
de gobierno.

L3.5. Implementar herramien-
tas y mecanismos para el mo-
nitoreo, seguimiento, fiscali-
zacién, rendicién de cuentas
y evaluacién de la gestién del
riesgo de desastres en los tres
niveles de gobierno.

OPS5. Asegurar
la atencién de la
poblacién ante
la ocurrencia de
emergencias y
desastres.

L5.1. Mejorar la capacidad
de respuesta en los tres nive-
les de gobierno, con carécter
inclusivo y enfoque de géne-
ro e intercultural.

Eje Estratégico 5. Mejo-

Lineamientos de politica

ramiento de capacidades
locales en GRD y ACC

Obijetivo _general 5: Ca-
pacidades humanas y or-
ganizacionales mejoradas
en Gestién de Riesgos de
desastres y adaptacién al
Cambio Climdtico en la
actividad agropecuaria.

e Incrementar la resiliencia del
aparato productivo de los sec-
tores mds vulnerables median-
te programas de mejoramiento
de capacidades en précticas de
adaptacién al Cambio Climdtico,
prdcticas de manejo del riesgo y
actividades de mejoramiento de
la produccién agricola y de ma-
nejo del ganado.

Fortalecer las capacidades, la
institucionalidad y la participa-
cién para transversalizar la adop-
cién de medidas de adaptacién
al Cambio Climdtico y Gestiéon
de Riesgos en los instrumentos
de planificacién del desarrollo y
decisiones de inversién publica,
estableciendo programas de ca-
pacitacion.

OP6.  Mejorar
la  recuperacién
de la poblacién
y sus medios de
vida  afectados
por emergencias
y desastres.

L6.1. Mejorar la capacidad
para la rehabilitacién de la
poblacién y sus medios de
vida, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e inter-
cultural.

L6.2. Mejorar la capacidad
para la reconstruccién en
los tres niveles de gobierno,
considerando la infraestruc-
tura natural en contexto de
cambio climdtico, con ca-
récter inclusivo y enfoque de
género e infercultural.

Eje Estratégico 1. Investiga-
cién, tecnologia e informa-

cién para la GRD y ACC

Obijetivo general 1: Uso y
revaloraciéon de tecnolo-

gia adecuada e investiga-
cion en GRD y ACC para
la reduccién del impacto
negativo de los riesgos cli-
mdticos en la agricultura,
con participacién y bene-
ficio de las regiones para
loa adecuada y oportuna
toma de decisiones.

Eje Estratégico 2.
Preparacién y respuesta a
emergencias por eventos

climdticos.

Obijetivo general 2: Prepa-
racién adecuada de la po-
blacién rural para afrontar
las emergencias en la agri-
cultura y reducir el impacto
negativo de los eventos cli-
mdticos extremos.

Lineamientos de politica

e Fortalecer el sistema de monito-
reo, prediccién y alerta temprana
de peligros climdticos y vulnerabi-
lidades influenciadas por el Cam-
bio Climdtico.

Lineamientos de Politica.

* Mejorar la capacidad de resilien-
cia del aparato productivo de los
sectores mds vulnerables, median-
te el fortalecimiento de la capaci-
dad de preparacién y respuesta de
la poblacién rural agraria del pafs,
mejorando el sistema de vigilancia
ante peligros de origen natural y la
respuesta oportuna frente a emer-
gencias o desastres influenciados
al Cambio Climdtico.

Eje Estratégico 1.
Prevenciéon y  reduccién
de riesgos considerando
eventos climdticos

Obijetivo general 3: Riesgo
climético en el Sector Agra-

rio prevenido y reducido
con acciones de manejo

Lineamiento de Politica

e Contribuir a la restauracién de los
ecosistemas alto andinos (bosques,
bofedales, pastos, etc.), para pre-
venir los procesos de desertifica-
cién, degradacién y pérdida de
suelos mitigando sus efectos y/o
recuperdndolos, por medio de
estrategias para la provisién, al-
macenamiento y gestiéon del agua
para la agricultura, la construccién,
proteccién, ampliacién y mejora de
la infraestructura de riego existen-
te (canales y reservorios de agua)
teniendo en cuenta el cambiante
balance hidrico en escenarios de
Cambio Climdtico.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

lineamientos

con los Objetivos Prioritarios 1, 2, 3, 4

El Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climético en el Sector Agrario Periodo
2012-2021 PLANGRAAC-A, en tanto considera el marco del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se constituye en un Plan del sector agrario cuyo ejes tienen relacién directa

5 de la PNGRD, en tanto en su desarrollo sigue los con-
tenidos relacionados a los procesos de Ta GRD, a la planificacién para el desarrollo en GRD vy al
mejoramiento de capacidades.
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS (MEF)

Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres

Obijetivo

Lineamiento

Obijetivo

de decisiones
a nivel de la
poblacién y las
entidades del
Estado.

entidades del Estado.

L1.2. Implementar medidas de
acceso universal a informa-
cién y conocimiento en ma-
teria de gestion del riesgo de
desastres para la poblacion,
con cardcter inclusivo y enfo-
que de género e infercultural.

Prioritario Prioritario
OPR1. Mejorar | L1.1. Implementar medidas | Politica Na-
la compren- de acceso universal a infor- | cional de
sion del riesgo | macion y conocimiento en | Competitivi-
materia de gestién del riesgo

de desastres feria de gestion del riesgo | 4o v Produc-
de desastres para las distintas | .. 118

para la foma tividad

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién
y uso conside-
rando el riesgo
de desastres
en el territorio.

L2.1. Forfalecer la implemen-
tacién de la gestion del riesgo
de desastres en la planificacién
territorial de Gobiernos Regio-
nales y Locales considerando
el contexto de cambio climdti-
co en cuanto corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorpora-
cién e implementacién de la
gestion del riesgo de desas-
tres en el marco normativo
de ocupacién y uso de ferri-
torios.

12.3. Implementar interven-
ciones en gestién del riesgo
de desastres, con cardcter in-
clusivo y enfoque de género
e infercultural, priorizando la
prevencién y reduccién  del
riesgo con enfoque infegral en
los territorios, considerando el
confexto de cambio climdtico
en cuanto corresponda.

OP4. For-
talecer la
incorporacién
de la gestion
del riesgo de
desastres en la
inversion publi-
ca y privada.

L4.1. Implementar mecanis-
mos para incorporar la GRD
en las inversiones publicas,
pUblico/privadas y privadas.

L4.2. Fortalecer mecanismos
financieros articulados y es-
pecializados segin procesos
para la gestiéon del riesgo de
desastres.

L4.3. Fortalecer el marco nor-
mativo para la inclusién del
enfoque de gestion del riesgo
de desastres en las inversio-
nes

L4.4. Fortalecer el monito-
reo, seguimiento, fiscaliza-
cién, rendiciéon de cuentas y
evaluacién de la gestién del
riesgo de desastres en las in-
versiones.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

Objetivo Prioritario 6:

Lineamiento

Lineamiento de Politica 6.5. Ar-

Generar las condicio-
nes para desarrollar un
ambiente de negocios
productivo.

Obijetivo Prioritario 8:
Fortalecer la instituciona-

lidad del pafs

ticular la interoperabilidad de
sistemas informdticos entre en-
tidades publicas y completar la
implementacién de la firma e
identidad digital, con el fin de
garantizar un impacto real en la
vida de los ciudadanos a través
de una administracién mds inte-
grada y de f4cil acceso.

Lineamiento de Politica 8.4. Ge-
nerar mecanismos de recoleccién
e infercambio de informacién que
contribuya a la gestién del territo-
rio y a la gestién integrada de los
recursos naturales.

Obijetivo Prioritario 8:
Fortalecer la instituciona-

lidad del pafs

Obijetivo Prioritario 9:

Promover la sostenibi-
lidad ambiental en la
operacién de actividades
econémicas.

Lineamiento de Politica 8.4. Ge-
nerar mecanismos de recoleccién
e intercambio de informacién que
contribuya a la gestién del territo-
rio y a la gestién integrada de los
recursos naturales.

Lineamiento de Politica 9.3. Ge-
nerar soluciones sostenibles y
més limpias para el desarrollo
productivo en sectores de alto im-
pacto de la economia nacional.

Objetivo Prioritario 1:
Dotar al pafs de Infraes-
tructura Econémica y
social de calidad.

Lineamiento Politica 1.1: Plani-
ficar articulada y eficientemente
la infraestructura pUblica toman-
do en cuenta las modalidades
de ejecucién de financiamiento,
ademds de los mecanismos de
rendicién de cuentas.

Lineamiento Politica 1.2: Orientar
la programacién multianual de
inversiones al cierre de brechas
prioritarias de infraestructura y
acceso a servicios pUblicos, con
enfoque ferritorial y resiliente a
desastres naturales y vulnerabili-
dad ante el cambio climético.

Lineamiento Politica 1.3. Formu-
lar y evaluar, o aprobar y ejecu-
tar eficientemente las inversiones
publicas

118 Decreto Supremo N° 345-2018-EF
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Breve explicacién
de la relaciéon y/o
complementariedad entre
lineamientos

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Objetivo
Prioritario

Lineamiento

La Politica Nacional de competitividad y Productividad contempla lineamientos en sus Obijetivos
Prioritarios 1, 6, 8, 9 referidos a la interoperabilidad de sistemas informdticos entre entidades
publicas, generacién de mecanismos de recoleccién e intercambio de informacién que contri-
buya a la gestion del territorio, de soluciones sostenibles y limpias, asi como la orientacién de
la programacién multianual de inversiones al cierre de brechas prioritarias de infraestructura y
acceso a servicios pUblicos, con enfoque territorial y resiliente a desastre naturales; la formulacién,
evaluacién o aprobacién y ejecucién eficiente de las inversiones publicas. Dichos lineamientos se
complementan con los lineamientos contenidos en los Obijetivos Prioritarios 1, 2 y 4 de la PNGRD.

Objetivo
Prioritario

OP3. Mejorar
la implementa-
cién articulada
de la gestion
del riesgo de
desastres en el
territorio.

L3.1. Implementar medidas
para la optimizacién de la
gestion del riesgo de desas-
tres en los tres niveles de go-
bierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias
de coordinacién y articula-
cién a nivel sectorial, inter-
sectorial intergubernamental
y con el sector privado y so-
ciedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco nor-
mativo del SINAGERD, consi-
derando el carécter inclusivo
y enfoque de género.

L3.4 Fortalecer la articulacién
entre el SINAGERD vy la Ges-
tion Integral de Cambio Cli-
mético en los tres niveles de
gobierno.

L3.5. Implementar herramien-
tas y mecanismos para el mo-
nitoreo, seguimiento, fiscali-
zacién, rendicién de cuentas
y evaluacién de la gestion del
riesgo de desastres en los tres
niveles de gobierno.

Politica Nacio-
nal de Promo-
cion de la In-
versién Privada
en Asociaciones
Publico Privadas
y Proyectos en
Activos.

OPA4. For-
talecer la
incorporacién
de la gestion
del riesgo de
desastres en la
inversion publi-
ca y privada.

L4.1. Implementar mecanis-
mos para incorporar la GRD
en las inversiones publicas,
publico/privadas y privadas.

L4.2. Fortalecer mecanismos
financieros articulados y es-
pecializados segin procesos
para la gestién del riesgo de
desastres.

L4.3. Fortalecer el marco nor-
mativo para la inclusién del
enfoque de gestién del riesgo
de desastres en las inversiones

L4.4. Fortalecer el monito-
reo, seguimiento, fiscaliza-
cién, rendicion de cuentas y
evaluacién de la gestién del
riesgo de desastres en las in-
versiones.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Lineamiento

Obijetivo Estratégico 6:
Generar las capacidades

necesarias en los funcio-
narios de las entidades
publicas integrantes del
Sistema Nacional de Pro-
mocién de la Inversiéon
Privada a fin de llevar

a cabo de una forma
eficiente los procesos de
Asociaciones Piblico-Pri-
vadas y Proyectos en
Activos incorporando las
mejores précticas inter-
nacionales.

Objetivo Prioritario

Obijetivo Especifico 6.1: Ca-

pacitar a funcionarios de las
entidades publicas que infe-
gran el Sistema Nacional de
Promocién de la Inversién
Privada con respecto a la
normativa, procesos, herra-
mientas, metodologias esta-
blecidas, mejores practicas
internacionales, entre ofras.

Obijetivo Especifico 6.2: Pro-

veer asistencia técnica a las
entidades publicas que infe-
gran el Sistema Nacional de
Promocién de la Inversién
Privada con respecto a la
normativa, procesos, herra-
mientas, metodologias esta-
blecidas, mejores practicas
internacionales, entre ofras.

Objetivo Estratégico 1:
Agilizar los procesos de
desarrollo de las Asocia-
ciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos,
promoviendo la compe-
tencia en cada uno de
ellos.

Objetivo Especifico 1.3:
Brindar a los inversionistas la
informacién necesaria para
que puedan llevar a cabo

la ejecucion de la etapa de
inversiones de una forma
eficiente.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

lineamientos

La Politica Nacional de Promocién de la Inversion Privada en Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, contiene objetivos relacionados a la capacitacién de
funcionarios, a la asistencia técnica a la entidades que infegran el Sistema Nacional
de Promocién de la Inversién Privada respecto a la normativa, procesos, herramientas,
metodologias establecidas entre otras, asi como informacién a inversionistas para que
puedan llevar a cabo la ejecucién de la etapa de inversiones de una forma eficiente.
Dichos objetivos se complementan con los Obijetivos prioritarios 3 y 4 de la PNGRD.
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL (MIDIS)

Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Obijetivo
Prioritario

Lineamiento

Nombre de la
Politica

OP2. Mejo-
rar las con-
diciones de
ocupacioéon
y uso con-
siderando
el riesgo de
desastres en
el territorio.

L2.1. Fortalecer la im-
plementacién de la ges-
tién del riesgo de desas-
tres en la planificacién
territorial de Gobiernos
Regionales y Locales
considerando el contex-
to de cambio climdtico
en cuanto corresponda.

L2.2. Fortalecer la incor-
poracién e implemen-
tacién de la gestion del
riesgo de desastres en
el marco normativo de
ocupacién y uso de te-
rritorios.

L2.3. Implementar inter-
venciones en gestion del
riesgo de desastres, con
cardcter inclusivo y en-
foque de género e inter-
cultural, priorizando la
prevencién y reduccién
del riesgo con enfoque
integral en los territorios,
considerando el contex-
to de cambio climdtico
en cuanto corresponda.

Estrategia
Nacional de
Desarrollo e
Inclusién So-
cial (ENDIS)
“Incluir para
crecer”"?

OP3. Mejo-
rar la imple-
mentacién
articulada
de la ges-
tién del
riesgo  de
desastres en
el territorio.

L3.1. Implementar medi-
das para la optimizacién
de la gestién del riesgo
de desastres en los tres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estra-
tegias de coordinacién
y arficulacién a nivel
sectorial, intersectorial
intergubernamental 'y
con el sector privado y
sociedad civil.

L3.3. Fortalecer el mar-
co normativo del SINA-
GERD, considerando el
cardcter inclusivo y en-
foque de género.

L3.4 Fortalecer la ar-
ticulacién entre el SI-
NAGERD vy la Gestion
Integral de Cambio Cli-
matico en los tres niveles
de gobierno.

Objetivo Prioritario

Eje 4: Inclusiéon Econémica

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Lineamiento

Resultado Inmediato: Dotacién

de activos fisicos y naturales

Producto:

Resultado Inmediato:

Equipamiento de sistemas
de riego en parcelas.
Ampliacién de frontera
por rehabilitacién de an-
denes.

Proteccién de laderas (fo-
restacion, etc.)
Introduccién de  Fitotol-
dos, invernaderos

Apoyo en la construccién
de establos

Médulos de crianza de
animales menores

Dota-

cién de activos publicos

Producto:

Incremento de cobertura

(implementacién/rehabili-
tacién/mantenimiento  de
caminos rurales, telefonia,
conectividad y electrifi-
cacién (en red o fuentes
alternativas) en CP rurales
Ampliacién de la disponi-
bilidad de agua de riego
(reservorios)

Eje 4: Inclusiéon Econémica

Resultado Inmediato: Capaci-

dades técnicas

Producto:

Capacitacién  en  tecno-
logia que aseguren la
sostenibilidad del recurso
tierra.

Capacitacién para mejo-
rar sistemas de riego.

Capacitacién para la uti-
lizacién sostenible de re-
cursos forestales.

119 Aprobado
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con Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS. Mediante Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS se encarga al MIDIS la
actualizacién del documento aprobado por decretos supremo 008-2013-MIDIS, que para todos los efectos constituye la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social.
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OP6. Me-
jorar la
recupera-
cion de la
poblacién y
sus medios
de vida
afectados
por emer-
gencias y
desastres.

L6.1. Mejorar la ca-
pacidad para la re-
habilitacién de la po-
blacién y sus medios
de vida, con cardcter
inclusivo y enfoque de
género e intercultural.

L6.2. Mejorar la ca-
pacidad para la re-
construccién en los
tres niveles de go-
bierno, considerando
la infraestructura na-
tural en contexto de
cambio climdtico, con
cardcter inclusivo 'y
enfoque de género e
intercultural.

Eie 4: Inclusiéon Econémica

Resultado Inmediato: Dota-

cién de activos publicos
Producto:

e Incremento de cobertura
(implementacién/rehabili-
taciéon/mantenimiento  de
caminos rurales, telefonia,
conectividad y electrifi-
cacién (en red o fuentes
alternativas) en CP rurales

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad
entre lineamientos

Considerando que el objetivo de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social (ENDIS) “Incluir para Crecer” es establecer el marco general de la politica
de desarrollo e inclusién social para las intervenciones articuladas de las entidades
de los tres niveles de gobierno vinculadas al sector, ordenéndolas y orientdndolas
a los resultados prioritarios de desarrollo e inclusién social, reconociendo las com-
petencias y procesos en marcha; se identifica que el Eje 4 de Inclusiéon Econémica
contiene productos y resultados que se complementan con los Obijetivos priorita-
rios 2, 3y 6 de la PNGRD.
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES (MIMP)

Politica Nacional de Gestién del Riesgo

de Desastres

sastres para
la toma de
decisiones a
nivel de la
poblacién y
las entidades
del Estado.

de desastres para las distin-
tas entidades del Estado.

L1.2. Implementar medidas
de acceso universal a infor-
macién y conocimienfo en
materia de gestion del riesgo
de desastres para la pobla-
cién, con cardcter inclusivo
y enfoque de género e infer-
cultural.

Obijetivo . . Nombre de la

i Lineamiento P
Prioritario Politica

OP1. Mejo- | L1.1. Implementar medidas | Politica

rar la com- | de acceso universal a infor- | Nacional de
prensién del [ macién y conocimiento en | Ilgualdad de
riesgo de de- | materia de gestion del riesgo | Género

OP3. Mejo-
rar la imple-
mentacién
articulada
de la gestion
del riesgo de
desastres en
el territorio.

L3.1. Implementar medidas
para la optimizacién de la
gestién del riesgo de de-
sastres en los tres niveles de
gobierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias
de coordinacién y articula-
cién a nivel sectorial, inter-
sectorial intergubernamental
y con el sector privado y so-
ciedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardcter in-
clusivo y enfoque de género.

OP5 Asegu-
rar la aten-
cion de la
poblacién
ante la ocu-
rrencia  de
emergencias
y desastres.

L5.1. Mejorar la capacidad
de respuesta en los tres ni-
veles de gobierno, con ca-
racter inclusivo y enfoque de
género e infercultural.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Priori-
tarios 6: Reducir la
incidencia de los pa-
trones sociocultura-
les discriminatorios
en la poblacién

Obijetivos

Lineamiento

6.3. Difundir conocimiento
sobre la influencia de los pa-
trones socioculturales  discri-
minatorios que sustentan la
desigualdad de género y su
progresiva transformacién en
la poblacién.

Obijetivos Priorita-
rios 5. Reducir las
barreras institucio-
nales que obstacu-
lizan la igualdad en
los &dmbitos publico
y privado entre hom-
bres y mujeres.

5.1 Incorporar el enfoque de
género en las entidades publi-
cas que brindan bienes y servi-
cios publicos.

5.4 Desarrollar las compe-
tencias para la aplicacién del
enfoque de género en los/as
servidores/as publicos/as.

Objetivos Priorita-
rios 4: Garantizar

el ejercicio de los
derechos econémi-
cos y sociales de las
mujeres.

Obijetivos _ Priori-
tarios 6: Reducir la
incidencia de los pa-
trones sociocultura-
les discriminatorios
en la poblacién

4.4. Implementar medidas
para asegurar el ejercicio de
los derechos sociales de las
mujeres

6.3. Difundir conocimiento
sobre la influencia de los pa-
trones socioculturales  discri-
minatorios que sustentan la
desigualdad de género y su
progresiva transformacién en
la poblacién.

Breve explicacién

de la relacién y/o
complementariedad entre
lineamientos

prioritarios 1

La Politica Nacional de Igualdad de Género sefala que el enfoque de género es una
herramienta que aporta elementos centrales para la formulacién de medidas que con-
tribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas entre
mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, por origen étnico,
situacién socioeconédmica, edad, la orientacién sexual e identidad de género, entre otros
factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y
fortaleciendo su participacién politica y ciudadana en condiciones de igualdad. La PN-
GRD incluye el enfoque de género en los lineamientos correspondientes a los Obijetivos
,2,3,5y6.
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Obijetivo

de Desastres

Lineamiento

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Nombre de la
Politica

Prioritario

OP2. Mejo- | L2.1. Fortalecer la imple-
rar las con- [ mentacion de la gestion del
diciones de | riesgo de desastres en la

ocupaciéon
y Uso consi-
derando el
riesgo de de-
sastres en el
territorio.

planificacién  territorial  de
Gobiernos Regionales y Lo-
cales considerando el con-
texto de cambio climético en
cuanto corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorpo-
raciéon e implementacion de
la gestion del riesgo de de-
sastres en el marco norma-
tivo de ocupacién y uso de
territorios.

L2.3. Implementar interven-
ciones en gestion del riesgo
de desastres, con cardcter
inclusivo y enfoque de géne-
ro e intercultural, priorizan-
do la prevencién y reduc-
cién del riesgo con enfoque
integral en los territorios,
considerando el contexto de
cambio climdtico en cuanto
corresponda.

Politica Nacio-
nal en relaciéon
a las personas
adultas mayo-
res'?0

OP3. Mejo-
rar la imple-
mentacién
articulada
de la gestion
del riesgo de
desastres en
el territorio.

L3.1. Implementar medidas
para la optimizacién de la
gestion del riesgo de de-
sastres en los tres niveles de
gobierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias
de coordinacién y articula-
cién a nivel sectorial, inter-
sectorial infergubernamental
y con el sector privado y so-
ciedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardcter in-
clusivo y enfoque de género.

L3.4 Fortalecer la articula-
cién entre el SINAGERD vy la
Gestion Integral de Cambio
Climético en los tres niveles
de gobierno.

L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos para
el monitoreo, seguimiento,
fiscalizacién, rendicién de
cuentas y evaluacién de la
gestion del riesgo de de-
sastres en los tres niveles de
gobierno.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Objetivos Priorita-
rios 3: Asegurar los
servicios idéneos de
salud y seguridad
social vivienda dig-
na, recreacién y cul-
tura que permita a
las personas adultas
mayores, mantener
una actividad fisi-
ca afectiva y social
dando prioridad @
los sectores de ma-
yor pobreza

Lineamiento

10. Promover la aprobacién de
normas que permitan la elimi-
nacién progresiva de barreras
arquitecténicas, urbanisticas y
de acceso al transporte publi-
co, que permitan y faciliten la
integracién social de las perso-
nas adultas mayores a la vida
cotidiana.

Objetivos Priorita-

Contenidos Principales 3: Parti-

rios 3: Asegurar los
servicios idéneos de
salud y seguridad
social vivienda dig-
na, recreaciéon y cul-
tura que permita a
las personas adultas
mayores, mantener
una actividad fisi-
ca afectiva y social
dando prioridad a
los sectores de ma-
yor pobreza

cipacién e Integracion:

4. promover la participacién
de las personas adultas mayo-
res en los espacios de concer-
tacién sobre politicas, cultura y
econémica de su comunidad.

Breve explicacién

de la relacién y/o
complementariedad entre
lineamientos

Prioritarios 2

y 3 de la PNGRD.

La Politica Nacional en relacién a las personas adultas mayores, contiene lineamientos
relacionados a la proteccién y la integracién social de las personas adultas mayores a la
vida cotidiana, todos ellos se vinculan a lineamientos correspondientes a los Objetivos

120 Decreto Supremo N° 011-2011-MIMDES.
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de Desastres

Politica Nacional de Gestién del Riesgo

Nombre de la
Politica

gurar
atencién  de
la poblacién

Objetivo L .
Prioritario ineamiento
OP5.  Ase- | L5.1. Mejorar la capacidad

la [ de respuesta en los tres ni-
veles de gobierno, con ca-
récter inclusivo y enfoque de

Plan Nacional
de Accién por
la Infancia y la
Adolescencia

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Obijetivo

Estratéqi-

Lineamiento

Resultado Esperado 19: NiAas,

4: Garantizar

la proteccién de las
nifias, nifios y ado-

COos

nifios y adolescentes son me-
nos vulnerables en situaciones
de emergencias y desastres.

ante la ocu-
rrencia  de
emergencias
y desastres.

2012-2021™

lescentes de 0 a 17
afios de edad.

género e infercultural.

Breve explicacién de la rela-
cién y/o complementariedad
entre lineamientos

Politica Nacional de Gestién del Riesgo

El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia, incluye en su Obijetivo
Estratégico 4 el resultado esperado de nifias, nifios y adolescentes menos vulnerables

en situaciones de emergencia y desastres, ello se vincula con los lineamientos del Ob-
jetivo Prioritario 5 de la PNGRD.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza
de Desastres

atencién  de
la poblacién
ante la ocu-
rrencia  de
emergencias
y desastres.

Obijetivo Lineamiento Nombre de la Obijetivo Lineamiento
Prioritario Politica Prioritario
OP5.  Ase-|L5.1. Mejorar la capacidad | Plan de Igual- | Eje de accién en la | Acciéon General: Inclusién de
gurar la [ de respuesta en los tres ni- | dad de Opor- | temdtica desarrollo | las personas con discapacidad

veles de gobierno, con ca- | tunidades para | social por medio de la familia - co-
racter inclusivo y enfoque de | las personas munidad
género e infercultural. con discapaci- | Mejorar y asegu-
dad'2 rar el acceso de los
grupos vulnerables

y en situaciones de

emergencia a los
servicios  sociales
brindados  por el

MIMDES, como for-
ma de contribuir a
la reduccién de la
extrema pobreza.

lineamientos

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

El Plan de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, incluye eje
de accién en la temdtica desarrollo social, orientado a mejorar y asegurar el acceso de
los grupos vulnerables y en situaciones de emergencia a los servicios sociales existentes.
Dichos contenidos se relacionan con los lineamientos contenidos en el Obijetivo Priorita-
rio 5 de la PNGRD, porque ambos se orientan a la proteccién y atencién de la poblacién
ante situaciones de emergencia.

121 Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP
122 Decreto Supremo N° 007-2008-MIMDES
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE
(MINAM)

Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Objetivo
Prioritario

Lineamiento

OP1. Mejorar
la comprensién
del riesgo de
desastres para
la toma de de-
cisiones a nivel
de la poblacién
y las entidades
del Estado.

L1.1.  Implementar
medidas de acceso
universal a informa-
cién y conocimiento
en materia de gestion
del riesgo de desas-
tres para las distintas
entidades del Estado.

L1.2.  Implementar
medidas de acceso
universal a informa-
cién y conocimiento
en materia de ges-
tion del riesgo de
desastres para la po-
blacién, con cardcter
inclusivo y enfoque
de género e infercul-
tural.

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la
implementaciéon  de
la gestion del riesgo
de desastres en la
planificacién  terri-
torial de Gobiernos
Regionales y Loca-
les considerando el
contexto de cambio
climético en cuanto
corresponda.

L2.2. Fortalecer la
incorporacién e im-
plementacion de la
gestion del riesgo
de desastres en el
marco normativo de
ocupacién y uso de
territorios.

Nombre
de la
Politica

Politica
Nacional
del
Ambiente'?

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Eje de Politica 1: Con-
servaciéon y aprovecha-

miento sostenible de los
recursos naturales y de
la diversidad biolégica.

Eje de Politica 2: Ges-
tion integral de la cali-

dad ambiental.

Lineamiento

8. Cuencas, agua y suelo.

Lineamiento de Politica d) Impulsar
la caracterizacién, evaluacion vy re-
gistro de los suelos y tierras a nivel
nacional.

Lineamiento de Politica e) Fortalecer
conocimientos y fecnologias tradi-
cionales compatibles con el manejo
sostenible de los suelos y agua.

2. Calidad del agua.

Lineamiento _de Polftica b) Identifi-
car, vigilar y controlar las principales
fuentes emisoras de efluentes conta-
minantes, privilegiando las cuencas
que abastecen de agua a los centros
urbanos y articular para tal fin, la ac-
tuacién de las autoridades en los tres
niveles de gobierno.

Lineamiento de Politica c) Promover el
conocimiento cientifico y tecnolégico
de las medidas de prevencion y los
efectos de la contaminacién del agua,
sobre la salud de las personas los
ecosistemas y los recursos naturales.

5. Sustancias quimicas y materiales
peligrosos.

Lineamiento de Politica d) Difundir
las buenas précticas en manejo de
sustancias quimicas y materiales
peligrosos y promover la adopcién
de criterios de control de riesgos
durante su uso y disposicién final.

Eje de Politica 1:
Conservacién y aprove-
chamiento sostenible de
los recursos naturales y
de la diversidad biolé-
gica.

5. Mineria y energia.

Lineamiento de Politica d) Fomentar
el uso de tecnologias limpias en la
actividad minero-energética para
minimizar los riesgos e impactos
ambientales.

6. Bosques.

Lineamiento de Politica b) Prevenir la
reduccién y degradacion de bosques
y sus recursos, por prdcticas ilegales
como tala, quema, comercio y cam-
bio de uso de la tierra.

8. Cuencas, agua y suelo.

Lineamiento de Politica e) Fortalecer
conocimientos y tecnologias tradi-
cionales compatibles con el manejo
sostenible de los suelos y agua.

Lineamiento de Politica f) Impulsar
acciones para prevenir los proce-
sos de desertificacion, degradacién
y pérdida de suelos mitigando sus
efectos y recuperdndolos.

123 Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM
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L2.3.  Implementar
intervenciones en
gestion  del riesgo
de desastres, con
cardcter inclusivo y
enfoque de género
e intercultural, prio-
rizando la preven-
cién y reduccion del
riesgo con enfoque
integral en los territo-
rios, considerando el
contexto de cambio
climdtico en cuanto
corresponda.

Eje de Politica 2:
Gestion integral de la
calidad ambiental.

9. Mitigacién y Adaptacién al cam-
bio climético

Lineamiento de Politica a): “Incenti-
var la aplicacién de medidas para la
mitigacién y adaptacién al cambio
climético con un enfoque preventivo,
considerando las  particularidades
de las diversas regiones del pafs,
con énfasis en la situacién y accio-
nar espontdneo de adaptaciéon con
énfasis en la situacién y accionar
espontdneo de adaptaciéon de las
comunidades campesinas y pueblos
indigenas.”

Lineamiento de Politica a) Impulsar la
gestién integrada de las cuencas hi-
drogrdficas mejorando la tecnologia
y productividad de sus recursos, res-
catando las técnicas de uso eficiente
y sostenible.

11. Ordenamiento Territorial

Lineamiento de Politica a) Impulsar el
Ordenamiento Territorial nacional y
la Zonificacién Ecolégica Econémica,
como soporte para la conservacién,
uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y de la diver-
sidad biolégica, asf como la ocupa-
cién ordenada del territorio.

Lineamiento de Politica b) incorporar
en los procesos de Ordenamiento
Territorial el andlisis de riesgo natural
y anfrépico, asi como las medidas
de adaptacién al cambio climdtico.

Lineamiento de Politica ¢) Impulsar
mecanismos para prevenir el asen-
tamiento de poblaciones y el desa-
rrollo de actividades socioeconé-
micas en zonas con alto potencial
de riesgos ante peligros naturales y
antropicos.

5. Sustancias guimicas y materiales
peligrosos.

Lineamiento de Politica b) Promover
la prevencién y control de los riesgos
ambientales asociados al uso, ma-
nejo y disposicién final de sustancias
quimicas y materiales peligrosos.

6. Calidad de vida en ambientes ur-
banos.

Lineamiento de Politica a) Promover
el desarrollo sostenible de las ciuda-
des y centros poblados en general,
mediante acciones de sensibiliza-
cién, control y conservacién de la
calidad ambiental, planificacién ur-
bana y gestién de entornos ambien-
talmente saludables.

Lineamiento de Politica f) Promover
el adecuado ordenamiento territo-
rial para evitar usos inapropiados
de las tierras en procesos de expan-
sién urbana.
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OP3. Mejorar
la implementa-
cién articulada
de la gestion
del riesgo de
desastres en el
territorio.

L3.1. Implementar medi-
das para la optimizacion
de la gestion del riesgo
de desastres en los tres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estra-
tegias de coordinacién
y articulacién a nivel
sectorial, intersectorial
intergubernamental 'y
con el sector privado y
sociedad civil.

L3.3. Fortalecer el mar-
co normativo del SINA-
GERD, considerando

el cardcter inclusivo y
enfoque de género.

3.4 Fortalecer la ar-
ticulacién entre el SI-
NAGERD y la Gestién
Integral de Cambio Cli-
mdtico en los tres niveles
de gobierno.

L3.5. Implementar
herramientas y meca-
nismos para el mo-
nitoreo,  seguimiento,
fiscalizacién, rendicion
de cuentas y evaluacién
de la gestion del riesgo
de desastres en los tres
niveles de gobierno.

Eje de Politica 1: Con-
servacién y aprovecha-

miento sostenible de los
recursos naturales y de
la diversidad biolégica.

1. Diversidad biolégica.

Lineamiento de Politica e) Impulsar me-
canismos para la evaluacién y gestién
de riesgos asociados a las actividades
extractivas, productivas y de servicios
sobre la diversidad biolégica.

4. Aprovechamiento de los recursos na-
turales.

Lineamiento de Politica d) Promover la
adopcién de buenas prdcticas e inicia-
tivas de responsabilidad social de las
empresas y titulares de derechos sobre
los recursos naturales.

5. Mineria y energia.

Lineamiento de Politica a) Mejorar los es-
téndares ambientales y sociales de las ac-
tividades minero-energéticas, con cédi-
gos y normas de conducta concertadas y
transparentes, y verificar su cumplimiento.

7. Ecosistemas marino - costeros.

Lineamiento de Politica c) Proteger eco-
sistemas fragiles como los humedales y
cuencas de la regién costera.

8. Cuencas, aguay SUE'O.

Lineamiento de Politica a) Impulsar la ges-
tién integrada de cuencas, con enfoque
ecosistémico para el manejo sostenible
de los recursos hidricos y en concordancia
con la politica de ordenamiento territorial
y zonificacién ecolégica econémica.

OP5. Asegurar
la atencién de
la  poblacién
ante la ocurren-
cia de emergen-
cias y desastres.

L5.1. Mejorar la ca-
pacidad de respues-
ta en los tres niveles
de gobierno, con
cardcter inclusivo y
enfoque de género e
intercultural.

Eje de Politica 1: Con-
servacién y aprovecha-
miento sostenible de los
recursos naturales y de
la diversidad biolégica

Eie de Politica 2: Ges-
tion integral de la cali-

dad ambiental.

9. Mitigacién y Adaptacién al cambio cli-
madtico

Lineamiento de Politica b) Establecer sis-
temas de monitoreo, alerta temprana y
respuesta oportuna frente a los desastres
naturales asociados al cambio climéti-
co, privilegiando a las poblaciones mas
vulnerables.

3. Calidad del aire

Lineamiento de Politica b) Implementar
sistemas de alerta y prevencién de emer-
gencias por contaminacién del aire, pri-
vilegiando las zonas con mayor pobla-
cién expuesta a contaminantes criticos.

OPRé6. Mejorar
la recuperacién
de la poblacién
y sus medios de
vida afectados
por emergen-
cias y desastres.

L6.1. Mejorar la capa-
cidad para la rehabili-
tacién de la poblacién
y sus medios de vida,
con cardcter inclusivo y
enfoque de género e in-
tercultural.

L6.2. Mejorar la capaci-
dad para la reconstruc-
cién en los tres niveles
de gobierno, conside-
rando la infraestructura
natural en confexto de
cambio climdtico, con
cardcter inclusivo y en-
foque de género e infer-
cultural.

Eje de Politica 2: Ges-
tién integral de la cali-

dad ambiental.

2. Calidad del agua.

Lineamiento de Politica g) Impulsar la
rehabilitacién de los cuerpos de agua
afectados por contaminacién.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

lineamientos

La Politica Nacional del Ambiente tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y
el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccién y recuperacién del ambiente
y sus componentes, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona, considerando ello con-
tiene diversos lineamientos en sus Ejes de Politica 1y 2 que se vinculan con los lineamientos de los
Obijetivos Prioritarios 1, 2, 3, 5y 6 de la PNGRD.
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Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

de la poblacién
y las entidades
del Estado.

distintas entidades del
Estado.

L1.2. Implementar me-
didas de acceso univer-
sal a informacién y co-
nocimiento en materia
de gestion del riesgo
de desastres para la
poblacién, con cardcter
inclusivo y enfoque de
género e intercultural.

Objetivo Lineamiento Nombre de

Prioritario la Politica
OP1. Mejorar | L1.1. Implementar me- | Estrategia
la comprensién [ didas de acceso uni- [ Nacional
del riesgo de versol_o_ informacién y Sobre Bos-
desastres para conocimiento enl mafe- quey
la toma de de- 30 dj ges,:'on de r'eslgo Cambio
cisiones a nivel o cosastes PO | Climatico2

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién vy
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la im-
plementacién  de la
gestién del riesgo de
desastres en la plani-
ficacién  ferritorial  de
Gobiernos  Regionales
y Locales considerando
el contexto de cambio
climético en cuanto co-
rresponda.

L2.2. Fortalecer la in-
corporacién e imple-
mentacién de la gestién
del riesgo de desastres
en el marco normativo
de ocupacién y uso de
territorios.

12.3. Implementar in-
tervenciones en gestién
del riesgo de desastres,
con cardcter inclusivo
y enfoque de género e
intercultural, priorizan-
do la prevencién vy re-
duccién del riesgo con
enfoque integral en los
territorios, consideran-
do el contexto de cam-
bio climdtico en cuanto
corresponda.

OP5. Asegurar
la atencion de
la  poblacién
ante la ocurren-
cia de emergen-
cias y desastres.

L5.1. Mejorar la ca-
pacidad de respues-
ta en los tres niveles
de gobierno, con
cardcter inclusivo 'y
enfoque de género e
intercultural.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Obijetivo Estratégico 1:

Lineamiento

Accién Estratégica 1: Promover una

Reducir las emisiones
e incrementar la remo-
cién de los GEl sector
USCUSS de forma eco-
némicamente competi-
tiva, sostenible, equitati-
va e inclusiva, de modo
tal que contribuya al de-
sarrollo del pafs mejore
el bienestar de la pobla-
cién y aporte al esfuerzo
global de mitigacién del
cambio climdtico.

agricultura y ganaderia sostenible y
competitiva adaptada al clima, que
reduzca la presion sobre los bos-
ques.

Obijetivo Estratégico 2:
Disminuir la vulnerabi-

lidad ante el cambio
climético del paisaje fo-
restal y la poblacién que
depende de ellos, espe-
cialmente los pueblos
indigenas, campesinos
y grupos vulnerables,
mejorando su resiliencia
y capacidad adaptativa,
considerando y revalori-
zando sus conocimien-
tos tradicionales.

Accién _Estratégica 6: Monitorear
los impactos y efectos previsibles del
cambio climdtico sobre los bosques
y la poblacién local que depende
de ellos, incorporando estos resul-
tados en la planificacién nacional,
regional y local.

Accién Estratégica 7: Aumentar la
resiliencia de los ecosistemas fores-
tales en especial de aquellos que se
encuentra altamente amenazados y
que generan bienes y servicios crifi-
cos para la poblacién local.

Objetivo Estratégico 2:

Accién Estratégica 7: Aumentar la

Disminuir la vulnerabi-
lidad ante el cambio
climético del paisaje fo-
restal y la poblacién que
depende de ellos, espe-
cialmente los pueblos
indigenas, campesinos
y grupos vulnerables,
mejorando su resiliencia
y capacidad adaptativa,
considerando y revalori-
zando sus conocimien-
tos tradicionales.

resiliencia de los ecosistemas fores-
tales en especial de aquellos que se
encuentra altamente amenazados y
que generan bienes y servicios criti-
cos para la poblacién local.

124 Decreto Supremo N° 007-2016-MINAM
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OPRé6. Mejorar
la recuperacién
de la poblacién
y sus medios de
vida afectados
por emergen-
cias y desastres.

L6.1. Mejorar la ca-
pacidad para la reha-
bilitacion de la pobla-
cién y sus medios de
vida, con cardcter in-
clusivo y enfoque de
género e infercultural.

L6.2. Mejorar la ca-
pacidad para la re-
construccién en los
tres niveles de go-
bierno, consideran-
do la infraestructura
natural en contexto
de cambio climético,
con cardcter inclusi-
vo y enfoque de gé-
nero e intercultural.

Obijetivo Estratégico 2:

Accién Estratégica 6: Monitorear

Disminuir la  vulnera-
bilidad ante el cambio
climético del paisaje fo-
restal y la poblacién que
depende de ellos, espe-
cialmente los pueblos
indigenas, campesinos
y grupos vulnerables,
mejorando su resiliencia
y capacidad adaptativa,
considerando y revalori-
zando sus conocimien-
tos tradicionales.

los impactos y efectos previsibles del
cambio climdtico sobre los bosques
y la poblacién local que depende
de ellos, incorporando estos resul-
tados en la planificacién nacional,
regional y local.

lineamientos

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

Los lineamientos de los Obijetivos estratégicos 1 y 2 de la Estrategia Nacional Sobre
Bosque y Cambio Climdtico, se relacionan con los Objetivos 1, 2, 5y 6 de la PNGRD,
en tanto los mismos se orientan a disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia
de los ecosistemas forestales, en especial aquellos que se encuentran altamente ame-
nazados.

cién articulada
de la gestién

del riesgo de
desastres en el
territorio.

Obijetivo q ]
e Lineamiento
Prioritario

OP3. Mejorar | L3.1.  Implementar
la implementa- [ medidas  para la

optimizaciéon de la
gestién del riesgo de
desastres en los fres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, es-
trategias de coordi-
nacién y articulacion
a nivel sectorial, in-
tersectorial  intergu-
bernamental y con
el sector privado y
sociedad civil.

L3.4 Fortalecer la
articulacién entre
el SINAGERD vy la
Gestion Integral de
Cambio  Climético
en los tres niveles de
gobierno.

Nombre de

la Politica

Plan
Nacional
de Gestion
Integral de
Residuos
Solidos
2016-
202425

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Objetivo General 1.

Lineamiento

Obijetivo Especifico 01. Fortalecer

Promover y alcanzar la
cobertura universal del
servicio de limpieza pU-
blica en base a sistemas
de gestién integral y
sostenible a fin de pre-
venir la contaminacién
ambiental y proteger la
salud de la poblacion.

Eje Estratégico 1: For-
talecimiento de capaci-

dades

las capacidades de autoridades,
funcionarios, operarios, profesio—
nales, técnicos y recicladores, asf
como el conocimiento de estudian-
tes de todos los niveles educativos,
para mejorar la gestién integral,
sostenible e inclusiva de los residuos
sélidos en los gobiernos locales.

lineamientos

Breve explicacién
de la relaciéon y/o
complementariedad entre

El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2024 incluye en su Eje
Estratégico 1 el fortalecimiento de capacidades a nivel de todos los actores para me-
jorar la gestion integral, sostenible e inclusiva de los residuos sélidos en los Gobiernos
Locales, lineamiento que se complementa con los lineamientos del Objetivo 3 de la
PNGRD, en tanto se hace necesaria la arficulacién de la gestion de residuos sélidos
con la GRD.

125 https://sinia.minam.gob.pe/documentos/plan-nacional-gestion-integral-residuos-solidos-2016-2024
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Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

desastres en el
territorio.

y Locales considerando
el contexto de cambio
climético en cuanto co-
rresponda.

L2.2. Fortalecer la in-
corporacién e imple-
mentacién de la gestién
del riesgo de desastres
en el marco normativo
de ocupacién y uso de
territorios.

L2.3. Implementar inter-
venciones en gestion del
riesgo de desastres, con
cardcter inclusivo y en-
foque de género e infer-
cultural, priorizando la
prevencién y reduccién
del riesgo con enfoque
integral en los territorios,
considerando el contfex-
to de cambio climdtico
en cuanto corresponda.

Objetivo L ient Nombre de
Prioritario ineamiento la Politica
OP2. Mejorar | L2.1. Forfalecer la im- | Estrategia
las condiciones | plementacién —de la | Nacional
de ocupacién y | gestion del riesgo de | gnte el
uso consideran- ?esoﬁres en la plani- | cqmbio
do el riesgo de [ ~oo" ferritorial _ de Climatico'?®
Gobiernos  Regionales

Objetivo
Prioritario

Objetivo 1: La pobla-
cién, los agentes eco-
némicos y el Estado
incrementan conciencia
y capacidad adaptativa
para la accién frente
a los efectos adversos
y oportunidades del
Cambio Climdtico.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Lineas de Implementacién:

Lineamiento

Articular acciones de adapta-
cién al cambio climdtico y la
GRD en los tres niveles de go-
bierno para su incorporacién
en los respectivos instrumen-
tos de gestion y planificacién.

Incorporar la adaptacién al
CC en el disefo de normas
técnicas para el planeamien-
to en materia de infraestruc-
tura en el disefio rural y urba-
no (puentes, inmuebles, etc.)
que contemple la prevision
del riesgo de desastres por
efectos del clima.

Obijetivo
Prioritario

Breve explicaciéon
de la relacién y/o
complementariedad entre
lineamientos

Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Lineamiento

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climético incluye en sus lineas de implementacion
de su Objetivo 1 la previsién del riesgo de desastres por efectos del clima, lo cual se
complementa con los lineamientos contenidos en el Objetivo Prioritario 2 de la PNGRD,
que contiene la priorizacién de intervenciones en prevencién y reduccién del riesgo,
considerando entre otros, el contexto del cambio climdtico.

Nombre de
la Politica

OP3. Mejorar
la implementa-
cién  articulada
de la gestién
del riesgo de
desastres en el
territorio.

L3.1. Implementar medi-
das para la optimizacién
de la gestion del riesgo
de desastres en los tres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estra-
tegias de coordinacién
y articulacién a nivel
sectorial, intersectorial
intergubernamental 'y
con el sector privado y
sociedad civil.

L3.4 Fortalecer la ar-
ticulacién entre el SI-
NAGERD vy la Gestién
Integral de Cambio Cli-
mético en los tres nive-
les de gobierno.

Estrategia
Nacional de
Lucha
contra la
Desertifica-
ciony la
Sequia
2016-
2030'%

Objetivo Prioritario

Objetivo Especifico N° 3:
Desarrollar planes, pro-
gramas y proyectos que
sean sinérgicos, multi-
sectoriales, intrasectoria-
les, regionales y locales,
para reducir la desertifi-
cacién, la degradacién
de la tierra y el impacto
de la sequia, de las zo-
nas afectadas y de las
zonas que potencial-
mente serfan afectadas.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Obijetivo Especifico N° 3.2: Im-

Lineamiento

plementar planes, programas y
proyectos
multisectoriales,
regionales y locales para reducir
el impacto de la desertificacién y
la sequia, de las zonas afectadas
y de las zonas que potencialmente
serfan afectadas.

que sean sinérgicos,

intersectoriales,

Breve explicacion de la
relacién y/o complementa-
riedad entre lineamientos

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificaciéon y la Sequia 2016-2030, con-
sidera en su Obijetivo Especifico 3, la implementacién de planes, programas y proyectos
orientados a reducir el impacto de la desertificacién y la sequia, de las zonas afectadas
y de las zonas que potencialmente serian afectadas, contenidos que se complementan
con los lineamientos del Obijetivo prioritario 3 de la PNGRD.

126 Decreto Supremo N°011-2015-MINAM
127 Decreto Supremo N° 008-2016-MINAM
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y

COMUNICACIONES (MTC)

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Objetivo
Prioritario

Lineamiento

Nombre de
la Politica

OP2. Mejorar
las condiciones
de ocupacién y
uso consideran-
do el riesgo de
desastres en el
territorio.

L2.1. Fortalecer la imple-
mentacién de la gestién
del riesgo de desastres en
la planificacién territorial
de Gobiernos Regionales
y Locales considerando el
contexto de cambio cli-
matico en cuanto corres-
ponda.

L2.2. Fortalecer la incor-
poracién e implemen-
tacion de la gestion del
riesgo de desasitres en
el marco normativo de
ocupacién y uso de terri-
torios.

[2.3.  Implementar in-
tervenciones en gestion
del riesgo de desastres,
con cardcter inclusivo y
enfoque de género e in-
tercultural, priorizando la
prevencién y reduccién
del riesgo con enfoque
integral en los territorios,
considerando el contexto
de cambio climdtico en
cuanto corresponda.

Politica
Nacional del
Sector
Transportes'?®

OP5.  Asegu-
rar la atencién
de la pobla-
cién ante la
ocurrencia de
emergencias y
desastres.

L5.1. Mejorar la capaci-
dad de respuesta en los
tres niveles de gobierno,
con cardcter inclusivo y
enfoque de género e in-
tercultural.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Prioritario

Objetivo . .
Lineamiento

Lineamiento 2.1.6 Fortalecimiento
de la gestion socio ambiental en el
sector transportes

Estrategias Generales:

e Establecer mecanismos de
proteccién ambiental de la
infraestructura de transporte
ante escenarios de probables
desastres naturales.

Lineamiento  2.1.1 Conservacion
prioritaria de la infraestructura de
transportes en los distintos modos
de transportes y niveles de gobier-
no. Desarrollo ordenado de la in-
fraestructura de transportes.

Estrategias generales

e Priorizar la efectiva conservacién
de la infraestructura de transporte
en sus distinfos modos para man-
tenerla en buen estado.

e Desarrollar la infraestructura de
fransporte en concordancia con
la dinédmica de la demanda de los
distintos sectores econémicos, de
las necesidades de la poblacién y
con el uso eficiente de los recursos.

lineamientos

Breve explicacion de
la relacion y/o com-
plementariedad entre

La Politica Nacional del Sector Transportes, incluye lineamientos para la implementacion
de mecanismos de proteccién de la infraestructura de transporte ante escenarios de pro-
bables desastres naturales, asi como programas de mantenimiento para garantizar la
continuidad y seguridad de las operaciones aéreas (lo cual es de vital importancia ante
situaciones de desastres). Dichos lineamientos se relacionan con los lineamientos de los
Obijetivos prioritarios 2 y 5 de la PNGRD.

128 Resoluciéon Ministerial N° 817-2006-MTC/09, que aprueba la Politica Nacional del Sector Transportes y Resoluciéon Ministerial N°
1202-2019-MTC/01 que dispone su actualizacién.
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION
(MINEDU)

Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

PQb|§1lv9 Lineamiento Nombfet de
rioritario la Politica
OP1.  Mejorar | L1.2. Implementar | Politica

la comprensién | medidas de acceso | Nacional de
del riesgo de | universal a informa- | Educaciéon

desastres  para | cién y conocimiento | Ambiental'??

la toma de de-
cisiones a nivel
de la poblacién
y las entidades
del Estado.

en materia de gestién
del riesgo de desas-
tres para la poblacién,
con cardcter inclusivo
y enfoque de género e
intercultural.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Obijetivo Espe-
cifico 1: Asegu-
rar el enfoque
ambiental en

los procesos y la
institucionalidad
educativa en sus
diferentes etapas,
niveles, modali-
dades y formas.

Lineamiento

Lineamiento 4.1: Educacién Bdsica y
técnica Productiva:

1. Aplicar el enfoque ambiental en la
educacién bdsica a través de la ges-
tién institucional y pedagdgica, la edu-
cacién en ecoeficiencia, en salud, en
gestion del riesgo y otros que contri-
buyan a una educaciéon de calidad y
una cultura de prevencién y responsa-
bilidad ambiental.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

lineamientos

Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

La Politica Nacional de Educaciéon Ambiental, tiene entre sus componentes la gestién del
riesgo de desastres, para su inclusién en la Educacién Bdsica y técnica productiva, que
contribuyan a una educacién de calidad y una cultura de prevencion y responsabilidad
ambiental. Dichos contenidos se relacionan con los lineamientos del Obijetivo Prioritario

1 de la PNGRD.

PQb|§1lv9 Lineamiento Nombfpf de
rioritario la Politica
OP2.  Mejorar | L2.1. Fortalecer la | Politica de
las condiciones | implementacién de la | Atencién

de ocupacién vy | gestion del riesgo de | Educativa
uso consideran- | desastres en la plani- | para la

do el riesgo de | ficacién territorial de | Poblacion
desastres en el | Gobiernos Regionales | de Ambitos
territorio. y Locales conside- | Rurales'3®

rando el contexto de
cambio climdtico en
cuanto corresponda.

L2.3. Implementar in-
tervenciones en ges-
tion del riesgo de de-
sastres, con cardcter
inclusivo y enfoque de
género e intercultural,
priorizando la preven-
cién y reduccién del
riesgo con enfoque
integral en los territo-
rios, considerando el
contexto de cambio
climdtico en cuanto
corresponda.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Objetivo _Priori-
tario 04: Mejorar

las  condiciones
de bienestar de
los estudiantes y
docentes de los
ambitos rurales

Lineamiento

L.15 Asegurar la deteccion de riesgos y
generaciéon de alertas en la prestacién
de servicios constitutivos asociados a
la atencién educativa orientada hacia
el bienestar del estudiante.

L.19 Priorizar la atencién progresiva
con infraestructura educativa y equipa-
miento pertinente y accesible a la di-
versidad del territorio y tipo de servicios
educativos en los dmbitos rurales.

Breve explicaciéon
de la relacién y/o
complementariedad entre

lineamientos

Los lineamientos del Objetivo Prioritario 4 de la Politica de Atencion Educativa para la
Poblacién de Ambitos Rurales, incluye contenidos relacionados a considerar la detec-
cién de riesgos y generaciéon de alertas, asf como la atencién progresiva con infraestruc-
tura educativa y equipamiento pertinente y accesible a la diversidad del territorio, lo cual
es muy importante para la priorizacién de intervenciones de prevencion y reduccién del
riesgo contenidos en los lineamientos del Obijetivo prioritario 2 de la PNGRD.

129 Decreto Supremo N° 017-2012-ED
130 Decreto Supremo N° 013-2018-MINEDU
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Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Nombre de
la Politica

la ocurrencia de
emergencias y
desastres.

bierno, con carécter
inclusivo y enfoque de
género e infercultural.

Objetivo
Prioritario

Lineamiento

OP5. Asegurar | L5.1. Mejorar la capa- | Politica Na- | Objetivo  Prio- | Lineamiento 6.1: Desarrollar capaci-
la atenciéon de la | cidad de respuesta en | cional de la | ritario 6. Incre- | dades organizativas y de voluntariado
poblacién ante | los tres niveles de go- | Juventud’®' | mentar la partici- | en la poblacién joven.

pacién ciudadana
de la poblacion
joven.

lineamientos

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

El lineamiento 6.1 del objetivo Prioritario é de la Politica Nacional de la Juventud se
relaciona con el lineamiento del Obijetivo Prioritario 5 de la PNGRD, en tanto el volun-
tariado forma parte de la capacidad de respuesta.

Nombre de

la Politica

de la poblacion
y las entidades

tres para las distintas
entidades del Estado.

universal a informa-
cién y conocimiento
en materia de gestién
del riesgo de desas-
tres para la poblacién,
con cardcter inclusivo
y enfoque de género e
intercultural.

(PNESTP)'32

Objetivo
Prioritario

O.P1. Mejorar | L1.1. Implementar Politica OP 2: L.2.1. Fortalecer la formacién acadé-
la comprensiéon | medidas de acceso Nacional de mica perfinente de los estudiantes de
del riesgo de universal a informa- Educacién Fortalecer la for- [ las instituciones educativas, acorde
desastres para | cién y conocimiento Superior y macién integral | g las demandas sociales, culturales y
la toma de de- | en materia de gestién | Técnico-Pro- | de los estudiantes | productivas, contribuyendo a la em-
cisiones a nivel | del riesgo de desas- | ductiva de la Educacién | pleabilidad de los egresados.

Superior y Téc-
nico-Productiva,

del Estado que responda a
L1.2. Implementar los contextos so- | L.2.4. Fortalecer los programas de
medidas de acceso ciales, culturales y | posgrado para la formacion de pro-

productivo

Lineamiento

fesionales especializados en investiga-
cién, desarrollo e innovacion

lineamientos

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad entre

Los Lineamientos 2.1 y 2.4 del Obijetivo Prioritario 2 de la Politica Nacional de Educa-
cién Superior y Técnico-Productiva orientan el fortalecimiento de la formacién académi-
ca de estudiantes de pre grado acorde con las demandas sociales, entre otfros, asf como
el de los programas de posgrado para la formacién de profesionales especializados en
investigacion, desarrollo e innovacién; contenidos que se relacionan con el Obijetivo 1
de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres: Mejorar la comprensién del
riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacién y las entidades
del Estado, cuyos contenidos incluyen Programas de investigacién aplicada y desarrollo
tecnolégico en materia de GRD, asf como Programa de educacién y difusién del cono-

cimiento del riesgo.

131 Decreto Supremo N° 013-2019-MINEDU
132 Decreto Supremo 012-2020-MINEDU
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y

Objetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

DERECHOS HUMANOS (MINJUSDH)

Lineamiento

OP2. Mejorar las
condiciones de
ocupacién y uso
considerando el
riesgo de desas-
tres en el territo-
rio.

L2.1. Fortalecer la
implementacién de la
gestion del riesgo de
desastres en la plani-
ficacion territorial de
Gobiernos  Regiona-
les y Locales conside-
rando el contexto de
cambio climdtico en
cuanto corresponda.

[2.2.  Fortalecer la
incorporacién e im-
plementacién  de la
gestién del riesgo de
desastres en el marco
normativo de ocupa-
cién y uso de territorios.

2.3, Implementar in-
tervenciones en gestiéon
del riesgo de desastres,
con cardcter inclusivo
y enfoque de género e
intercultural, priorizan-
do la prevencién y re-
duccién del riesgo con
enfoque integral en los
territorios, consideran-
do el contexto de cam-
bio climdtico en cuanto
corresponda.

OP5.  Asegurar
la atencién de la
poblacién  ante
la ocurrencia de
emergencias y
desastres.

L5.1. Mejorar la ca-
pacidad de respuesta
en los tres niveles de
gobierno, con cardc-
ter inclusivo y enfoque
de género e intercul-
tural.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Nombre de
la Politica

Plan Na-
cional de
Derechos
Humanos
2018-2021'38

Objetivo Prioritario

Lineamiento _Estratégi-
co N° 2: Disefio y forta-
lecimiento de la Politica
Piblica de Promocion y
Proteccién de los Derechos
Civiles, Politicos, Econémi-
cos, Sociales, Culturales y
Ambientales.

Objetivo Estratégico 12:
Reducir la Vulnerabilidad

de la poblacién y sus me-
dios de vida ante riesgo de
desastres.

Objetivo Estratégico 13:
Garantizar una vivienda

adecuada.

Lineamiento

Accion  Estratégica 1: Fo-
mentar la resiliencia de las
personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, y
reducir su exposicién y vul-
nerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con
el clima y otras perturbacio-
nes y desastres econémicos,
sociales y ambientales

Accién Estratégica 1: Ase-
gurar el acceso de todas las
personas a viviendas y ser-
vicios bdsicos adecuados,
seguros y asequibles.

Lineamiento Estratégico
N° 3: Disefio y Ejecucién de
Politicas a favor de los gru-
pos de especial proteccién.

2. Personas Afroperuanas
Obijetivo Estratégico 4:
Promover las capacidades
en prevencién, gestién de
riesgo y desastres en la po-
blacién afroperuana.

12. Personas en_situa-
cién de movilidad
Obijetivo Estratégico 1:
Garantizar el conocimien-
to y acceso a derechos en
condiciones de igualdad
para asegurar el desarro-
llo, integracién y bienestar
de las personas en situa-
ciones de movilidad, en
particular de aquellos es-
pecialmente vulnerable.

Accion  Estratégica 1: Pro-
mover capacidades de res-
puesta en prevencién y ges-
tion de riesgo y desastres en
la poblacién afroperuana.

Accién Estratégica 6: Ga-
rantizar el acceso a progra-
mas y servicios a las perso-
nas con estatus de refugiado
que facilite su integracion,
asegurando en el caso de
los solicitantes de refugio
el acceso a programas de
salud para situaciones de
emergencia.

Breve explicacién
de la relacién y/o

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 contiene diversos objetivos es-
tratégicos sobre proteccién de las personas ante situaciones de emergencia. Todos

ellos se vinculan a lineamientos correspondientes a los Objetivos prioritarios 2 y 5 de
la PNGRD.

complementariedad entre
lineamientos

133 Decreto Supremo N° 002-2018-MINJUSDH
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA (MINDEF)

Riesgo de Desastres

Objetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestién del

Lineamiento

Nombre de
la Politica

OP3. Mejorar la | L3.1.
implementacién
articulada de la
gestion del riesgo
de desastres en el
territorio.

de

optimizacién

tersectorial

dad civil.

Implemen-
tar medidas para la

la

gestion del riesgo de
desastres en los tres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, es-
trategias de coordi-
nacién y articulacién
a nivel sectorial, in-
intergu-
bernamental y con el
sector privado y socie-

Politica
Nacional de
Seguridad y
Defensa
Nacional'*

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Objetivo N° 2:

Lineamiento

Lineamiento 3: Fortalecer los sis-

Garantizar el or-
den interno contri-
buyendo al normal
funcionamiento de
la institucionalidad
politica y juridica
del Estado.

temas de seguridad ciudadana,
gestion del riesgo de desastres, de
inteligencia nacional y ofros que co-
adyuven a garantizar la seguridad
nacional.

Breve explicacién

de la relacién y/o
complementariedad entre
lineamientos

La Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional se articula con los lineamien-
tos del Obijetivo prioritario de la PNGRD, en tanto su Lineamiento 3 del Obijetivo N°
2 indica como obijetivo el fortalecer entre otros, el sistema de gestién del riesgo de
desastres.

ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Riesgo de Desastres

Politica Nacional de Gestién del

considerando | del territorio
el riesgo de
desastres en

el territorio

rritorios,

L2.3 Implementar interven-
ciones en gestion del riesgo
de desastres, con enfoque
de género e intercultural,
priorizando la prevencién
y reduccién de riesgos con
enfoque integral en los te-
considerando el
contfexto de cambio climéti-
co en cuanto corresponda.

PQb|§flv9 Lineamiento Nombfg de
rioritario la Politica
OP2. Me- L2.2 Fortalecer la incorpo- | Politica

jorar las racién e implementacién | Energética
condiciones | de la gestion del riesgo de | Nacional del
de ocupa- desastres en el marco nor- | Perg 2010-
cién y uso mativo de ocupacién y uso | 2040'3°

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Objetivo 5. Lograr
la autosuficiencia

en la produccién
de energéticos

Objetivo 7. Deso-
rrollar la industria

de gas natural, y su
uso en actividades
domiciliarias, trans-
porte, comercio e
industria asi como
la generacién eléc-
trica eficiente.

Obijetivo 2. Con-
tar con un abaste-

cimiento energéti-
co competitivo

Lineamiento

Lineamientos

= Incentivar las actividades de explo-
raciéon y explotaciéon de recursos
energético bajo un marco econé-
mico que permita incrementar la
produccién de energia nacional.

= Racionalizar la explotacién de los

recursos energéticos nacionales
para asegurar su disponibilidad
futura.

Lineamientos

= Promover el desarrollo de una red
de poliductos y el fortalecimiento
de los sistemas de transporte y al-
macenamiento de hidrocarburos
acorde con el desarrollo del pafs.

Lineamientos.

= Alcanzar suficiencia de la in-
fraestructura en toda la cadena
de suministro de electricidad e
hidrocarburos, que asegure el
abastecimiento energético.

134 Decreto Supremo N° 012-2017-DE
135 Decreto Supremo N° 064-2010-EM
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OP3. Mejo-
rar la imple-
mentacion
articulada
de la gestion
del riesgo de
desastres en
el territorio.

L3.1. Implementar medi-
das para la optimizacion
de la gestion del riesgo de
desastres en los tres nive-
les de gobierno.

L3.2. Fortalecer la coordi-
nacién y articulacién a ni-
vel sectorial, intersectorial,
intergubernamental y con
el sector privado y socie-

dad civil.

L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardcter
inclusivo y enfoque de gé-
nero.

L3.4 Fortalecer la arficula-
cién entre la Gestiéon del
Riesgo de Desastres y la
Gestion Integral de Cam-
bio Climdtico en los tres
niveles de gobierno.

L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos para
el monitoreo, seguimiento,
fiscalizaciéon, rendicién de
cuentas y evaluacién de la
gestién del riesgo de de-
sastres en los tres niveles
de gobierno.

Objetivo 6: De-
sarrollar un sector
energético con
minimo  impacto
ambiental y bajas
emisiones de car-
bono en un marco
de Desarrollo Sos-
tenible.

Lineamientos:

= Promover el perfeccionamiento
permanente de las normas de
seguridad en el uso de energé-
ticos.

OP4. Forta-
lecer la in-
corporaciéon
de la gestion
del riesgo de
desastres en
la inversién
publica y
privada.

L4.1 Implementar meca-
nismos para incorporar la
gestién del riesgo de de-
sastres en las inversiones
publicas, publico/privadas
y privadas

L4.3 Fortalecer el marco
normativo para la inclu-
sién del enfoque de ges-
tién del riesgo de desas-
tres en las inversiones

Objetivo 1. Con-
tar con una matriz

energética diversi-
ficada, con énfasis
en las fuentes re-
novables y la efi-
ciencia energética

Lineamientos:

= Priorizar la construccién de cen-
trales hidroeléctricas eficientes
como base para la generacion
eléctrica nacional

La Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040 busca contar con un sistema ener-
gético que satisfaga la demanda nacional de energia de manera confiable, regular,

Breve explicaciéon continua vy eficiente, precisando como uno de sus lineamientos, la de alcanzar la co-
de la relacién y/o bertura total del suministro de Electricidad e Hidrocarburos, priorizando la construccién
complementariedad entre | de centrales hidroeléctricas eficientes como base para la generacién eléctrica nacional;
lineamientos asimismo, el de promover el perfeccionamiento permanente de las normas de seguridad
en el uso de energéticos; estos contenidos que guardan concordancia con los objetivos
prioritarios 2, 3y 4 de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES

Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres

Objetivo
Prioritario

Nombre

Lineamiento

de la

Politica

OP5. Asegurar
la atencién de la
poblacién ante la
ocurrencia de emer-
gencias y desastres.

L5.1. Mejorar la ca- | Politica

pacidad de respues- | Nacio- | el exterior:

ta en los tres niveles | nal Mi-

de gobierno, con | gratoria

cardcter inclusivo y|2017-

enfoque de género e | 20253 !

intercultural. afirmando
nacional

Peruanos y Peruanas en

Objetivo Especifico 3:

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

Promover el desarrollo y
bienestar de los peruanos
y peruanas en el exterior,

Extranjeros y Extranje-
ras en el Peri:

Objetivo  Especifico  5:

identidad

Promover la integracién de
extranjeros y extranjeras a
la sociedad peruana, ga-
rantizando la proteccién,
atencién y defensa de sus
derechos humanos e iden-
tidad cultural.

Lineamiento

Lineamiento 4: Implementar estrategias de
proteccién y defensa para las y los migran-
tes y sus familias, priorizando a aquellas
personas que se encuentran en condicién
de mayor vulnerabilidad.

Lineamiento 6: Promover el fortalecimien-
to del proceso de desarrollo e integracion
fronteriza en el marco de la politica migra-
toria, atendiendo las caracteristicas pro-
pias de las poblaciones de frontera.

Lineamiento 5: Establecer mecanismos
y acciones que garanticen una atencién
oportuna, articulada y sostenida a perso-
nas en situacién especial vulnerabilidad y
a personas que requieren proteccion inter-
nacional.

Breve explicacién
de la relacién y/o

lineamientos

complementariedad entre

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

Objetivo
Prioritario

Lineamiento

La Politica Nacional Migratoria 2017-2025, incluye lineamientos sobre proteccién y atencién
a personas que requieren proteccién internacional, los mismos que se complementan con los
lineamientos contenidos en el Obijetivo prioritario 5 de la PNGRD.

Nombre de la

Politica

OP2. Mejorar las
condiciones de
ocupacién 'y uso
considerando el
riesgo de desastres
en el territorio.

L2.1. Fortalecer la imple-
mentacién de la  gestidn
del riesgo de desastres en
la planificacién  territorial
de Gobiernos Regionales
y Locales considerando el
contexto de cambio climé-
tico en cuanto corresponda.

L2.2. Fortalecer la incorpo-
racién e implementacién
de la gestién del riesgo de
desastres en el marco nor-
mativo de ocupacién y uso
de territorios.

L2.3. Implementar inter-
venciones en gestién del
riesgo de desastres, con
cardcter inclusivo y enfoque
de género e infercultural,
priorizando la prevencién
y reduccién del riesgo con
enfoque integral en los te-
rritorios, considerando el
contexto de cambio clima-
tico en cuanto corresponda.

Politica
Nacional de
Desarrollo e
Integracién
Fronterizos'®’

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Objetivo 1: De-
sarrollo Humano
y uso sostenible
de los espacios de
frontera

Objetivo 2: Incor-
poracién a la Dina-

mica del Desarrollo
Nacional

Lineamiento

Lineamiento 2: Desarrollar
estrategias y proyectos de al-
cance infersectorial e infergu-
bernamental para promover

una movilidad, ocupacién
segura, ordenada y regular, y
el uso sostenible de los recur-
sos naturales en los espacios
fronterizos.

Lineamiento 4: Priorizar la
intervencién piblica en zonas
de frontera, especialmente en
los sectores educacién, salud,
mujer y poblacién vulnera-
bles, vivienda, construccién y
saneamiento, asi como en la
promocién de la inversién y
empleo decente, consideran-
do las caracteristicas cultura-
les y geogréficas

Lineamiento 5: Promover la
produccién de bienes y ser-
vicios a través del aprove-
chamiento sostenible de los
recursos naturales, en el mar-
co de normas ambientales y
el proceso de adaptacién al
cambio climético y la gestién
de riesgos de desastres.

136 Decreto Supremo N° 015-2017-RE
137 Decreto Supremo N° 019-2018-RE
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Breve explicacién
de la relaciéon y/o

complementariedad entre

lineamientos

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Objetivo
Prioritario

Desastres

Lineamiento

La Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos, incluye la consideracién del mar-
co de las normas en materia de GRD en los lineamientos de los Obijetivos 1y 2, los mismos
que se complementan con los lineamientos contenidos en Obijetivo Prioritario 2 de la PNGRD.

Nombre de la

Politica

OP3. Mejorar la
implementacién
articulada de la
gestién del riesgo
de desastres en el
territorio.

L3.1. Implementar medidas
para la optimizacién de la
gestion del riesgo de de-
sastres en los tres niveles de
gobierno.

L3.2. Fortalecer, estrategias
de coordinacién y articula-
cién a nivel sectorial, inter-
sectorial intergubernamen-
tal y con el sector privado y
sociedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco
normativo del SINAGERD,
considerando el cardacter
inclusivo y enfoque de gé-
nero.

L3.4 Fortalecer la articula-
cién entre el SINAGERD y la
Gestién Integral de Cambio
Climatico en los tres niveles
de gobierno.

L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos para
el monitoreo, seguimiento,
fiscalizacién, rendicién de
cuentas y evaluacién de la
gestion del riesgo de de-
sastres en los tres niveles de
gobierno.

Politica
Nacional de
Cooperacién

Técnica Inter-
nacional3®

OP4. Fortalecer la
incorporacién  de
la gestion del ries-
go de desastres en
la inversion publica
y privada.

L4.1. Implementar meca-
nismos para incorporar la
GRD en las inversiones pU-
blicas, publico/privadas 'y
privadas.

L4.2. Fortalecer mecanis-
mos financieros articulados
y especializados segin pro-
cesos para la gestion del
riesgo de desastres.

L4.3. Fortalecer el marco
normativo para la inclusion
del enfoque de gestién del
riesgo de desastres en las
inversiones

L4.4. Fortalecer el monito-
reo, seguimiento, fiscaliza-
cién, rendicién de cuentas y
evaluacién de la gestion del
riesgo de desastres en las
inversiones.

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Obijetivo
Prioritario

Objetivo:  Mejorar
la contribucién de
la CINR a los esfuer-
zos de desarrollo del
pais y su insercién en
el dmbito internacio-
nal en el marco del
Plan Bicentenario: El
Per( hacia el 2021 y
de la Politica exterior.

Prioridades:

Area 2. Estado y
Gobernabilidad

9. Seguridad ciuda-
dana y Gestién del
Riesgo de Desastres

Lineamiento

Resultado 1: La CINR ali-
neada a las prioridades de
desarrollo del pas.

Estrategias  1: Dirigir y
orienfar los recursos de
la CINR hacia los temas
prioritarios, con un enfo-
que de Desarrollo Territo-
rial Sostenible (DTS), con
énfasis en lo rural y urba-
no marginal.

Objetivo: Mejorar
la contribucién de
la CINR a los esfuer-
zos de desarrollo
del pais y su inser-
cién en el ambito
internacional en el
marco del Plan Bi-
centenario: El Pery
hacia el 2021 y de
la Polftica exterior

Resultado 5: Mayor par-
ticipacién del pais en la
Cooperacién  Sur-Sur  y
Cooperaciéon Triangular

Estrategias  4:  Orientar
recursos financieros y téc-
nicos de los sectores y de
los donantes tradicionales
para apoyar las acciones
de la Cooperacion Sur-Sur
y Cooperacién Triangular.

Breve explicaciéon
de la relaciéon y/o

complementariedad entre

lineamientos

La Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional, incluye como prioridad
en las intervenciones de cooperacién técnica internacional a la GRD. Dichos linea-
mientos se complementan con los lineamientos de los Obijetivos Prioritarios 3 y 4
de la PNGRD.

138 Decreto Supremo N° 050-2012-RE
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE CULTURA
(MINCUL)

Objetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Nombre de la

Politica

Objetivo
Prioritario

OP3. Mejorar la | L3.1. Implementar medi- | Politica Eje I: Fortalecer
implementacién | das para la optimizacién | Nacional la capacidad de
articulada de la | de la gestién del riesgo | para la Gestion  intfer-

gestion del ries-
go de desastres
en el territorio.

de desastres en los tres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estrate-
gias de coordinacién y ar-
ticulacién a nivel sectorial,
intersectorial  interguber-
namental y con el sector
privado y sociedad civil.

L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos
para el monitoreo, segui-
miento, fiscalizacién, ren-
dicién de cuentas y eva-
luacion de la gestién del
riesgo de desastres en los
tres niveles de gobierno.

transversaliza-
cion del
enfoque
intercultural®?

cultural del Es-
tado Peruano

Lineamiento 1: Desarrollar una
institucionalidad para transversali-
zar el enfoque intercultural en las
politicas publicas, planes, progra-
mas y proyectos de los sectores,

Lineamiento

organismos  constitucionalmente
auténomos gobiernos regionales
y locales.

2. Fomentar la incorporacién del
enfoque infercultural en el disefio,
gestion y evaluacién de las politi-
cas publicas nacionales y subna-
cionales, asi como en sus instru-
mentos de implementacién.

Breve explicacién
de la relacién y/o
complementariedad
entre lineamientos

Obijetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

La PNGRD incluye el enfoque intercultural como enfoque de la GRD, en consecuen-
cia, el Lineamiento 1 del Eje 1 de la Politica Nacional para la transversalizacién del
enfoque infercultural, se complementa con los lineamientos del Obijetivo Prioritario 3
de la PNGRD.

OP3. Mejorar la
implementacién
arficulada de la
gestion del ries-
go de desastres
en el territorio.

L3.1. Implementar medi-
das para la optimizacién
de la gestion del riesgo
de desastres en los tres
niveles de gobierno.

L3.2. Fortalecer, estrate-
gias de coordinaciéon y
articulacién a nivel sec-
torial, intersectorial inter-

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Nombre de la

Politica

Politica Nacio-
nal de Cultura

Obijetivo
Prioritario

OP1. Fortalecer
la  valoracién
de la diversidad

cultural

OP5. Fortalecer
la  proteccién
y salvaguardia

gubernamental y con el del patrimonio
sector privado y socie- cultural para su
dad civil. uso social

L3.5. Implementar herra-
mientas y mecanismos
para el monitoreo, segui-
miento, fiscalizacién, ren-
dicién de cuentas y eva-
luacion de la gestién del
riesgo de desastres en los
tres niveles de gobierno.

OP6. Garantizar
la sostenibilidad
de la gobernan-
za cultural.

Lineamiento

1.3. Desarrollar estrategios para
la incorporacién de la pertinencia
cultural en los servicios publicos.

5.5. Implementar mecanismos de
atencién de alertas y emergencias
que optimicen la defensa, recupe-
racién vy restitucion del patrimonio
cultural.

6.4. Implementar mecanismos
para la articulacién sectorial, in-
tersectorial e intergubernamental,
para el desarrollo de politicas cul-
turales en todo el territorio nacio-
nal.

Breve explicacién
de la relaciéon y/o
complementariedad entre

lineamientos

En relacién a la Politica Nacional de Cultura, la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres al 2050 se artficula, en cuanto la implementacion de medidas
para la optimizacién de la gestién del riesgo de desastres, que involucra a todas las
entidades de los tres niveles de gobierno, incluido el fortalecimiento de estrategias
de coordinacién y articulacién a nivel sectorial, intersectorial, entre otros, tiene como
finalidad no sélo de la proteccién de la poblacién y de sus medios de vida, sino tam-
bién del patrimonio publico, como es el patrimonio cultural en nuestro pais, ante la
ocurrencia de emergencias y desastres.

139 Decreto supremo N° 003-2015-MC
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE COMERCIO
EXTERIOR Y TURISMO

Obijetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

OP3. Mejorar la
implementacién
arficulada de la
gestion del riesgo
de desastres en el
territorio.

L3.1. Implementar me-
didas para la optimiza-
cién de la gestion del
riesgo de desastres en
los tres niveles de go-
bierno.

L3.2. Fortalecer, estra-
tegias de coordinacién
y arficulaciéon a nivel
sectorial, intersectorial
intergubernamental y
con el sector privado y
sociedad civil.

L3.3. Fortalecer el
marco normativo del
SINAGERD, conside-
rando el cardcter in-
clusivo y enfoque de
género.

L3.5. Implementar he-
rramientas y mecanis-
mos para el monitoreo,
seguimiento, fiscali-
zacién, rendicién de
cuentas y evaluacién
de la gestion del riesgo
de desastres en los tres
niveles de gobierno.

Nombre de
la Politica

Plan Estraté-
gico Nacio-
nal Exporta-
dor 20254

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo
Prioritario

Objetivo estra-

Lineamiento

Pilar 3: Facilitacién del comercio exte-

tégico 3: Mejo-
rar la competiti-
vidad del sector
exportador

rior y eficiencia de la cadena logistica
internacional

Linea de accién 3.1 Logistica y
Transporte Internacional

Seguridad de la cadena logistica de
comercio exterior

Programas:

b. Implementacién del plan de ges-
tion de riesgos y desastres (huelgas,
bloqueos, desastres naturales, etc.)
para garantizar la continuidad de
la prestacién de los servicios logis-
ticos de comercio exferior.

Breve explicacion
de la relacién y/o

lineamientos

complementariedad entre

El Plan Estratégico Nacional Exportador, incluye entre sus programas en el marco de
la Linea de accién 3.1 Logistica y Transporte Internacional, la implementacién del
plan de gestiéon de riesgos y desastres, enfocdndolo a garantizar la continuidad de la
prestacion de los servicios logisticos de comercio exterior. Dichos lineamientos tienen
relacién con los lineamientos del Objetivo 3 de la PNGRD, en tanto la continuidad de
la prestacién de servicios forma parte de una de las medidas para optimizar la GRD.

140 Resolucién Ministerial N° 377-2015-MINCETUR
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ALINEAMIENTO HORIZONTAL CON LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Objetivo
Prioritario

Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres

Lineamiento

Nombre de la
Politica

OP5. Asegurar la
atencién de la po-
blacién ante la ocu-
rrencia de emer-
gencias y desastres.

L5.1. Mejorar la ca-
pacidad de respuesta
en los tres niveles de
gobierno, con carécter
inclusivo y enfoque de
género e infercultural.

Politica Nacional
Multisectorial de
Salud al 2030

Politica Nacional con la que se compara/ analiza

Objetivo Prioritario

OP3. Mejorar las con-
diciones de vida de la
poblacién que generan
vulnerabilidad y riesgos
en la salud

Lineamiento

L. 3.9 Reducir las con-
diciones de riesgo de
los medios de vida ante
emergencias y desastres
de la poblacién.

lineamientos

Breve explicacién de la relacion
y/o complementariedad entre

Los lineamientos se relacionan entre si, considerando que el lineamiento plantea-
do en la PNMS 2030 busca garantizar la provisién de recursos, asi como pro-
gramas de enfrenamiento de la poblacién entre otros, para la respuesta ante una
emergencia o desastre, lo cual guarda concordancia con el Obijetivo Prioritario
5y el respectivo Lineamiento 5.1 de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres.
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ANEXO 06:
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

A continuacién, se presentan las Fichas Técnicas que facilitardn el seguimiento y evaluacién de los
indicadores con un horizonte al 2050:

1. Ficha Técnica Indicador 1.1

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de decisiones a

Objetivo Prioritario 1 nivel de poblacién y las entidades del Estado.

Nombre del Indicador indice de vigilancia de peligros en distritos expuestos
El indicador permite medir de forma directa la eficacia de las intervenciones
Justificacién sobre el sistema observacional, procesamiento e identificacién de umbrales
frente a peligros en zonas altamente expuestas.
Responsable del Indi- PCM
cador

Una de las posibles limitaciones del indicador es su sensibilidad ante posibles
cambios en la categorizacién de los distritos altamente expuestos dependien-
do el tipo de peligro.

El calculo del valor queda establecido por la siguiente formula:

Limitaciones del Indi-
cador

pe (IGVs+IGVy+IGVbi+IGVi+IGVI)
5

Donde:

IGVs: indice Global de Vigilancia de distritos expuestos a sismos.
IGVv: Indice Global de Vigilancia de distritos expuestos a volcanes
IGVbt: Indice Global de Vigilancia de distritos expuestos a Bajas Temperaturas.

Método de Cadlculo IGVi: indice Global de Vigilancia de distritos expuestos a exceso y/o déficit
de lluvias e Inundaciones

IGVt:  indice Global de Vigilancia de distritos expuestos a Tsunamis

Los indices tienen un valor entre 0 y 100%, cuyos rangos de categorizacion
estén:

Optimo <95%-100%
Bueno <75%-95%
Aceptable <50%-75%
Insuficiente 0%-50%

Sentido Esperado del

Indicador Ascendente

Pardmetro de Medicién | Indice

Fuente: Programa Presupuestal 0068: Reduccién de la Vulnerabilidad y aten-

Fuente y Bases de Datos cién de emergencias por desastres

Base de Datos: Reporte de Monitoreo y Evaluacion de entidades técnico cientificas

Linea de Valor Loaros Es d
Base Actual 9 peracos
AfRo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
39.6 41 41.6 42 42 43 43 44
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
44 45 45 46 46 47 47 48
Valor 33.02 39.6 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
48 49 49 50 50 51 51 52
2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
52 53 54 54 55 56 57
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2. Ficha Técnica Indicador 1.2

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo Prioritario 1 Mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones a
nivel de la poblacién y las entidades del Estado

Nombre del Indicador Porcentaje de entidades que han desarrollado informes técnicos y/o estudios
orientados a la determinacién de las condiciones de riesgo

Justificacién Permite medir la incorporacién de la GRD en la gestién de las entidades del
Estado.

El valor actual se calcula sobre la base de la medicién del indicador del PLA-
NAGERD 2014 — 2021 correspondiente a la Accién Estratégica 1.2.2 Realizar
el andlisis del riesgo a nivel territorial para la toma de decisiones en GRD, en el
proceso de planificacién del desarrollo. Dicha medicién se realiza a través de la
pregunta &Su entidad ha desarrollado informes técnicos y/o estudios orientados
a la determinacién de las condiciones del riesgo en el dmbito de su competen-
cia? planteada en la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

(ENAGERD)
Responsable del CENEPRED
Indicador
Limitaciones del El indicador si bien permite identificar la inclusién del objetivo, la medicién
Indicador del indicador puede verse afectado por la informacién proporcionada por la
entidad, es decir que el informe técnico y/o estudio no cumpla con los proce-
dimienétos metodolégicos y/o criterios establecidos por el CENEPRED, para tal
efecto de manera progresiva CENEPRED implementard herramientas de control
de calidad de los contenidos de dichos informes técnicos y/o estudios.
Método de Célculo El cdlculo del valor queda establecido por la siguiente formula:
EIT
ICR= ————
ET x 100

Donde:

EIT: Entidades que Sl han desarrollado informes técnicos y/o estudios orienta-
dos a la determinacién de las condiciones del riesgo en el dmbito de su
competencia.

ET:  Total de entidades encuestadas sobre el desarrollo de informes técnicos
y/o estudios orientados a la determinacién de las condiciones del riesgo
en el dmbito de su competencia.

Sentido Esperado del

Indicador Ascendente

Pardmetro de Medicién | Porcentaje

Fuente y Bases de Datos | Fuente: CENEPRED
Base de Datos: ENAGERD

Linea de | Valor Logros Esperados

Base Actual
ARo 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 12026 2027
Valor 5.4% 8% 11% 14% 17% 20% 23% 26% 29% 32%

2028 (2029 2030 2031 2032 [2033 |2034 |2035
35% 38% 41% 44% 47% 50% 53% 56%
2036 (2037 2038 2039 2040 |[2041 |[2042 [2043
59% 62% 65% 68% 71% 74% 77% 80%
2044 (2045 | 2046 2047 2048 [ 2049 |2050

83% 86% 89% 92% 95% 98% 100%
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3. Ficha Técnica Indicador 1.3

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

o S Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel
Obijetivo Prioritario 1 de la poblacién y las entidades del Estado

Porcentaje de poblacién que aplica medidas de gestién del riesgo de desastres
Nombre del Indicador | sobre la base de informacién de acceso pUblico.

Busca medir el nivel de comprensién y aplicacién de medidas de gestién del riesgo
de desastres por parte de la poblacién, tomando como base inicial informacién
existente de los Sistemas de Alerta Temprana Comunitaria, proteccién fisica ante
peligros (a nivel local), y percepcién del riesgo, diferenciado por departamento
y por grupos de poblacién (sexo, etario, poblacién con discapacidad y personas
adultas mayores).

Justificacién

Responsable del CENEPRED (responsable principal)
Indicador INDECI / INEI

A la fecha no se cuenta con informacién de nivel local y comunitario, ni tampo-
co desagregada por grupos de poblacién. Por tanto, teniendo en cuenta que se
comenzard a levantar informacién que permita su célculo, se espera incluir gra-
dualmente informacién a nivel local y comunitario respecto de otras medidas de
Limitaciones del gestién del riesgo de desastres aplicadas siendo algunos muestrales, como es el
Indicador caso de la percepcién del riesgo.

Con relacién a los proyectos de proteccién fisica ante peligros se debe tener en
cuenta que en los casos de proyectos de afios de duracién que presenten proble-
mas en la ejecucién, se estard sobre ponderando.

Método de Célculo Se aplica el porcentaje tomando en cuenta el indice elaborado sobre la base de
informacién relacionada a percepcién del riesgo (Peso 1= 0,5) Sistemas de Alerta
Temprana Comunitaria (Peso 2= 0,25) y proyectos de proteccién fisica ante peli-
gros a nivel local (Peso 3=0,25) diferenciado por departamento para obtener una
media proporcional a su poblacién.

La media proporcional se calculard sobre el universo de gobiernos locales provin-
ciales comprendidos en cada departamento.

El célculo del valor queda establecido por la siguiente férmula:

Pgrd = (PR x 0,5) + (SATc x 0,25) + (Ppf x 0,25) x 100

Donde:

PR:  Percepcién del riesgo

SATc: Sistema de Alerta Temprana (se considera el porcentaje de los Sistemas de
Alerta Temprana Comunitarios operativos).

Ppf:  Proyectos de proteccién fisica (se considera los proyectos considerados en
la funcién 5 del PP068 a nivel local provincial)

Nota: Teniendo en cuenta que a la fecha no se tiene informacién de PR por lo que
se le ha aplicado un valor de 0. Se espera gradualmente contar con la totalidad
de la informacion.

Sentido Esperado del

Pardmetro de Medicién | indice Indicador Ascendente
Fuente y Bases de Base de Datos: RENAMU
Datos Reporte de Sistemas de Alerta Temprana
ENAGERD
Fuente: INDECI/ CENEPRED
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Linea de | Valor
Base Actual

Afio 2018 2018 2020 |2021 2022 |[2023 |2024 |[2025 |[2026 |2027
22.5% |22.5% | 22.5% |22.5% |22.5% |[22.5% |22.5% | 22.5%
2028 |2029 2030 |[2031 |2032 |2033 |[2034 |2035
25% 25% 25% 25% 27% 27% 27% 27%
Valor 22.5% 22.5% 2036 | 2037 [2038 |2039 |[2040 |2041 [2042 |2043
30% 30% 30% 33% 33% 33% 36% 36%
2044 2045 |2046 (2047 2048 [2049 [2050

36% 39% 39% 39% 42% 42% 42%

Logros Esperados

4. Ficha Técnica Indicador 2.1

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Obijetivo Prioritario 2 Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres
en el territorio.

Nombre del Indicador Porcentaje de viviendas en zonas de muy alta exposicién a peligros.

Justificacién Permite medir en el tiempo las condiciones de ocupacién en el territorio en con-
diciones inadecuadas para facilitar la toma de decisiones orientadas a evitar o
generar riesgos y disminuir la vulnerabilidad. Se garantiza el célculo cada 10
afos sobre la base de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, ejecuta-
dos por el INEI.

Responsable del MVCS (responsable principal)
Indicador L
Gobiernos Locales (Municipalidades) / CENEPRED

Limitaciones del Debido a la amplitud del territorio, se ha delimitado el universo solo a aquellos
Indicador considerados como zonas de muy alta exposicién al peligro, tomando en cuenta
peligros diferenciados en tres grupos: i) sismos y tsunamis, ii) inundaciones vy iii)
movimientos en masa, los que serdn calificados por CENEPRED.

Dada la falta de informacién actual, los peligros considerados en el tercer grupo
serdn incluidos gradualmente.

Dada la cantidad de gobiernos locales la medicién de este indicados podria
presentar inconvenientes para su levantamiento y consolidacion.

Método de Célculo Se calculan valores respecto de tres grupos diferenciados: i) sismos y tsunamis,
e i) inundaciones. Los movimientos en masa se incluirén de manera gradual.

El célculo del valor queda establecido por las siguientes férmulas:

ES  « 100 vaE= —H

Donde:
VES: Viviendas en zonas de muy alta exposicién a sismos y tsunamis
VEI: Viviendas en zonas de muy alta exposicién a inundaciones

VT : Total de viviendas a nivel nacional

Pardmetro de Medicién | Porcentaje Sentido Esperado del Descendente
Indicador

Fuente y Bases de Datos | Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI, Censos Nacionales de
Poblacién y Vivienda, 2017

PP0068" Reduccién de la Vulnerabilidad ante el riesgo de Desastres”
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Linea de | Valor Logros Esperados
Base Actual
ARo 2018 2018 2020 [2021 [2022 [2023 |2024 |2025 |2026 |2027
Valor 51% [ 51% [51% | 51% |51% |51% | 51% | 51%
(Sismos y 2028 [2029 [2030 [2031 |2032 |2033 |2034 |2035
Tsunamis) 50% [50% [50% [s0%  |49% |49% |49% |49%
2036 |[2037 [2038 [2039 |2040 |2041 |2042 |2043
51% S1%  [a48% [48%  [48% |47% |47% |47% |46% |46%
2044 [2045 [2046 |[2047 |2048 |2049 |2050
45% [ 45% | 44% | 44% | 43% |43% |43%
Valor 2018 2018 2020 | 2021 2022 |2023 |2024 [2025 |2026 |2027
(Inundacio- 19% | 19% | 19% [ 19% | 19% [ 19% | 19% | 19%
nes) 2028 2029 |[2030 [2031 |[2032 2033 [2034 |2035
18% [18%  |18% 18w [17% [17% [17% |17%
2036 [2037 [2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |2043
19% 19% 16% | 16% 16% | 16% 15% | 15% [15% [15%
2044 [2045 |[2046 |[2047 |2048 |2049 |2050
14% [14%  |14%  |13%  [13% [13% [13%

5. Ficha Técnica Indicador 2.2

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Obijetivo Prioritario 2 | Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres
en el ferritorio.

Nombre del Indicador | Porcentaje de viviendas ubicadas en suelo habilitado y planificado por el Gobier-
no Local

Justificacién Permite medir la ocupacién del territorio en condiciones adecuadas, en suelo
planificado y habilitado por el Gobierno Local y en qué medida el Gobierno Local
ha avalado habilitaciones urbanas en zonas de riesgo, contraviniendo las normas
urbanas promovidas por el MVCS, ya que no todo suelo planificado y habilitado
por el Gobierno Local se ubica necesariamente en zonas 100% seguras, dada la
accidentada geografia de nuestro territorio. La idea de este indicador es promo-
ver la ocupacién planificada del territorio y el uso adecuado del suelo urbano y

urbanizable.
Responsable del Indi- | Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (responsable principal)
cador Gobiernos Locales (Municipalidades)
Limitaciones del Indi- | Para el célculo de este indicador se requerird que la Municipalidad cuente como
cador minimo con los siguientes instrumentos: Plano de habilitacién Urbana, Plano to-

pogréfico y Plano de riesgos de la ciudad. Si bien actualmente no se cuenta con
Linea de Base para este indicador, se espera que la informacién para su célculo

pueda ser generada por las Municipalidades y el INEI gradualmente, a través del
RENAMU y/o ENAPRES.

Método de Célculo El cdlculo del indicador esta dado por el cociente entre el nimero de viviendas
ubicadas en suelo planificado y habilitado por Gobiernos Locales y el total de
viviendas existentes.

El célculo del valor queda establecido por la siguiente férmula:

Vsh

pPV= VT

x 100
Donde:

Vsh: Viviendas ubicadas en suelo planificado y habilitado por Gobiernos Locales

VT: Total de viviendas existentes
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Pardmetro de Medicién | Porcentaje Sentido Esperado del [ Ascendente
Indicador

Fuente y Bases de RENAMU, ENAPRES
Datos ENAGERD

Linea de Valor Actual Logros Esperados

Base
Afo 2020 2020 2020 |2021 2022 2023 |2024 2025 |2026 |2027
Valor Por Por

determinar | determinar I o002 (2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

2036 | 2037 |2038 [2039 |[2040 |2041 |[2042 |2043

2044 [2045 [2046 (2047 |2048 |2049

6. Ficha Técnica Indicador 2.3

FICHA TECNICA DEL IND

Objetivo Prioritario 2 Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres
en el ferritorio.

Nombre del Indicador Porcentaje de infraestructura de servicios pUblicos ubicados en zonas de muy
alta exposicién al peligro.

Justificacion Permite medir en el tiempo las condiciones de ocupacién para facilitar la toma
de decisiones orientadas a evitar la generacién de riesgos y disminuir la vulnera-
bilidad considerando como infraestructura de servicios pUblicos bdsicos, Salud,
Educacién, Energia, Transportes y Saneamiento.

Responsable del Indicador | CENEPRED (responsable principal)

Sobre la base de informacién reportada por el Ministerio de Educacién, Ministe-
rio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Energia
y Minas, Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Limitaciones del Indicador | Debido a la amplitud del territorio se ha delimitado el universo solo a aquellos
considerados como zonas de muy alta exposicién a peligros, tomando en cuen-
ta peligros diferenciados en tres grupos: i) sismos y tsunamis, ii) inundaciones y
iii) movimientos en masa, los que serdn calificados por CENEPRED.

Teniendo en cuenta la falta de informacién actual, el valor incluird gradual-
mente la informacién correspondiente a los distintos sectores iniciando con los
sectores Salud y Educacién.
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Método de Célculo Se tomardn en cuenta peligros diferenciados, incluyendo los valores gradualmen-
te a medida que la informacién de los distintos servicios pueda ser levantada y

.....

Salud y Educacién, variando en el tiempo atendiendo a la informacién adicional.
El cdlculo del valor queda establecido por las siguientes férmulas:
ESeS + EEeS + CSSeS ESel + EEel + CSSel

SPE= s T s 7css < 100 SPEE e T s <190

Donde:

ESeS: Establecimientos de Salud con muy alta exposicién a sismos y tsunamis
ESel: Establecimientos de Salud con muy alta exposicién a inundaciones
EEeS: Establecimientos Educativos con muy alta exposiciéon a sismos y tsunamis
EEeS: Establecimientos Educativos con muy alta exposicién a inundaciones

CSSeS: Componentes de los Servicios de Saneamiento con muy alta exposicién
a sismos y tsunamis

CSSel: Componentes de los Servicios de Saneamiento con muy alta exposicién
a inundaciones

TES: Total de Establecimientos de Salud a nivel nacional
TEE: Total de Establecimientos Educativos a nivel nacional

TCSS: Total de componentes de los sistemas de los Servicios de Saneamiento
(los componentes variarédn de acuerdo a los sistemas establecidos en
el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestién y Prestacién de los Servicios de Saneamiento).

Nota:

(1) El porcentaje se calcula de un universo de 11,371 establecimientos del Sector Salud, més

106,886 establecimientos educativos (comprende solo Educacién Bésica Regular) contra 4,056

establecimientos de Salud con alta o muy alta exposicién a sismos y tsunamis mds 24,960 estable-
cimientos educativos con alta o muy alta exposicién a sismos y fsunamis.

(2) El porcentaje se calcula de un universo de 11,371 establecimientos del Sector Salud, més
106,886 Establecimientos Educativos (comprende solo Educacién Bésica Regular) contra 2,070 es-
tablecimientos de salud expuestos inundaciones més 13,878 establecimientos educativos expuestos
inundaciones.

(3) El porcentaje se calcula sobre el universo de sistemas que tengan los prestadores de servicios de
saneamiento dentro del dmbito de responsabilidad de cada territorio.

Parémetro de Medicién | Porcentaje Sentido Esperado del | Descendente
Indicador

Fuente y Bases de Datos | Ministerio de Educacién — MINEDU: Padrén de Instituciones Educativas ESCALE

Ministerio de Salud MINSA: Superintendencia Nacional de Salud — Intendencia
de Investigacién y Desarrollo, RENIPRESS — MINSA.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento: Sistema de Informacién de
Agua y Saneamiento (SIAS)

PP0068 Programa Presupuestal “Reduccién de la Vulnerabilidad ante el riesgo
de Desastres “- Contenidos Minimos para el 2020.

Linea de | Valor Logros Esperados
Base Actual
Ao 2018 2018 2020 2021 2022 (2023 2024 2025 |[2026 |2027
Valor 25% (1) 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
-(élLJS::](:TS\IZ) 2028 |[2029 2030 |2031 2032 | 2033 |[2034 2035
24.7% (24.7% |24.7% |24.7% | 24.7% | 24.5% | 24.5% | 24.5%
2036 |[2037 2038 |2039 |2040 |2041 2042 [ 2043
24.5% | 24.5% [24.3% |24.3% |24.3% |24.3% |24.3% [24.1%
2044 2045 2046 |2047 |2048 |[2049 |2050
24.1% | 24.1% [24.1% [ 24.1% [ 23.9% [23.9% [ 23.9%
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Valor 2018 2018 2020 |2021 (2022 |2023 |[2024 |2025 (2026 |2027
(Inundacio- 13% (2) 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13%
nes) 12.9% | 12.9% [12.9% | 12.9% [12.9% | 12.7% [12.7% | 12.7%

2028 | 2029 |[2030 |2031 |[2032 |2033 [2034 |2035
12.7% | 12.7% | 12.5% [12.5% | 12.5% | 12.5% [ 12.5% | 12.3%
2036 | 2037 [2038 |2039 |2040 |2041 |2042 |[2043
12.3% | 12.3% [12.3% | 12.3% [12.1% | 12.1% [12.1% | 12.1%
2044 2045 | 2046 |2047 |[2048 |2049 |[2050

121% | 12% | 12% 12% 12% 12% 11.9%

7. Ficha Técnica Indicador 3.1

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Mejorar la implementacién articulada de la gestién del riesgo de desastres a
nivel territorial

Obijetivo Prioritario

Porcentaje de Planes Estratégicos Institucionales que incorporan la gestion del

Nombre del Indicador )
riesgo de desastres.

Permite medir la incorporacién de la GRD en la gestién de las entidades del
Estado en el marco del SINAPLAN. Ademds, a futuro se podria incluir una tipolo-
gia del tipo de objetivos y acciones estratégicas que estdn siendo incluidas en los
PEl segun los siete procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres: 1. Estimacion
del riesgo; 2. Prevencién del riesgo; 3. Reduccién del riesgo; 4. Preparacion; 5.
Respuesta; 6. Rehabilitacién y 7. Reconstruccién.

Justificacién

Res.ponsoble del CEPLAN

Indicador

Limitaciones del Si bien el indicador permite cuantificar la inclusién de un objetivo y acciones en
Indicador materia de gestién del riesgo de desastres en los planes estratégicos institucio-

nales (PEl) del SINAPLAN, se debe tener en cuenta lo siguiente:

e El informe técnico emitido por el CEPLAN no identifica el grado de
avance de los siete procesos de la GRD'!, en caso corresponda. El
CEPLAN propondrd, en una modificacién de Guia para el Planeamien-
to Institucional, indicadores de OEl y AEl estandarizados que permitan
medir el real avance de la GRD a nivel inferno y externo en las institu-
ciones.

e El CEPLAN no garantiza que las instituciones implementen dicho obje-
tivo. Ello debido a que cada entidad en el marco de sus competencias,
funciones y autonomias deciden las prioridades a ser ejecutadas.

e En materia de planeamiento institucional vinculado a la GRD, se espera
que el CEPLAN asesore al Gobierno Nacional y Gobierno Regional; vy,
oriente al Gobierno Local Provincial. El nivel distrital requerird el esfuer-
zo conjunto de los demdés niveles de gobierno.

141 Segun se considera Anexo A-5, “Estructura del PEI que considera la Gestién de Riesgos de Desastres” de la Gufa para el Planea-
miento Institucional.
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Método de Célculo El indicador se medird tomando en cuenta los Planes Estratégicos Institucionales
(PEI) del SINAPLAN que incluyen obijetivos relacionados a la gestién de riesgo
de desastres.

El numerador se calcula como el nimero de informes técnicos de PEl emitidos
por CEPLAN que incluyen GRD y el denominador es el ndmero de informes
técnicos de PEl emitidos por el CEPLAN.

GRD ﬂ

Donde: ceran PEIT

PEl,=NUmero de informes tecnicos de PEl emitidos por CEPLAN que incluye un objetivo de GRD
PEl,.=NUmero de informes tecnicos de PEl

Pardmetro de Medicién | Porcentaje Sentido Esperado del | Ascendente
Indicador

Fuente y Bases de Datos | Fuente: CEPLAN
Base de Datos: Aplicativo CEPLAN V.01 y Fuentes de informacién Interna.

Ié'/gf: de X?:ltigl Logros Esperados
Ano 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
63.1% | 69.1% | 75.0% | 76.7% | 78.3% | 80.0% | 81.7% 83.3%
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
85.0% | 86.7% | 88.3% | 90.0% | 90.9% | 921.8% | 92.7% 93.6%
Valor 56.76% 56.76% 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
94.5% | 95.4% | 96.3% | 97.2% | 98.1% | 99.0% 100% 100%
2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

8. Ficha Técnica Indicador 3. 2

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Obijetivo Prioritario 3 Mejorar la implementacién articulada de la gestién del riesgo de desastres a
nivel territorial
Nombre del Indicador Porcentaje de pérdidas econémicas directas atribuidas a las emergencias y de-

sastres en relacién con el producto interno bruto (PIB).

Justificacién Permite medir el impacto econémico de las emergencias y desastres en el terri-
torio con el objeto de poder monitorear y dar seguimiento a la implementacién
articulada de la GRD.

Este indicador guarda relacién con el Indicador de la Meta Global C del Mar-
co de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastre (MSRRD): “Reducir las
pérdidas econémicas causadas directamente por los desastres en relacién con
el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030”, el mismo que debe ser
reportado por los paises, incluido Perd.

Responsable del PCM (responsable principal)

Indicador INDECI/ CENEPRED / INEI / MEF / SECTORES

Limitaciones del Se cuenta con la variable PIB (anual y trimestral) cuya fuente corresponde al
Indicador INEI

A la fecha actual no se cuenta con informacién que permita calcular el valor. Se
espera que a lo largo del afio 2020 se puede comenzar a contar gradualmente
con informacién para determinar y ajustar el valor.

182




Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Método de Célculo El Método para calcular este indicador es tomada de la Nota técnica sobre
metodologia para calcular las pérdidas econémicas directas, con el fin de medir
el logro de la Meta Global C, incluida en la Guia de Orientacién Técnica para
el monitoreo y la presentacién de informes sobre los avances para alcanzar las
metas globales del MSRRD, publicada por la Oficina de las Naciones Unidas
para la reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) en diciembre de 2017142,
Se trata de un indicador compuesto cuyo célculo de valor queda establecido por
la siguiente formula:

PEd— PEa + PEbp + Zi\; + PEiv + PEpc

Donde:

PEa = Pérdidas agricolas directas atribuidas a los desastres'*?

PEbp = Pérdidas econémicas directas con respecto a todos los demds bienes

productivos dafiados o destruidos atribuidas a los desastres'*4.

PEv = Pérdidas econémicas directas en el sector de vivienda atribuidas a los
desastres. Los datos se desglosarian en viviendas dafiadas y viviendas
destruidas.

PEiv = Pérdidas econémicas directas derivadas de los dafios o la destruccién de
infraestructuras vitales atribuidas a los desastres.

Pepc = Pérdidas econémicas directas por patrimonio cultural dafiado o destrui-

do atribuidas a los desastres.

PIB = Producto interno bruto

Cabe mencionar que, debido a las diferencias considerables entre los procesos
para la recopilacién de datos en todo el mundo, los paises tienen la libertad de
escoger entre esta metodologia y alguna seleccionada en el dmbito nacional,
mediante la cual podrian determinar las pérdidas econémicas directas a los
bienes productivos dafiados o destruidos, atribuidas a los desastres.

Sentido Esperado del

Indicador Descendente

Pardmetro de Medicién | Porcentaje

Fuente y Bases de Datos | Fuente: INEI
INDECI

Base de Datos:  SINPAD
Catastro de dafos sectoriales.

Linea de Valor
Base Actual

Afo 2019 2020 2021 |2022 |2023 |[2024 |2025 |2026 |2027

Logros Esperados

Valor

2028 12029 |2030 |2031 [2032 |2033 |2034 (2035

2036 2037 (2038 |2039 |[2040 | 2041 |2042 (2043

2044 | 2045 |2046 (2047 |2048 |2049 | 206

142 Al respecto, a nivel global se han dado una serie de esfuerzos para calcular La metodologia las pérdidas econémicas directas que
ocasionan los desastres y que se publicaron en el Informe Global sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres (GAR, por sus siglas en
ingles), al igual que en los mandatos descritos en el informe del OEIWG (A/71/644). A su vez la metodologia para su célculo se basa
en una versién simplificada y adaptada de la metodologia de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina vy el
Caribe para la evaluaciéon de desastres (CEPAL-ONU, 2014) la cual se desarrollé conjuntamente con varias contrapartes cientificas y
del sector privado. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) desarrollé la metodologia para
evaluar las pérdidas econémicas en el sector agricola.

143 Segin la Nota técnica sobre metodologia para calcular las pérdidas econémicas directas, con el fin de medir el logro de la Meta
Global C, se entiende que la agricultura abarca los sectores de cultivos, ganaderia, pesca , apicultura, acuicultura y silvicultura, asf como
las instalaciones e infraestructuras afines; acorde a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de las actividades econémicas. La
pesca también podria evaluarse de manera separada si es de necesidad.

144 Segin la Nota técnica sobre metodologia para calcular las pérdidas econémicas directas, con el fin de medir el logro de la Meta
Global C, los bienes productivos se desglosarian por sector econémico, incluidos los servicios.
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9. Ficha Técnica Indicador 4.1

FICHA TECNICA DE

Objetivo Prioritario 4

Fortalecer la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la inversién
pUblica y privada

Nombre del Indicador

Porcentaje de ejecucién financiera de la inversién publica en materia de GRD.

Justificacién

Mide la cantidad en términos de porcentaje de ejecucién financiera de las inver-
siones del PPO068, con los cuales se mitiga el riesgo, reduciendo la vulnerabili-
dad de la poblacién y sus medios de vida. Se espera que gradualmente pueda
ampliarse la informacién sobre la cual se calculard el indicador.

Se define como inversion publica en materia de GRD para el presente indicador,
a aquella comprendida en la tipologia de inversiones del PP 0068:

i) Capacidad de Gestion de Informacién.

ii) Capacidad de proteccién ante peligros.

iii) Capacidad del Sistema de Alerta Temprana.

iv) Capacidad de los Centros de Operaciones de Emergencia.

v) Capacidad de recuperacién de las unidades productoras de bienes y servicios
publicos.

vi) Otras tipologias aprobadas en el marco PP 0068.

Responsable del
Indicador

PCM / MEF

Limitaciones del
Indicador

Podrian presentarse proyectos de inversién no incluidos en el PPO068 pero que
estén orientados a la gestién del riesgo de desastres. Se espera controlar esta
situacién a medida que los sistemas de informacién o codificacién puedan ser
debidamente integrados y/o estandarizados.

Asimismo, la ejecucién financiera estd en dependencia a la capacidad de ges-
tién a cargo de las entidades de los tres niveles de gobierno.

Método de Cédlculo

Teniendo en cuenta la falta de informacién, inicialmente el valor serd calculado
solo respecto de los proyectos de inversién piblica comprendidos en el PPO068.
Se espera que el universo pueda incrementarse de manera gradual.

La férmula para el céleulo del valor serd la siguiente:

EAd

BFl= —pm—

x 100
Donde:

EAd= La ejecucién acumulada al cierre del afo fiscal en la fase del devengado
de la inversién publica comprendida en las tipologias del PPO068

PIM= El PIM al cierre del afo fiscal de la inversiéon publica comprendida en las
tipologias del PPO068.

Pardmetro de Medicién | Porcentaje Sentido Esperado del | Ascendente
Indicador
Fuente y Bases de Datos | Consulta Amigable — MEF
Linea de | Valor Logros Esperados
Base Actual
ARo 2018 2018 2020 2021 2022 2023 |2024 2025 2026 2027
Valor 51.4% 51.4% |52.4% |52.4% | 52.4% | 53.5% [53.5% |53.5% | 54.0% | 54.0%
2028 2029 |2030 |[2031 2032 | 2033 [2034 2035
55.0% [ 55.0% | 56.0% | 56.0% | 57.0% [57.0% [ 580% |58.0%
2036 |[2037 [2038 2039 |[2040 |[2041 |2042 2043
59.% |[5%9% 60% 60% 61% 61% 62% 62%
2044 | 2045 | 2046 |2047 12048 |2049 |2050
63.0% | 63% 64% 64% 65% 65% 66%
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10. Ficha Técnica Indicador 4.2

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo Prioritario 4 Fortalecer la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la inversién
pUblica y privada

Nombre del Indicador | Porcentaje de proyectos de inversién pUblica en zonas de muy alta exposicién a
peligros.

Justificacién Permite identificar los proyectos de inversién ubicados en zonas de muy alta ex-
posicién a peligros, considerando el Sistema de Informacién Georeferenciada de
inversién publica. Su identificacién en el ferritorio permite la toma de decisiones
orientadas a evitar generar riesgos y disminuir la vulnerabilidad.

Corresponderd a proyectos de inversién georeferenciados.

Responsable del PCM/CENEPRED / MEF

Indicador

Limitaciones del Indi- [ Actualmente, la informacién de los estudios con escalas mayores a 25,000 que
cador determinan dmbitos de exposicién al peligro son escasos con relacién al terri-

torio nacional (1874 distritos distribuidos en 1.285.220 km?2). Por otro lado, la
informacién existente es variada y no tiene la precisién requerida, no cubriendo
tampoco el dmbito geogréfico nacional.

Se espera que gradualmente se obtenga o genere informacién con las escalas
que puedan ser mds adecuadas para tomar decisiones respecto a los proyectos
de inversién (considerando que para un estudio se necesita que esta informacién

sea de 1/5 000 o 1/10 000).

Cabe precisar que los proyectos de inversién publica ubicados en dmbitos geo-
gréficos sin disponibilidad de informacién no implican que puedan estar expues-
tos a algun nivel de peligro.

Método de Célculo La férmula para el célculo del valor seré la siguiente:
PiAP
=7 X
PIPP T 100
Donde:

PiAP = Proyectos de inversién en dmbitos geogréficos de muy alta exposicién a
peligros georeferenciados

PiT = Total de Proyectos de inversién georeferenciados
Pardmetro de Medicién | Porcentaje Sentido Esperado del | Descendente
Indicador
Fuente y Bases de SIGRID
Datos GEOINVIERTE
Linea de Valor L E q
Base Actual ©0gros tsperados

Afo 2020 [2021 2022 [2023 |2024 |2025 2026|2027

2028 2029 |2030 |2031 [2032 |2033 |2034|2035

Por Por
Valor Determinar Determinar

2036 |2037 |2038 |2039 [2040 |2041 |2042|2043

2044 2045 2046 |[2047 |2048 |2049 |2050
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11. Ficha Técnica Indicador 5.1

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Obijetivo Prioritario 5 Asegurar la atencién de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y de-
sastres.
Nombre del Indicador Porcentaje de personas damnificadas atendidas ante la ocurrencia de emergen-

cias y desastres.

Justificacién Medir la capacidad de respuesta oportuna de las entidades ante la ocurrencia
de emergencias y desastres, considerando grupos de poblacién diferenciados
(sexo, etario, poblacién con discapacidad y personas adultas mayores). Actual-
mente el porcentaje de atencién a personas damnificadas bordea el 72.06%.
En ese sentido, los logros esperados buscan cubrir y mantener un 100% de
cobertura de atencién.

A la fecha no se cuenta con informacién desagregada por grupos de poblacion.
Se espera contar gradualmente con la informacién a través de la aplicacién del
EDAN PERU.

Responsable del INDECI

Indicador

Limitaciones del La obtencién de los valores se encuentra condicionada al cumplimiento de me-
Indicador tas relacionadas a las medidas de prevencién, reduccién de riesgos y de pre-
paracién.

Dicha medicién no incluye eventos de gran magnitud.

Método de Célculo Se aplicard el porcentaje sobre la base del total de la poblacién damnificada

El cdlculo del valor queda establecido por la siguiente férmula:

_ PDA
PD= —=55—x 100

Donde:
PDA: Poblacién damnificada atendida
TPD: Total de poblacién damnificada

Nota: La proyeccién del logro esperado se calculé tomando en cuenta una tasa
de crecimiento promedio anual estimada del 0.03%, y se estima que al afio
2030 se coberture al 100% de la poblacién damnificada.

Pardmetro de Medicién | Porcentaje Sentido Esperado del | Ascendente
Indicador

Fuente y Bases de Datos | Fuente: INDECI
Base de Datos: SINPAD

Linea de Valor

Logros Esperados

Base Actual

Afo 2003 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
72.06% | 74.49% | 77.01% | 79.60% | 82.29% | 85.07% | 87.93% | 90.90%
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
93.97% | 97.14% | 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Valor 6023% | 72.06% | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
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12. Ficha Técnica Indicador 5.2

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo Prioritario 5

Asegurar la atencién de la poblacion ante la ocurrencia de emergencias y de-
sastres.

Nombre del Indicador

Porcentaje de personas afectadas atendidas ante la ocurrencia de emergencias
y desastres.

Justificacién

Medir la capacidad de respuesta oportuna de las entidades ante la ocurrencia
de emergencias y desastres, considerando grupos de poblacién diferenciados
(sexo, etario, poblacién con discapacidad y personas adultas mayores). Actual-
mente el porcentaje de atencién a personas afectadas alcanza el 20 %. En ese
sentido los logros esperados, buscan lograr una atencién total de la poblacién
afectada que se logrard en el 2049.

A la fecha no se cuenta con informacién desagregada por grupos de poblacién.

Se espera contar gradualmente con la informacién a través de la aplicacién del
EDAN PERU.

Responsable del
Indicador

INDECI

Limitaciones del
Indicador

La obtencién de los valores se encuentra condicionada al cumplimiento de me-
tas relacionadas a las medidas de prevencién, reduccién de riesgos y de pre-
paracion.

Dicha medicién no incluye eventos de gran magnitud.

Método de Célculo

Se aplicard el porcentaje sobre la base del total de la poblacién afectada.

El célculo del valor queda establecido por la siguiente férmula:

PAA

PA=
Donde:
PDA: Poblacién afectada atendida
TPD: Total de poblacién afectada

Nota: La proyeccién del logro esperado se calculéd sobre una tasa de crecimien-
to promedio anual estimada es de 0.058%, y se estima que al afio 2049 se co-
berture al 100% de la poblacién afectada por emergencias, salvo la ocurrencia
de eventos de nivel 5 en el territorio nacional.

Pardmetro de Medicién

Sentido Esperado del [ Ascendente

Indicador

Porcentaje

Fuente y Bases de Datos

Fuente: INDECI
Base de Datos: SINPAD

Linea de | Valor Logros Esperados
Base Actual
Afo 2003 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
20.30% | 21.49% | 22.75% | 24.09% | 25.51% | 27.01% | 28.60% | 30.28%
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
32.06% | 33.95% | 35.94% | 38.06% | 40.29% | 42.66% | 45.17% | 32.06%
Valor 8.63% |2030% [2036 [2037 [2038 [2039 [2040 [2041 [2042 [2043
47.83% | 50.64% | 53.62% | 56.78% | 60.12% | 63.65% | 67.39% | 71.36%
2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
75.56% | 80.00% | 84.70% | 89.69% | 94.96% | 100% 100%
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13. Ficha Técnica Indicador 6.1

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo Prioritario 6

Mejorar la recuperacién de la poblacién y sus medios de vida afectados por emer-
gencias y desastres

Nombre del

Indicador

Porcentaje de servicios pUblicos bdasicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de
emergencia 4 y 5.

Justificacién

Permite medir la oportunidad en la rehabilitacién de los servicios pUblicos basicos
(saneamiento, energia, transportes y telecomunicaciones), estableciendo para ello
como perfodo de medicién 06 meses luego de ocurrido el evento de los niveles de
emergencia 4 y 5.

Responsable del
Indicador

INDECI

Ministerios / Entidades prestadoras de los servicios pUblicos bdsicos

Limitaciones del
Indicador

Se ha podido considerar una Linea Base con Estadistica del Registro de dafios de
los servicios publicos bésicos a través del SINPAD desde el afio 2015 en adelante.

Método de Cdlculo

Se aplicard el porcentaje inicialmente sobre la base de dos servicios pUblicos bdsi-
cos registrados en el SINPAD desde 2015 a la fecha, en donde estd registrado da-
fios de Servicios de Transporte y Saneamiento. Se espera que gradualmente puedan
incluirse la totalidad de servicios publicos (Saneamiento, Energia, Telecomunicacio-
nes y algunos medios de Transporte) dentro de un perfodo de tiempo de 6 meses
de ocurrido el evento. El valor seré4 medido respecto del aspecto de continuidad de
servicio y solo ante la ocurrencia de emergencias de nivel 4 y 5.

El célculo del valor queda establecido por la siguiente férmula:

SPR

SPB=
Donde:

SPRt: Servicios pUblicos bésicos restablecidos (puentes, carreteras y saneamiento).
SPAt: Servicios publicos bésicos afectados (puentes, carreteras y saneamiento).

Pardmetro de Medi-
cién

Sentido Esperado del Ascendente

Indicador

Porcentaje

Fuente y Bases de
Datos

Fuente: INDECI

Base de Datos: Sistema Nacional de Informacién para la Respuesta y Rehabilita-
cién - SINPAD v ofro aplicativo mejorado.

Linea de Valor Logros Esperados
Base Actual
AfRo 2020 2020 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Valor 52.13% | 56.20% | 60.87% | 65.67% | 70.92% | 76.60% | 82.72% | 89.34% | 96.48% | 100%
2028 2029 2030 | 2031 2032 2033 2034 2035
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2036 2037 2038 | 2039 2040 2041 2042 2043
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2044 2045 2046 | 2047 2048 2049 2050
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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14. Ficha Técnica Indicador 6.2

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objetivo Prioritario 6 Mejorar la recuperaciéon de la poblacién y sus medios de vida afectados
por emergencias y desastres

Nombre del Indicador Porcentaje de avance de Planes de Reconstruccién

Justificacién Permitird verificar la eficacia de intervencién del Estado para la recons-
truccién, enmarcada en la planificacién del desarrollo sostenible de los
territorios afectados por desastres, reduciendo el riesgo y asegurando la
recuperacién social, la reactivacién econémica, asi como la recuperacién
fisica de las localidades afectadas, en cumplimiento de la Ley N° 29664,
Ley de creacién del SINAGERD.

Responsable del Indicador CENEPRED (responsable principal)

Sectores y Gobiernos Regionales

Limitaciones del Indicador Actualmente solo se cuenta con el Plan Integral de Reconstruccién con
Cambios. Se espera contar gradualmente con Planes de Reconstruccién
de nivel nacional, regional y local. El indicador serd dindmico tomando en
cuenta la ocurrencia de emergencias y desastres en el tiempo.

Método de Célculo El porcentaje de avance de los Planes de Reconstruccién se calculard to-
mando en cuenta la ejecucién financiera anual respecto del total del costo
del Plan.

Para ello se calculard el indicador utilizando la siguiente férmula

APR= —Eggfr— % 100

Donde:

EFpr: Es la suma del monto de ejecucién financiera de los Planes de Re-
construccién vigentes en el afio.

Cpr: Es la sumatorio total de los costos de los Planes de Reconstruccién
aprobados vigentes en el afo.

Pardmetro de Medicién Porcentaje Sentido Esperado del | Ascendente
Indicador
Fuente y Bases de Datos Fuente: CENEPRED
Base de Datos:

Linea de | Valor Logros Esperados

Base Actual
Afo 2017 2019* 2020 | 2021 2022 | 2023 [2024 |2025 | 2026 |2027
Valor 0.00% 35.52%

2028 12029 |[2030 |2031 |[2032 |2033 |2034 |2035

2036 |[2037 2038 [2039 |2040 |2041 [2042 [2043

2044 12045 |[2046 2047 |[2048 |2049 |2050
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ANEXO 07:
PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDAR

Matriz de Estdndar de Cumplimiento

Obijetivo Prioritario 1. Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de
decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

Implementar medidas de acceso universal a informacién en materia de
gestién del riesgo de desastres para las distintas entidades del Estado.

Lineamiento 1.1

Programa de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico en mate-
ria de gestién del riesgo de desastres.

Conjunto de actividades para promover e impulsar la investigacién
aplicada en materia de gestién del riesgo de desastres, procurando el
desarrollo de conocimientos, habilidades, competencias, el desarrollo
tecnolégico orientado a ello.

Definicién del Servicio

Entidades técnico-cientificas'*®, CONCYTEC, Universidades, y demds

Proveedor del Servicio entidades del SINAGERD, de acuerdo a sus competencias

Persona que recibe el Servicio | Entidades del SINAGERD

Cobertura o Alcance del Ser-

-~ Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estandar del Servicio Alineacién

e El estdndar del servicio es el de alineacién en tanto busca que las
investigaciones aplicadas guarden relacién con la priorizaciones

en materia gestién del riesgo de desastres.
Definicién breve del Estdndar
e FEl estdndar del servicio es el de alineacién en tanto busca que los

planes de desarrollo tecnolégico guarden relacién con las priori-
zaciones en materia de gestion del riesgo de desastres.

e Numero de investigaciones aplicadas vinculadas a las lineas prio-

rizadas en gestién del riesgo de desastres.
Indicador del Estandar
e NuUmero de planes de desarrollo tecnolégicos vinculados a las

lineas priorizadas en gestién del riesgo de desastres.

Fuente de datos del indicador SIGRID / CONCYTEC / INDECI-CEPIG

Responsable del Indicador PCM en coordinacién con CENEPRED

145 En el marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, las entidades del SINAGERD, incluido las entidades técnico
cientificas son reguladas en el articulo 16 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINA-
GERD. Dichas entidades desarrollan acciones en el marco de sus respectivas competencias.
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Obijetivo Prioritario 1. Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de
decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

Implementar medidas de acceso universal a informacién y conocimien-
Lineamiento 1.1 to en materia de gestién del riesgo de desastres para las distintas enti-
dades del Estado.

Programa de andlisis del riesgo en el territorio

Conjunto de actividades para identificar, y caracterizar los peligros, ana-
lizar las vulnerabilidades, calcular, manejar y comunicar los riesgos, en
un &dmbito territorial priorizado, para la toma de decisiones en materia
de gestion del riesgo de desastres.

Definicién del Servicio

Entidades técnico-cientificas / Gobiernos regionales, Gobiernos locales

Proveedor del Servicio y demds entidades del SINAGERD considerando sus competencias.

Persona que recibe el Servicio | Poblacién y entidades del SINAGERD

Cobertura o Alcance del Ser-

-~ Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Esténdar del Servicio Cobertura

El estandar de cobertura fomenta el desarrollo de estudios que permi-
tan determinar el riesgo en el territorio y posibiliten priorizar e imple-
mentar medidas e intervenciones en materia de gestién del riesgo de
desastres en beneficio de la poblacién vulnerable.

Definicién breve del Estandar

Indicador del Estdndar NUmero de estudios para establecer el riesgo a nivel territorial

Fuente de datos del indicador SIGRID

Responsable del Indicador PCM en coordinacién con CENEPRED
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Objetivo Prioritario 1. Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de
decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

Implementar medidas de acceso universal a informacién y conocimien-
Lineamiento 1.1 to en materia de gestion del riesgo de desastres para las distintas enti-
dades del Estado.

Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres, estandarizada e
integrada, implementando el Sistema Nacional de Informacién para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Constituye uno de los instrumentos necesarios para coadyuvar a la ge-
neracién y articulacion del conocimiento del riesgo de desastres, inclu-
yendo i) las caracteristicas y el estado actual o probable de peligros,
su distribucion espacial y temporal, los factores de vulnerabilidad y el
dimensionamiento del riesgo. Considera tanto la informacién técnico
cientifica y especializada, asi como informacién de las poblaciones ex-
puestas. ii) el monitoreo de las intervenciones en gestion del riesgo de
Definicién del Servicio desastres desarrolladas en el territorio a nivel nacional.

Considera el fortalecimiento de mecanismos y plataformas digitales
para el intercambio de informacién en materia de gestién del riesgo
de desastres (PIDE, GEOIDEP SIGRID, SINPAD, entre otras). Se debe
promover la interoperabilidad de las referidas plataformas, en base a
estédndares y formatos adecuadamente estructurados con objetivos pre-
viamente articulados en materia de gestién del riesgo de desastres.

VGT-PCM/SEGDI-PCM/INDECI / CENEPRED / Entidades del SINA-

P | ici . !
roveedor del Servicio GERD, considerando sus competencias.

Persona que recibe el servicio Poblacién y Entidades del SINAGERD

Cobertura o Alcance del Ser- Ambito Nacional, Regional y Local

vicio
Estdndar del Servicio Cobertura
Calidad
Fiabilidad
1. El estdndar es de cobertura en tanto busca el acceso universal a la
informacién de acuerdo a lo sefalado en la Ley N° 29664, Ley de
creacién del SINAGERD, contribuyendo a una mayor comprensién y
conocimiento del riesgo.
Definicién breve del Estdndar 2. El estdndar es de calidad porque busca garantizar el acceso a in-

formacién actualizada y de manera ininterrumpida.

3. El estdndar es de fiabilidad en tanto el servicio busca registrar tran-
sacciones interoperables en materia de gestién del riesgo de desas-
tres en la Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE).

1. NUmero de registros administrativos que cumplen con los esténda-
res establecidos en el marco del Sistema Nacional de Informacién
para la Gestién del Riesgo de Desastres.

2. NUmero de visitas mensuales realizadas al Sistema Nacional de

Indicador del Estandar Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres

3. Cantidad de transacciones interoperables en materia de gestién del
riesgo de desastres registrados en la Plataforma de Interoperabili-

dad del Estado (PIDE)

Fuente de datos del indicador | Sistema Nacional de Informacién para la gestién del riesgo de desastres.

Responsable del Indicador VGT- PCM
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Obijetivo Prioritario 1. Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de
decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

Lineamiento 1.1

Definicion del servicio

Implementar medidas de acceso universal a informacién y conocimien-

to en materia de gestion del riesgo de desastres para las distintas enti-
dades del Estado.

Monitoreo vy vigilancia de zonas expuestas a alto y muy alto peligro.

El servicio comprende el desarrollo del monitoreo y vigilancia perma-
nente considerando los tipos de peligros, desarrolladas por las enti-
dades competentes, cuyos resultados se dan a través de reportes de
prondstico y monitoreo, plataformas de informacién, entre otfros, que
contribuye al desarrollo de acciones en materia de gestién del riesgo de
desastres, incluido la alerta temprana.

Proveedor del Servicio

INDECI / CENEPRED /entidades técnico cientificas y demds Entidades
del SINAGERD, considerando sus competencias.

Persona que recibe el servicio

Poblacién y Entidades del SINAGERD

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Ambito Nacional, Regional y Local

Estandar del Servicio

Cobertura

Definicién breve del Estandar

El esténdar es de cobertura en tanto es necesario lograr el monitoreo
y vigilancia de las zonas de alta y muy alta exposicién al peligro en el
pafs.

Indicador del Estandar

indice global de vigilancia por tipo de peligro

Fuente de datos del indicador

Entidades técnico-cientificas / Contenidos minimos del PP 0048

Responsable del Indicador

CENEPRED en coordinacién con Entidades técnico cientificas
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Objetivo Prioritario 1. Mejorar la comprensién del riesgo de desastres para la toma de
decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.

Implementar medidas de acceso universal a informacién y conocimien-
Lineamiento 1.2 to en materia de gestion del riesgo de desastres para la poblacién, con
cardcter inclusivo y enfoque de género e intercultural

Programa de educacién y difusién del conocimiento del riesgo.

Conjunto de intervenciones para desarrollar, coordinar y asesorar en
gestion del riesgo de desastres para que los servicios educativos lo de-
sarrollen en el marco del Curriculo vigente, permitiendo la inclusién y
Definicién del Servicio promocién de aprendizajes para la GRD en los procesos pedagégicos
de educaciéon basica regular y educacién bdsica alternativa, educaciéon
superior y Técnico-Productiva; asi como para la poblacién urbana y
rural, incluido la difusién en medios masivos de comunicacién.

INDECI / CENEPRED/ MINEDU, y demds entidades del SINAGERD, en

Proveedor del Servicio .
el marco de sus competencias.

Persona que recibe el servicio Poblaciéon y Entidades del SINAGERD

Cobertura o Alcance del Ser-

e Ambito Nacional, Regional y Local
VICIO

Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura tanto busca fomentar el acceso universal al
Definicién breve del Estdndar conocimiento del riesgo de desastres a través de programas de educa-
cién, campanas de difusién en medios masivos y canales accesibles.

NUmero de personas que acceden oportunamente al conocimiento
Indicador del Esténdar sobre gestion del riesgo de desastres a través de programas de educa-
cién y medios masivos.

Fuente de datos del indicador Base de datos del MINEDU/ Medios masivos de comunicacién

Responsable del Indicador CENEPRED en coordinacién con el INDECI y MINEDU
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Obijetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Fortalecer la implementacién de la gestion del riesgo de desastres en
Lineamiento 2.1 la planificacién y gestién territorial de gobiernos regionales y locales,
considerando el contexto de cambio climdtico en cuanto corresponda.

Programa de fortalecimiento de capacidades para la incorporaciéon de
la gestion del riesgo de desastres en el desarrollo de instrumentos de
planificacién y gestién territorial de gobiernos regionales y locales.

Conjunto de actividades para fortalecer el desarrollo de conocimientos,
aptitudes, habilidades del servidor publico de los gobiernos regionales
y locales en materia de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad
de que lo incorporen en los instrumentos de planificaciéon y gestién te-
rritorial (Plan de Desarrollo Concertado, Plan Estratégico Institucional,
Plan Operativo Institucional, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
de Acondicionamiento Territorial, Planes de Desarrollo Urbano, Planes
Metropolitanos, entre otros)..

Definicion del Servicio

PCM / CENEPRED/INDECI, Universidades y demds entidades del SINA-

Proveedor del Servicio :
GERD en el marco de sus competencias.

Persona que recibe el servicio Gobiernos regionales y locales

Cobertura o Alcance del Ser-

o Ambito Regional y Local
vicio

Estdndar del Servicio Cobertura

El estdndar es de cobertura tanto busca asegurar que gobiernos regio-
nales y locales cuenten con capacidades para la incorporacién de la
gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de planificacion y
gestion del territorio.

Definicién breve del Estandar

Porcentaje de gobiernos regionales y locales que incorporan la gestién

Indicador del Estandar del riesgo de desastres en los instrumentos de planificacién.

Fuente de datos del indicador ENAGERD / RENAMU

Responsable del Indicador CENEPRED
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Objetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupaciéon y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Fortalecer la incorporacién e implementacién de la gestion del riesgo
de desastres en el marco normativo de ocupacién y uso de territorios.

Lineamiento 2.2

Asistencia Técnica a los gobiernos locales en los procedimientos vin-
culados con la verificacién del cumplimiento de las normas de edifica-
cién, seguridad, control y supervisién.

El servicio estd dirigido a la necesidad de brindar acompafiamiento y/o
fortalecer capacidades de los gobiernos locales para el uso y aplicacién
de mecanismos para verificar y fiscalizar que las edificaciones se en-
cuentren debidamente construidas de acuerdo a la normatividad vigen-
te, o cuenten con los permisos requeridos para construirlas, reduciendo
las edificaciones informales y adecuando las existentes a la norma, con
la finalidad de que se puedan mejorar las condiciones de seguridad y de
habitabilidad en beneficio de la poblacién.

Definicién del Servicio

Proveedor del Servicio Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento

Persona que recibe el servicio Gobiernos Locales

Cobertura o Alcance del Ser-

-~ Ambito Local
vicio

Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura tanto busca fomentar que los gobiernos

Definicién breve del Estandar locales sean asistidos en ITSE, ECSE, VISE y control urbano.

Porcentaje de gobiernos locales capacitados en los procedimientos de
Indicador del Esténdar cumplimiento de normas de edificacién, seguridad, control y supervi-
sion.

Fuente de datos del indicador Base de datos del MVCS / ENAGERD

Responsable del Indicador Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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Obijetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Fortalecer la incorporacién e implementacién de la gestion del riesgo
de desastres en el marco normativo de ocupacién y uso de territorios.

Lineamiento 2.2

Programa de fiscalizacién y supervisién de Edificaciones.

Conjunto de actividades para verificar de manera previa (sobre la im-
plementacién de la norma), o de oficio (posterior), mediante el sistema
del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos
Definicién del Servicio e informaciones proporcionadas por el administrado con la finalidad de
proteger la vida humana, el patrimonio y el ambiente, verificando la im-
plementaciéon de las medidas de seguridad con que cuenta y analizando
la vulnerabilidad de las edificaciones.

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento / Gobiernos Loca-

Proveedor del Servicio les

Persona que recibe el servicio Poblacién

Cobertura o Alcance del Ser-

- Ambito Local
vicio

Estdndar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura tanto busca fomentar que los gobiernos
Definicién breve del Estandar locales estén incorporados en el Programa de fiscalizacién y supervi-
sién de edificaciones.

Porcentaje de gobiernos locales que implementan el Programa de Fis-

Indicador del Estandar T o o
calizacién y supervisién de edificaciones.

Fuente de datos del indicador | Base de Datos del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Responsable del Indicador Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

197




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Objetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo

de desastres en el territorio.

Lineamiento 2.3

Definicién del Servicio

Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con ca-
racter inclusivo y enfoque de género e intercultural. priorizando la pre-
vencién y reduccion del riesgo con enfoque integral en los territorios,

considerando el contexto de cambio climético en cuanto corresponda.

Programa de servicio pUblico educativo seguro en materia de gestién
del riesgo de desastres, en zonas de alta y muy alta exposicién al peli-
gro.

Conjunto de actividades e inversiones para reducir la vulnerabilidad
estructural y fisico funcional del servicio publico educativo frente a peli-
gros, previa elaboracién de estudios de vulnerabilidad frente a peligros
a los que se encuentra expuesta el servicio.

La seguridad estructural, consiste en inversiones dirigidas a reducir la
vulnerabilidad de las edificaciones del servicio pUblico en su compo-
nente estructural (cimientos, columnas, muros, vigas y losas) conside-
randose como intervenciones: reforzamiento estructural, demolicién de
infraestructura declarada en riesgo estructural y en mal estado de con-
servacién o rehabilitaciéon, elementos de la edificacién con deficiencias
en sus elementos estructurales.

La seguridad fisico funcional, consiste en una series de bienes y servicios
para reducir la vulnerabilidad de las edificaciones del servicio publico
en su componente fisico funcional (elementos arquitecténicos, organi-
zacién y funcionalidad de los espacios fisicos, instalaciones, equipos,
mobiliarios, mapas de seguridad) incluye como intervenciones: el man-
tenimiento correctivo de equipamiento e infraestructura critica frente a
peligros, el acondicionamiento térmico del servicio frente a peligros y
los dispositivos de seguridad tales como protocolos de actuacién, ex-
tintores, luces de emergencia, botiquin de primeros auxilios, sefialética,
sistema de deteccién contra incendios, recarga de extintores, colocacién
de rampas y laminado de vidrios, entre los principales.

Proveedor del Servicio

Ministerio de Educacién a través del PRONIED y OPMI-UPI y Universida-
des, en el marco de sus competencias.

Persona que recibe el servicio

Comunidades educativas en riesgo ante desastres

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Ambito Nacional, Regional y Local

Estdndar del Servicio

Cobertura

Definicién breve del Estédndar

El estdndar es de cobertura en tanto el servicio busca cubrir las brechas
identificadas respecto de la seguridad del servicio publico educativo
ante el riesgo de desastres en zonas de alta y muy alta exposicién al
peligro.

Indicador del Estandar

Porcentaje de IIEE en zonas altamente expuestas a peligro con mayores
niveles de seguridad.

Fuente de datos del indicador

Diagnéstico Sectorial/ Contenidos Minimos PP 0068

Responsable del Indicador

MINEDU
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Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Obijetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con ca-
récter inclusivo y enfoque de género e intercultural, priorizando la pre-
vencién y reduccién del riesgo con enfoque integral en los territorios,

considerando el contexto de cambio climdtico en cuanto corresponda.

Lineamiento 2.3

Programa de servicio pUblico de salud seguro en materia de gestién
del riesgo de desastres, priorizando en zonas de alta y muy alta exposi-
cién al peligro.

Conjunto de actividades e inversiones para reducir la vulnerabilidad es-
tructural, fisico funcional de las IPRESS vy fortalecer la organizacién para
desarrollar funciones y determinados servicios de acuerdo a su compleji-
dad frente a emergencias y desastres; previa elaboracién de estudios de
vulnerabilidad frente a peligros a los que se encuentra expuesta el servicio.

La seguridad estructural, consiste en inversiones dirigidas a reducir la
vulnerabilidad de las IPRESS en su componente estructural (cimientos,
columnas, muros, vigas y losas) considerdndose como intervenciones:
reforzamiento estructural, demolicién de infraestructura declarada en
riesgo estructural y en mal estado de conservacién o rehabilitacion, ele-
mentos de la edificacién con deficiencias en sus elementos estructurales.
Ello incluye intervenciones ecoamigables y con cardcter inclusivo.

La seguridad fisico funcional, consiste en una series de bienes y servicios
para reducir la vulnerabilidad de las IPRESS en su componente fisico
funcional (elementos arquitecténicos, organizacién y funcionalidad de
los espacios fisicos, instalaciones, equipos, mobiliarios, mapas de segu-
ridad) incluye como infervenciones: el mantenimiento correctivo de equi-
pamiento e infraestructura critica frente a peligros, el acondicionamien-
to térmico del servicio frente a peligros y los dispositivos de seguridad
tales como protocolos de actuacién, extintores, luces de emergencia,
botiquin de primeros auxilios, sefialética, sistema de deteccién contra
incendios, recarga de extintores, colocacién de rampas y laminado de
vidrios, entre los principales.

Definicién del Servicio

Asimismo, fortalecer la organizacién de la prestacion del servicio en
redes de salud que permita identificar anillos de contencién, a fin de
disminuir la sobresaturacién de IPRESS de mayor complejidad, frente a
emergencias y desastres.

Proveedor del Servicio Ministerio de Salud

Persona que recibe el servicio Poblacién en riesgo ante desastres

Cobertura o Alcance del Ser-

-~ Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Esténdar del Servicio Cobertura

El estdndar es de cobertura en tanto el servicio busca cubrir las brechas
Definicién breve del Estandar identificadas respecto de la seguridad del servicio pUblico de salud ante
el riesgo de desastres en zonas de alta y muy alta exposicién al peligro.

Porcentaje de EESS en zonas altamente expuestas a peligro con mayo-

Indicador del Estandar i .
res niveles de seguridad.

Fuente de datos del indicador | Diagnéstico Sectorial/ Contenidos Minimos PP 0068

Responsable del Indicador MINSA

199




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Objetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo

de desastres en el territorio.

Lineamiento 2.3

Definicién del Servicio

Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con ca-
récter inclusivo y enfoque de género e intercultural, priorizando la pre-
vencién y reduccién del riesgo con enfoque integral en los territorios,

considerando el contexto de cambio climdtico en cuanto corresponda.

Programa de servicio pUblico de transporte e infraestructura vial en
materia de gestién del riesgo de desastres, en zonas de alta y muy alta
exposicién al peligro

Conjunto de actividades e inversiones para reducir la vulnerabilidad es-
tructural y fisico funcional del servicio pUblico de transporte e infraestruc-
tura vial frente a peligros, previa elaboracién de estudios de vulnerabili-
dad frente a peligros a los que se encuentra expuesta el servicio.

La seguridad estructural, consiste en inversiones dirigidas a reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura e instalaciones del servicio pdbli-
co en su componente estructural (cimientos, columnas, muros, vigas y
losas) considerdndose como intervenciones: reforzamiento estructural,
demolicién de infraestructura declarada en riesgo estructural y en mal
estado de conservacion o rehabilitacion, elementos de la infraestructura
o servicio con deficiencias en sus elementos esfructurales.

La seguridad fisico funcional, consiste en una serie de bienes y servicios
para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura e instalaciones del
servicio publico en su componente fisico funcional (elementos arquitec-
ténicos, organizacién y funcionalidad de los espacios fisicos y accesibi-
lidad, instalaciones, equipos, mobiliarios, mapas de seguridad, rutas y
vias de acceso) incluye como intervenciones: el mantenimiento correcti-
vo de equipamiento e infraestructura critica frente a peligros.-

Proveedor del Servicio

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Persona que recibe el servicio

Poblacién en riesgo ante desastres

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Ambito Nacional, Regional y Local

Estandar del Servicio

Cobertura

Definicion breve del Estandar

El esténdar es de cobertura en tanto el servicio busca cubrir las brechas
identificadas respecto de la seguridad del servicio pUblico de transporte
e infraestructura vial ante el riesgo de desastres en zonas de alta y muy
alta exposicién al peligro.

Indicador del Estandar

Porcentaje de Infraestructura de la red vial nacional en zonas altamente
expuestas a peligro con mayores niveles de seguridad.

Fuente de datos del indicador

Diagnéstico Sectorial/ Contenidos Minimos PP 0068

Responsable del Indicador

MTC
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Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Obijetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con ca-
récter inclusivo y enfoque de género e intercultural. priorizando la pre-
vencién y reduccién del riesgo con enfoque integral en los territorios,

considerando el contexto de cambio climdtico en cuanto corresponda.

Lineamiento 2.3

Programa de servicio de saneamiento seguro en materia de gestion del
riesgo de desastres, en zonas de alta y muy alta exposicién al peligro.

Conjunto de actividades e inversiones para reducir la vulnerabilidad es-
tructural y fisico funcional del servicio publico de saneamiento frente a
peligros, previa elaboracién de estudios de vulnerabilidad frente a peli-
gros a los que se encuentra expuesta el servicio.

La seguridad estructural, consiste en inversiones dirigidas a reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura e instalaciones del servicio publi-
co en su componente estructural (cimientos, columnas, muros, vigas y
losas) considerdndose como intervenciones: reforzamiento estructural,
demolicién de infraestructura declarada en riesgo estructural y en mal
estado de conservacién o rehabilitacién, elementos de la edificacién
con deficiencias en sus elementos estructurales.

Definicion del Servicio

La seguridad fisico funcional, consiste en una serie de bienes y servicios
para reducir la vulnerabilidad de las edificaciones del servicio pdblico
en su componente fisico funcional (elementos arquitecténicos, organi-
zacién y funcionalidad de los espacios fisicos, instalaciones y redes de
abastecimiento y descarga, equipos, mobiliarios, mapas de seguridad)
incluye como intervenciones: el mantenimiento correctivo de equipa-
miento e infraestructura critica frente a peligros.

Proveedor del Servicio Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Persona que recibe el servicio Poblacién en riesgo ante desastres

Cobertura o Alcance del Ser-

-~ Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estédndar del Servicio Cobertura

El estandar es de cobertura en tanto el servicio busca cubrir las bre-
chas identificadas respecto de la seguridad del servicio publico de
saneamiento ante el riesgo de desastres en zonas de alta y muy alta
exposicién al peligro.

Definicién breve del Estdndar

Porcentaje de redes de saneamiento en zonas altamente expuestas a

Indicador del Estandar ) i )
peligro con mayores niveles de seguridad.

Fuente de datos del indicador | Diagnéstico Sectorial/ Contenidos Minimos PP 0068

Responsable del Indicador MVCS
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Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Objetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con ca-
racter inclusivo y enfoque de género e intercultural, priorizando la pre-
vencién y reduccion del riesgo con enfoque integral en los territorios,

considerando el contexto de cambio climético en cuanto corresponda.

Lineamiento 2.3

Programa de mejoramiento y/o acondicionamiento de edificaciones
con fines de vivienda frente a peligros.

Conjunto de intervenciones especificas en viviendas en condicién de
riesgo mitigable, en el marco de la planificacién del territorio con en-
foque de gestién del riesgo desastres; y la adopcién de estédndares de
construccién en el marco de la normatividad nacional o actualizacién,
en base a la investigacién para incorporar condiciones seguras de habi-
tabilidad en edificaciones con fines de vivienda frente a peligros en los
Descripcién del Sewicio émbifos Urbqno y rurq|_

El servicio contempla el levantamiento de una linea de base referencial
sobre la situacién y condiciones de las viviendas en zonas de alta ex-
posiciéon a peligros, a ser levantada de manera progresiva en los dos
primeros afios de implementacién de la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Proveedor del Servicio Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Persona que recibe el servicio Poblacién en riesgo ante desastres

Cobertura o Alcance del Ser-

- Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura en tanto el servicio fomenta el cierre de las
brechas en seguridad de edificaciones con fines de vivienda mejoradas
o acondicionadas frente a peligros, en zonas altamente expuestas a los
mismos.

Definicién breve del Estédndar

Porcentaje de edificaciones con fines de vivienda con condiciones mini-

Indicador del Estandar . L o )
mas de seguridad fisica en zonas de alta exposicién a peligros.

Fuente de datos del indicador Diagnéstico Sectorial/ Contenidos Minimos PP 0068

Responsable del Indicador Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Obijetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con ca-
récter inclusivo y enfoque de género e intercultural. priorizando la pre-
vencién y reduccién del riesgo con enfoque integral en los territorios,

considerando el contexto de cambio climdtico en cuanto corresponda.

Lineamiento 2.3

Programa de proteccién en gestion del riesgo de desastres en el mane-
jo de cuencas.

Conjunto de inversiones y actividades para la proteccién fisica frente a
Descripcién del Servicio peligros de las unidades productoras de servicio y la poblacién, en un
contexto de manejo de cuencas hidrogrdficas.

Ministerios (Desarrollo Agrario y Riego, ANA)/ Gobiernos Regionales y

Proveedor del Servicio
Locales

Persona que recibe el servicio Poblacién en riesgo ante desastres

Cobertura o Alcance del Ser-

-~ Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura en tanto el servicio busca fomentar la
Definicién breve del Estandar gestién y manejo integral de las cuencas incorporando la gestién del
riesgo de desastres

NUmero de zonas criticas ante lluvias intensas y peligros asociados,

Indicador del Estandar . .
con medidas estructurales y no estructurales ejecutadas.

Fuente de datos del indicador | Diagnéstico Sectorial/ Contenidos Minimos PP 0068

Responsable del Indicador MIDAGRI en coordinacién ANA/ CENEPRED
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Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Objetivo Prioritario 2. Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio.

Implementar intervenciones en gestién del riesgo de desastres, con ca-
récter inclusivo y enfoque de género e intercultural. priorizando la pre-
vencién y reduccién del riesgo con enfoque integral en los territorios,

considerando el contexto de cambio climdtico en cuanto corresponda.

Lineamiento 2.3

Programa de asistencia técnica para incorporar la gestién del riesgo de
desastres en el desarrollo de actividades productivas y econémicas en
zonas de alta y muy alta exposicién al peligro.

Conjunto de actividades para sensibilizar y brindar asistencia técnica en
Descripcién del Servicio actividades productivas y econémicas alineadas a la gestién del riesgo
de desastres.

PCM / CENEPRED /ENTIDADES COMPETENTES (MIDAGRI, PRODU-

Proveedor del Servicio CE, MINCETUR, MINEM, MTC y otros en el marco de sus competencias)

Persona que recibe el servicio Poblacién ubicada en zonas de alta y muy alta exposicién al peligro

Cobertura o Alcance del Ser-

e Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura en tanto se busca que el servicio brinde
Definicién breve del Estdndar asistencia técnica y sensibilice a la mayor cantidad de poblacién en
zonas de alta y muy alta exposicién al peligro.

Porcentaje de programas del Estado asociados a actividades producti-
Indicador del Esténdar vas y econdmicas que incorporan la gestién del riesgo de desastres, en
zonas de alta y muy alta exposicion al peligro.

Fuente de datos del indicador ENAGERD /RENAMU / Diagnésticos sectoriales.

Responsable del Indicador CENEPRED en coordinacién con los SECTORES COMPETENTES
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Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Obijetivo Prioritario 3. Mejorar la implementacién articulada de la gestién del riesgo de
desastres en el territorio

Implementar medidas para la optimizacién de la gestion del riesgo de
desastres en las entidades de los tres niveles de gobierno.

Lineamiento 3.1

Asistencia Técnica en la formulacién de planes institucionales conside-
rando a la gestién del riesgo de desastres

En el marco del Decreto Legislativo N° 1088, articulo 10, es una fun-
cién del CEPLAN asesorar a las entidades del estado y a los gobiernos
regionales y orientar a los gobiernos locales en la formulacién, el se-
guimiento y evaluaciéon de politicas y planes estratégicos de desarrollo,
con la finalidad de lograr que se ajusten a los objetivos estratégicos
de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional. A esto se le suma que, en el marco de la Ley N° 29664, una
de las funciones del CEPLAN es la de coordinar con el ente rector del
SINAGERD la incorporacién de la Gestién del Riesgo de Desastres en el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (articulo 15).

Descripcién del servicio

Proveedor del Servicio PCM/ CEPLAN

Persona que recibe el servicio Entidades de los tres niveles de gobierno

Cobertura o Alcance del Ser-

e Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estédndar del Servicio Cobertura

El esténdar de cobertura se entiende como la cantidad de entidades de
los tres niveles de gobierno asistidos y con capacidades en materia de
incorporaciéon de la gestion del riesgo de desastres en sus instrumentos
de planeamiento institucional.

Definicién breve del Estandar
La cobertura de la asistencia técnica abarca las entidades del gobierno
nacional, gobierno regional y gobierno local provincial. Para el caso
de los gobiernos locales distritales, las orientaciones se darén progresi-
vamente.

Porcentaje de entidades de los tres niveles de gobierno que cuentan
Indicador del Estdndar con planes institucionales que incorporan la gestién del riesgo de de-
sastres, desarrollados y validados.

Fuente de datos del indicador Reporte CEPLAN

Responsable del Indicador CEPLAN
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Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Objetivo Prioritario 3. Mejorar la implementacién articulada de la gestién del riesgo de

desastres en el territorio

Lineamiento 3.1

Implementar medidas para la optimizacién de la gestién del riesgo de
desastres en los tres niveles de gobierno.

Programa de fortalecimiento de competencias para los funcionarios en
gestion del riesgo de desastres

Descripcién del Servicio

Conjunto de actividades para fortalecer el desempefo del servidor publi-
co en materia de gestién del riesgo de desastres en su puesto y entidad,
con la finalidad de mejorar el cumplimiento de metas.

Proveedor del Servicio

PCM/ CENEPRED / INDECI/SERVIR

Persona que recibe el servicio

Entidades Publicas

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Ambito Nacional, Regional y Local

Estédndar del Servicio

Pertinencia

Definicién breve del Estandar

El estdndar es de pertinencia en tanto el servicio busca asegurar la for-
macién y especializacién de funcionarios publicos, profesionales y téc-
nicos en las entidades conformantes del SINAGERD en los tres niveles

de gobierno.

Indicador del Estédndar

Numero de funcionarios con competencias minimas para la gestién del
riesgo de desastres (certificacion).

Fuente de datos del indicador

ENAGERD / RENAMU

Responsable del Indicador

PCM en coordinacién con CENEPRED / INDECI
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Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

Obijetivo Prioritario 3. Mejorar la implementacién articulada de la gestién del riesgo de
desastres en el territorio

Implementar medidas para la optimizaciéon de la gestién del riesgo de
desastres en los tres niveles de gobierno.

_ Programa de continuidad operativa del Estado

Conjunto de inversiones y actividades para asegurar la continuidad ope-
rativa de las entidades de la Administracién Publica

Lineamiento 3.1

Descripcién del Servicio

Entidades del Estado en los tres niveles de gobierno: Ministerios, Gobier-
Proveedor del Servicio nos Regionales y Locales y demds entidades del SINAGERD en el marco
de sus competencias.

Persona que recibe el servicio Poblacién

SCobeﬁuro o Alcance del Ambito Nacional, Regional y Local
ervicio

Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura en tanto el servicio busca garantizar la con-
Definicién breve del Estandar tinuidad de las operaciones y prestaciones de servicios por parte de las
enfidades puUblicas ante emergencias y desastres.

Porcentaje de entidades del Estado que implementan su Plan de Conti-
nuidad Operativa

Fuente de datos del indicador | Diagnéstico Sectorial/ ENAGERD / RENAMU
Responsable del Indicador INDECI

Indicador del Estandar

Obijetivo Prioritario 3. Mejorar la implementaciéon articulada de la gestion del riesgo de
desastres en el territorio

Implementar herramientas y mecanismos para el monitoreo, seguimien-
Lineamiento 3.5 to, fiscalizacién, rendicién de cuentas y evaluacién de la gestién del
riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno.

Plataforma para el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la Gestion
del Riesgo de Desastres en los tres niveles de gobierno.

El servicio contempla el desarrollo, difusién e implementacién de ins-
trumentos que permitan el monitoreo, seguimiento y evaluacién de las
acciones e infervenciones en GRD en el territorio incluyendo los meca-
nismos de gestién financiera del riesgo de desastres.

PCM / INDECI / CENEPRED / ministerios y demds entidades del SINA-

GERD de acuerdo a sus competencias.

Descripcién del Servicio

Proveedor del Servicio

Persona que recibe el servicio Entidades Publicas
Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Estdndar del Servicio Fiabilidad

El estandar es de fiabilidad en tanto el servicio busca disponer de re-
portes y herramientas de informacién operativa y de desempefio para
el monitoreo, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y pro-
gramas en gestién del riesgo de desastres en el territorio

Ambito Nacional, Regional y Local

Definicién breve del Estdndar

Porcentaje de entidades que reportan informacién operativa y de desem-

Indicador del Estandar - -, . .
pefio en gestién del riesgo de desastres de acuerdo a sus competencias.

Fuente de datos del indicador | Plataforma de informacién en gestién del riesgo de desastres

Responsable del Indicador PCM

207




Politica nacional de gestién del riesgo de desastres al 2050

Objetivo Prioritario 4. Fortalecer la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres en
la inversion publica y privada

Implementar mecanismos para incorporar la gestién del riesgo de de-
sastres en las inversiones publicas, publico/privadas y privadas.

Lineamiento 4.1

Programa de fortalecimiento de capacidades de las entidades del sec-
tor pUbico en la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en
la inversién publica.

Conjunto de actividades para fortalecer el desarrollo de conocimientos,
aptitudes, habilidades derervidor pUblico materia de gestion del riesgo
de desastres, con la finalidad de que lo incorporen en los proyectos de
inversién publica.

Descripcién del Servicio

Proveedor del Servicio MEF/OSCE/Ministerios, en el marco de sus competencias

Persona que recibe el servicio | Entidades publicas

Cobertura o Alcance del Ser-

e Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura en tanto busca que las entidades pUblicas
Definicién breve del Estdndar reciban capacitacién y/o asistencia técnica para la incorporacién de la
gestién del riesgo de desastres en las inversiones publicas.

Porcentaje de entidades integrantes del SINAGERD que han recibido

Indicador del Estandar Lo - e
capacitacién y/o asistencia técnica.

Fuente de datos del indicador | Registro administrativo
Responsable del Indicador MEF

Obijetivo Prioritario 4. Fortalecer la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en
la inversion publica y privada

Implementar mecanismos para incorporar la gestiéon del riesgo de de-

Lineamiento 4.1 sastres en las inversiones publicas, publico/privadas y privadas.

Programas de supervisién de la inclusion de la gestion del riesgo de
desastres en las inversiones publicas.

Conjunto de actividades para verificar de oficio (posterior), mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los docu-
mentos, e informaciones proporcionadas por el administrado en materia
de inversién publica en gestién del riesgo de desastres.

Descripcién del Servicio

Entidades involucradas de los tres niveles de gobierno (ministerios, go-
Proveedor del Servicio biernos regionales y locales, y demds entidades en el marco de sus com-
petencias

Persona que recibe el servicio Poblacion

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio
Estandar del Servicio Cobertura

Ambito Nacional, Regional y Local

El esténdar es de cobertura en tanto el servicio busca supervisar la
incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones
publicas. Inicialmente se aplica sobre las inversiones consideradas en el
PP 0068. Se espera poder incluir el resto de las inversiones.

Definicion breve del Estandar

Porcentaje de proyectos de inversién piblica del PP 0068 que cumplen

Indicador del Esténdar o
con el avance fisico programado.

Fuente de datos del indicador | Banco de inversiones Invierte.pe
Responsable del Indicador PCM
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Obijetivo Prioritario 4. Fortalecer la incorporacion de la gestiéon del riesgo de desastres en
la inversion publica y privada

c . Fortalecer mecanismos financieros articulados y especializados segin
Lineamiento 4.2 y :
: procesos para la gestiéon del riesgo de desastres.

_ Instrumentos de retencién y transferencia de riesgos.

El servicio consiste en el uso de herramientas de andlisis financiero, perfil
de riesgos, protocolos, asi como diversificacién y promocién de meca-
nismos de retencién y transferencia de riesgo por capas para gestionar
financieramente los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

Definicién del Servicio

Proveedor del Servicio MEF

Persona que recibe el servicio | Entidades publicas

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio
Estandar del Servicio Fiabilidad

Ambito Nacional

El estandar es de fiabilidad en tanto el servicio busca coberturar y redu-

Definicion breve del Estandar cir los gastos fiscales que demanda la gestién del riesgo de desastres.

Monto coberturado de mecanismos de transferencia de riesgo a nivel

Indicador del Estédndar }
nacional.

Fuente de datos del indicador | Registro administrativo

Responsable del Indicador MEF

Obijetivo Prioritario 5. Asegurar la atencién de la poblacién ante la ocurrencia de
emergencias y desastres

Lineamiento 5.1 L5.1. Mejorar la capacidad de respuesta en los tres niveles de gobier-
: no, con cardcter inclusivo, enfoque de género e intercultural.

_ Capacidad instalada para la respuesta.

Los bienes y servicios contemplados como parte de la capacidad instala-
da hacen referencia a: simulacros en gestién reactiva, kits de bienes de
ayuda humanitaria, agricolas y pecuarios, pedagégicos, infraestructura
Definicién del Servicio mévil (médulos temporales de vivienda, hospitales de campafa, entre
otros), la implementacién de brigadas para la atencién de la emergen-
cia y la implementacién y funcionamiento de los Centros de Operacio-
nes de Emergencia y otros de monitoreo.

Entidades competentes del SINAGERD (INDECI/MINISTERIOS / Gobiernos
Regionales y Locales, y otras entidades en el marco de sus competencias)

Proveedor del Servicio

Persona que recibe el servicio Poblacién
\(/:i::)il;)erruro o Alcance del Ser- Ambito Nacional, Regional y Local
Estandar del Servicio Cobertura

El esténdar es de cobertura en tanto El servicio busca contar con capa-
Definicién breve del Estandar cidad instalada para la atencién de emergencias y desastres en los tres
niveles de gobierno.

Porcentaje de entidades publicas con capacidad instalada para la
atencién de emergencias y desastres.

Fuente de datos del indicador RENAMU / ENAGERD / Otros por determinar

INDECI en coordinacién con los SECTORES COMPETENTES / Go-
biernos Regionales y Locales

Indicador del Estandar

Responsable del Indicador
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Objetivo Prioritario 5. Asegurar la atencién de la poblacién ante la ocurrencia de

emergencias y desastres

Lineamiento 5.1

Definicién del Servicio

Mejorar la capacidad de respuesta en los tres niveles de gobierno, con
cardcter inclusivo y enfoque de género e infercultural.

Atencién frente a emergencias y desastres a la poblacién damnificada
y afectada.

El servicio comprende las acciones de respuesta frente a emergencias
y desastres, tanto de intervenciéon inicial, primera respuesta, respuesta
complementaria para atender a la poblacién peligro inminente, damni-
ficada o afectada

Proveedor del Servicio

Ministerios/ Gobiernos Regionales y Locales / INDECI y demds entida-
des del SINAGERD en el marco de sus competencias.

Persona que recibe el servicio

Poblacién damnificada y afectada

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Ambitos afectados por emergencias y desastres

Estédndar del Servicio

Cobertura

Definicién breve del Estandar

El esténdar es de cobertura en tanto el servicio busca asegurar la aten-
cién adecuada de la poblacién afectada, damnificada y su entorno en
los dmbitos geogrdficos de emergencias y desastres.

Indicador del Estédndar

Porcentaje de poblacién damnificada y afectada atendida en sus nece-
sidades de asistencia humanitaria

Fuente de datos del indicador

SINPAD

Responsable del Indicador

INDECI en coordinacién con los SECTORES COMPETENTES / Gobier-
nos Regionales y Locales
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Obijetivo Prioritario 5. Asegurar la atencién de la poblacién ante la ocurrencia de
emergencias y desastres

Mejorar la capacidad de preparacién para la respuesta en los tres niveles
de gobierno, con cardcter inclusivo y enfoque de género e intercultural.

Lineamiento 5.1

Sistemas de Alerta Temprana implementados.

El servicio consiste en implementar en territorios priorizados por tipo
de peligros un conjunto de capacidades, instrumentos y procedimientos
articulados con la finalidad de difundir, comunicar y alertar a las auto-
ridades y poblacién sobre su proximidad, facilitando la aplicacién de
medidas anticipadas y una respuesta adecuada para reducir o evitar
la pérdida de vidas, dafios materiales y al ambiente. Incluye también la
comunicacién y emisién de la alerta y/o alarma y el entrenamiento de la
poblacién para que implemente actividades de preparacién y fortalezca
sus capacidades para responder en forma acertada u oportuna ante la
recepcién del mensaje de alerta y temprana.

Descripcién del Servicio

Entidades competentes (INDECI/Ministerios/ Gobiernos Regionales y lo-

Proveedor del Servicio cales y demds entidades del SINAGERD en el marco de sus competencias.

Persona que recibe el servicio Poblacién

Cobertura o Alcance del Ser-

e Ambito Nacional, Regional y Local
vicio

Estdndar del Servicio Cobertura

El estdndar es de cobertura en tanto el servicio busca implementar sis-

Definicién breve del Esténdar temas de alerta temprana relacionados a los distintos fipos de peligro

Indicador del Estdndar NUmero de Sistemas de Alerta Temprana implementados

Fuente de datos del indicador | Red Nacional de Alerta Temprana (RNAT)

INDECI en coordinacién con los SECTORES COMPETENTES / Gobier-

Responsable del Indicador .
nos Regionales y Locales
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Objetivo Prioritario 6. Mejorar la recuperacién de la poblacién y sus medios de vida
afectados por emergencias y desastres

Lineamiento 6.1

Descripcién del Servicio

Mejorar la capacidad para la rehabilitacion de la poblacién y sus me-
dios de vida, con carécter inclusivo y enfoque de género e intercultural.

Programa de rehabilitacién de servicios publicos bdsicos, infraestructu-
ra y medios de vida, por tipo de evento.

Conjunto de inversiones e intervenciones para la rehabilitacién de servi-
cios publicos bésicos, infraestructura y medios de vida de las poblacio-
nes afectadas.

Proveedor del Servicio

Ministerios /INDECI/ Entidades prestadoras de servicios / Gobiernos Re-
gionales y locales y demds entidades del SINAGERD en el marco de sus
competencias.

Persona que recibe el servicio

Poblacién

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Ambito de Afectacion

Estandar del Servicio

Oportunidad

Definicién breve del Estédndar

El estandar es de oportunidad en tanto se busca que el servicio sea
rehabilitado dentro de los 6 meses siguientes de ocurrido el evento.

Indicador del Estandar

Porcentaje de servicios rehabilitados dentro de los 6 meses de ocurrido
el evento.

Fuente de datos del indicador

SINPAD

Responsable del Indicador

INDECI en coordinacién con las Entidades del SINAGERD incluido
Gobiernos Regionales y Locales, de acuerdo a competencia
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Obijetivo Prioritario 6. Mejorar la recuperacién de la poblacién y sus medios de vida
afectados por emergencias y desastres

Lineamiento 6.1

Descripcién del Servicio

Mejorar la capacidad para la reconstruccién en los tres niveles de go-
bierno, considerando la infraestructura natural en contexto de cambio
climdtico, con cardcter inclusivo y enfoque de género e intercultural.

Programa de reconstruccién fisica, econémica y social bajo condiciones
de sostenibilidad, garantizando el respeto de los derechos sociales y
econémicos en condiciones de igualdad de mujeres y hombres.

Conjunto de inversiones e intervenciones para la reconstruccién fisica,
econdmica y social para restablecer las condiciones de desarrollo de las
dreas afectadas bajo condiciones de sostenibilidad.

Proveedor del Servicio

Ministerios/PCM/CENEPRED/MEF/Gobiernos Regionales y Locales, y
demds entidades del SINAGERD en el marco de sus competencias.

Persona que recibe el servicio

Poblacién

Cobertura o Alcance del Ser-
vicio

Ambito de afectacién

Estédndar del Servicio

Cobertura

Definicion breve del Estédndar

El estédndar es de cobertura en tanto el servicio busca atender las nece-
sidades de recuperacién de la poblacién y sus medios de vida

Indicador del Estédndar

Numero de Planes de Reconstruccién implementados

Fuente de datos del indicador

Registros administrativos de las entidades involucradas / Otros por
determinar

Responsable del Indicador

PCM en coordinacién con CENEPRED / SECTORES COMPETENTES /
Gobiernos Regionales y Locales
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ANEXO 08.

MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA POLITICA NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

2Cudl es el
roblema o 2Qué .
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. . L Indicador Lineamientos Servicios
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sistematica " © ejorar fa han desarrollado | de gestién del riesgo
nocimien mprension | . .
Alta CD?2. Debil ZO |OC niento :jol Prension 4 tormes técnicos | de desastres para las ) )
vulnerabilidad de - Uenl € los riesgos el riesgo y/o estudios distintas entidades del Informacion para la gestién
la poblacion y sus | COMPresion existentes en de desastres orientados a la Estado. del riesgo de desastres,
medios de vida del riesgo los territorios para la determinacion de estandarizada e integrada,
ante el riesgo de de desastres a fravés de 1om.o.de las condiciones implementando el Sistema
desasires en el en Todqs sus una odeguc@o dfacwlones @ | de riesgo. Nacional de Informacién
territorio dimensiones ?SfGndGrIZGCIOn, nivel d'e la para la gestién del riesgo de
integracion, pob|ac'lén y desastres
difusién y acceso | las entidades )
universal de la | del Estado 1-3| Porcelnm}?
informacioén. delo pc?b acion
que aplica
medidas de
gestion del riesgo
de desastres
sobre la base de
informacién de
acceso publico. , L
Monitoreo y vigilancia de
zonas expuestas a alto y muy
alto peligro
L1.2. implementar
medidas de acceso
universal a informacién y
conocimiento en materia | Programa de educacién y
de gestién del riesgo difusién del conocimiento del
de desastres para la riesgo.
poblacién, con caracter
inclusivo y enfoque de
género e intercultural



Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

. P - - o e ae ] .-. d 2rvs - ‘. : O z . - - de - . .
del se o - 5 € ol se 5 estanda Fuente de
€ o datos
Hees L Alcance o | Estédndar
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. cobertura | del servicio

servicio
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Poblacion y Gob!ernos regionales, Amb'l’ro el riesgo en (?I T'emforl'o y Nomero de estudios para

; Gobiernos locales Nacional, posibiliten priorizar e implementar ; )
entidades del , . - Cobertura ) " ) establecer el riesgo a nivel SIGRID
SINAGERD y demds entidades Regional y medidas e intervenciones en rerritorial
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Comunidades g/ggf\ﬁéj[)o fg;i/s“del Ambito identificadas respecto de la Porcentaije de IIEE en zonas
educativas UPI Univyersidodes nacional, Cobertura seguridad del servicio pUblico altamente expuestas a ENAGERD /
en riesgo a on eT marco de sus ! regional y educativo ante el riesgo de peligro con mayores niveles | RENAMU
desastres ) local desastres en zonas de alta y muy de seguridad
competencias Sy .
alta exposicién al peligro
; Cubrir las brechas identificadas
Poblacion en Ambito respecto de la seguridad del Porcentaje de EESS en
Hiesao ante MINSA nacional, Cobertura servicio publico de salud ante zonas altamente expuestas a | ENAGERD /
desgs’rres regional y el riesgo de desastres en zonas peligro con mayores niveles | RENAMU
local de alta y muy alta exposicién al de seguridad
peligro
Se busca cubrir las brechas
Ambito identificadas respecto de la Porcentaje de infraestructura | Diagnéstico
Poblacién en nacional seguridad del servicio publico de la red vial nacional en Sectorial/
riesgo ante MTC reqional ! Cobertura de transportes e infraestructura zonas altamente expuestas a | Contenidos
desastres Iogol Y vial ante el riesgo de desastres peligro con mayores niveles | Minimnos PP
en zonas de alta y muy alta de seguridad 0068
exposicién al peligro
’ Cubrir las brechas identificadas Porcentaie de redes de Dicanéstico
» Ambito respecto de la seguridad del I g
Poblacién en nacional senvicio poblico saneamiento ane saneamiento en zonas Sectorial/
riesgo ante MVCS regional y Cobertura el riesgo de desasires en zonas Glfqmenfe expuestas a C</)n-fen|o|os
desastres local de alta y muy alta exposicion al peligro con mayores niveles | Minimnos PP
oeligro de seguridad 0068
Se fomenta el cierre de las brachas Porcentaje de edificaciones | Diagnéstico
» Ambito en seguridad de edificaciones con nial . g
Poblacién en ) i o . con fines de vivienda con Sectorial/
riesgo ante MVCS nacional, Cobertura fines de vivienda meforadas o condiciones minimas de Contenidos
9 regional y acondicionadas frente a peligros . - -
desastres local e zonas altamente expuestas @ seguridad fisica en zonas de | Minimnos PP
los mismos P alta exposicién a peligros. 0068
Poblacién en Ministerio (Desarrollo Ambito Fomentar la gestién y manejo (':lr:r:ﬁ:\)/ig: izﬂc:g:gso(;rmcos SD;Z?Or:LSlt/ICO
riesgo ante Agrario y Riego, ANA)  f nacional, Cobertura integral de las cuencos eligros asociados cyon Contenidos
9 / Gobiernos regionales | regional y incorporando la gestién del riesgo pelig f .
desastres medidas estructurales y no Minimnos PP
y locales local de desastres :
esfructurales ejecutadas 0068
5 PCM / CENEPRED/ Porcentaje de programas
Poblacién ) o del Estado asociadas a
. entidades competentes | . Se busca que el servicio brinde L ;
ubicada en Ambito ; S S actividades productivas y ENAGERD
zonas de alta (MIDAGRI, PRODUCE, nacional asistencia técnica y sensibilice o econémicas gie incorporen | / RENAMU
MINCETUR, MINEM ; ! Cobertura la mayor cantidad de poblacién - - S
y muy alta regional y la gestion del riesgo de Diagnésticos
L MTC y otros en en zonas de alta y muy alta )
exposicion al local L . desastres, en zonas de alta Sectoriale
. el marco de sus exposicién al peligro o
peligro ) y muy alta exposicién al
competencias) .
peligro.
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2Cual es el
problema
publico que

afecta al
ciudadano y su
entorno?

Problema General

2Cudles son
sus causas /
componentes?

Causas directas

2Qué
alternativas
de solucién
existen?e

Alternativa de
solucién

Respuesta a
la necesidad
insatisfecha

Objetivo

prioritario

Mide el objetivo
prioritario

Indicador

Medios para la
consecucion del
objetivo

Lineamientos

2Cudl es el servicio que se
le entrega a la persona?

Servicios

Alta
vulnerabilidad de
la poblacién y sus
medios de vida
ante el riesgo de
desastres en el
territorio

CD3. Dehil
gobernanza
de la Gestién
del riesgo de
desastres

Fortalecer la ins-
titucionalizacién
de la gestién del
riesgo de desas-
tres en los tres
niveles de go-
bierno tomando
en cuenta las
particularidades
de cada territo-
rio y poblacién
(diferenciada
por sexo, grupo
etario, personas
con discapaci-
dad y personas
adultas mayo-
res) y su diversi-
dad cultural.

Fortalecer el
seguimiento,
monitoreo, fis-
calizacién, con-
trol y evaluacién
de la gestion
del riesgo de
desastres.

Mejorar la
articulacién y
coordinacién en
materia de ges-
tién del riesgo
de desastres.

Implementar
la continuidad
operativa del
Estado frente
al riesgo de
desastres.

Fortalecer la
especializacién
para la gestiéon
del riesgo

de desastres

a través del
desarrollo de
capacidades.

O.P3. Mejo-
rar la imple-
mentacién
articulada
de la gestion
del riesgo de
desastres en
el territorio.

3.1 Porcentajes
de Planes
Estratégicos
Institucionales
que incorporan
la gestion

del riesgo de
desastres.

3.2 Porcentaje
de pérdidas
econdémicas
directas
atribuidas a las
emergencias

y desastres en
relacién con el
producto interno
bruto.

L3.1. Implementar
medidas para la
optimizacién de la
gestion del riesgo de
desastres en los tres
niveles de gobierno.

Asistencia técnica a los tres
niveles de gobierno sobre la
incorporacién de la gestion
de riesgo de desastres en el
desarrollo de instrumentos de
planeamiento estratégico y
operativo.

Programa de fortalecimiento
de competencias para los
funcionarios en gestién del
riesgo de desatres.

Programa de continuidad
operativa del Estado

L3.2. Fortalecer

la coordinacién y
articulaciéon a nivel
sectorial, intersectorial,
intergubernamental y
con el sector privado y
sociedad civil.

No presenta servicios. Se imple

L3.3. Fortalecer el marco
de normatividad del
SINAGERD considerando
el cardcter inclusivo y el
enfoque de género.

No presenta servicios. Se imple

L3.4.Fortalecer la
articulacién entre la
gestion del riesgo de
desastres y la Gestién
Integral de Cambio
Climdtico en los tres
niveles de gobierno

No presenta servicios. Se imple

L3.5. Implementar
herramientas y
mecanismos para el
monitoreo, seguimiento,
fiscalizacién, rendicién
de cuentas y evaluacién
de la gestion del riesgo
de desatres en los tres
niveles de gobierno.

Plataforma para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién

de la gestién del riesgo de
desastres en los tres niveles de
gobierno.
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d e ae aad O O
Quién es e area e al ese el de
e ole apie de aepe de € e d ad ae
eCepio de e eqgara P e O O epiapie para e
Propo O o e e €ega e D e O de e
E 2 . = z Al ez = ssieiele Fuente de
: e datos
Perona que
recibe el Proveedor del servicio Iz\(l:;:;jrg Esf:enrt\.;li(:jrodel Definicién del esténdar Indicador esténdar
servicio
Porcentaje de entidades
Se busca que los gobiernos de los tres niveles de
Ambito regionales y locales asistidos y gobierno que cuentan
Gobiernos nacional con capacidades en materia de con instrumentos de ENAGERD /
regionales y PCM/CEPLAN redional ! Cobertura la incorporacién de la gestion planeamiento estratégicoy | RENAMU /
locales |ogc1| Y del riesgo de desastres en los operativos que incorporan Reporte CEPLAN
instrumentos de planeamiento la gestion del riesgo de
estratégico y operativos. desastres, desarrollados y
aprobados.
; Asegurar la formacién y
Ambito especializacién de funcionarios Nomero de funcionarios
Entidades PCM/CENEPRED / nacional, Perfinencia pUblicos, profesionales y técnicos | con competencias minimas | ENAGERD /
publicas INDECI/ SER regional y en las entidades conformantes del | para la gestion del riesgo RENAMU
local SINAGERD en los tres niveles de de desastres (certificacion)
gobierno.
Entidades del Estado
en los tres niveles de a | -
gobierno: Ministerios Ambito Se garantiza la continuidad de Porcentaje de entidades del | Diagnéstico
Gobiernos re ionolesl nacional las operaciones y prestaciones Estado que implementan Sectorial /
Poblacién gor ; ! Cobertura de servicios por parte de 4 plem
y locales, y demds regional y las entidades poblicas ante su Plan de continuidad ENAGERD /
ti | local tiva. RENA
glnl\ll/(igiEERstZn ol marco oca emergencias y desastres operativa MU
de sus competencias
menta a nivel de instrumentos estratégicos.
menta a nivel de normas y disposiciones normativas.
menta a nivel de normas y disposiciones normativas.
Se busca disponer de reportes ) .
PCM / INDECI/ Ambito y herramientas de informacién Pz::“lliadneiigfr:jgzn
Entidades CENEPRED/ ministerios nacional operativa y de desempefo para 2 eratilo de desempefio Plataforma de
oblicas y demds entidades del regional ! Fiabilidad el monitoreo, seguimiento y er? esﬁénydel Fiesao Se informacién en
P SINAGRED de acuerdo g Y evaluacién de las politicas, planes 9 9 GRD
local desastres de acuerdo a sus

a sus competencias.

y programas en gestién del riesgo
de desastres.

competencias.
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vulnerabilidad de
la poblacién y sus
medios de vida
ante el riesgo de

incorporacion
de la gestion
del riesgo de
desastres en

inversiones del
Estado.

Incentivar la

en materia de
gestién del riesgo
de desastres.

incorporaciéon
de la gestion
del riesgo de

desastres en 4.2. Porcentaje

mecanismos financieros
articulados y
especializados segin
procesos para la gestién

2Cual es el
Rro!olema ¢Cudles son eng Respuesta a . . Medios para la o ..
publico que alternativas . Mide el objetivo . 2Cudl es el servicio que se
afecta al DT de solucién I.u neFe5|dud prioritario CONSECHEIoN = le entrega a la persona?
. componentes? . insatisfecha objetivo
ciudadano y su existen?
entorno?

Problema General | Causas directas Al’r:(l;rlm:(i;li\g:]de pcr)i:Ir‘ief:;:) Indicador Lineamientos Servicios
Programa de fortalecimiento
de capacidades de las
entidades del sector pUblico
en la incorporacién de la

Fortalecer la gestién del riesgo de desastres

aplicacién de L4.1. Implementor en la inversién publica.

herramientas mecanismos para

financieras incorporar la gestién del

relacionadas riesgo de desastres en

a la gestién las inversiones publicas,

del riesgo de publico/privadas y N

desastres. privadas. Programa de supervisién de
la inclusién de la gestién del
riesgo de desastres en las

Fortal | inversiones publicas, publico/

i:coorpecfsurci(z’m privadas y privadas.

e infegracién 4.1 Porcentaje

de la gestion de ejecucion

del riesgo de financiera de la

CD4. desatres en las | O-F4: inversién pUblica
Alta Debilidad en la Fortalecer la p L4.2. Fortalecer

Instrumentos de refencién y
transferencia de riesgos

desastres en el las inversiones la inversién ;
astr S ir incorporacién ny de proyectos de del riesgo de desastres.
territorio publicas y s publica y . A
! de la gestion . inversién publica
privadas : privada
del riesgo de en zonas de muy
desastres en alta exposicién a
las inversiones peligros. L4.3. Fortalecer el
privadas. marco normativo para
la inclusién del enfoque . .
- . No presenta servicios. Se imple
de gestién del riesgo
Fortalecer el fie de§asfres en las
seguimiento, inversiones.
monitoreo, su-
pervisién, fiscali-
zacién, control y
evaluacién de la
g ; L4.4 Fortalecer el
gestién del ries- : .
monitoreo, seguimiento,
go de desastres SR S
fiscalizacién, rendicién
en el Estado. - -
de cuentas y evaluacién | No presenta servicios.
de la gestion del riesgo
de desastres en las
inversiones.
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d e ae aad O O
Quién es e area e al ese el de
e ole apie de aepe de € e d ad ae
eCepio de e eqgara P e O O epiapie para e
Propo O o e e €ega e D e O de e O
2 . = Al ez = elnele Fuente de
o datos
Perona que
) L Alcance o | Estandar del S . . p
recibe el Proveedor del servicio . Definicién del esténdar Indicador esténdar
- cobertura servicio
servicio
Se busca que las entidades
Ambito reciban cc? acitacién y/o Porcentaje de entidades
) MEF / OSCE / ; ; capact y integrantes del SINAGERD )
Entidades S nacional, asistencia técnica para la S Registro
L Ministerios en el marco - Cobertura . - S, que han recibido .
publicas A regional y incorporacién de la gestién L . . administrativo
de sus competencias . capacitacién y/o asistencia
local del riesgo de desastres en las P
. . S técnica.
inversiones publicas.
. ) Se busca supervisar la
Entidades involucradas ; g -
. incorporacién de la gestién
en los tres niveles de I . .
. S Ambito del riesgo de desatres en las Porcentaje de proyectos
gobierno, ministerios, . . . J ) o Banco de
- . . nacional, inversiones publicas. de inversién pdblica del PP B
Poblacion gobiernos regionales . Cobertura s . Inversiones -
locales. v demds regional y Inicialmente se aplica sobre las 0068 que cumplen con el Invierte.pe
ylo ¥ local inversiones consideradas en el PP | avance fisico programado P
entidades en el marco N
. 0068. se espera poder incluir el
de sus competencias. . .
resto de inversiones.
) Monto coberturado
) Coberturar y reducir los gastos ) .
Entidades ) o ) > de mecanismos de Registro
L MEF Nacional Fiabilidad fiscales que demanda la gestién > i L
pUblicas . transferencias de riesgo a administrativo
del riesgo de desastres . B
nivel nacional.

menta a nivel de instrumentos estratégicos.
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2Cual es el
problema
publico que

afecta al
ciudadano y su
entorno?

2Cudles son
sus causas /
componentes?

2Qué
alternativas
de solucién
existen?e

Respuesta a
la necesidad
insatisfecha

Mide el objetivo
prioritario

Medios para la
consecucion del
objetivo

2Cudl es el servicio
que se le entrega a la
persona?

) Alternativa de Obijetivo ) ) ) -
Problema General | Causas directas ., PIeTve Indicador Lineamientos Servicios
solucién prioritario
Foﬁ0|§i§r |q ) Capacidad instalada
especializacion para la respuesta
para la gestién
del riesgo 5.1 Porcentajes
de desastres de personas
a través del damnificadas
desarrollo de O.P5 atendidas ante
capacidades. e la ocurrencia de .
Asegurar la emergencias L5.1. Mejorar la
atencién de desogrres Y capacidad de respuesta | Afencién frente a
Fortalecer los la pobla- ’ en los tres niveles de emergencias y desastres
sistemas de cién ante la gobierno, con caracter a la poblacion

Alta

alerta temprana
respecto de
peligros de
mayor impacto.

Fortalecer la
gestion de
recursos para
la respuesta y
recuperacion.

ocurrencia de
emergencias
y desastres

5.2 Porcentaje
de personas
afectadas
atendidas ante
la ocurrencia de
emergencias y
desastres.

inclusivo y enfoque de
género e intercultural.

damnificada y afectada.

Sistemas de
alerta temprana
implementados.

" CD5. Falta
vulnerabilidad de de eficacia F(;ﬁolrecgn: la
la poblacién y sus o orrunidcc;/ a 'CL(;.OC'O,T ¥
medios de vida P coordinacion L6.1. Mejorar la P d
. para la en materia idad | rograma de
ante el riesgo de + d iy capacidad pard fa rehabilitacién de
desastres en el respuesiay € qeshon rehabilitacién de la servicios poblicos
territorio recuperacion del riesgo de poblacién y sus medios . P
desastres : bésicos, infraestructura y
: de vida, con caracter ; ) .
. ) medios de vida, por tipo
inclusivo y enfoque de de evento
Fortalecer género e intercultural.
modelos
de gestion 61 P o
especializados -1 rorceniajes
lara la gestion O.P6. de servicios
del riesgo Mejorar la publicos bésicos
de desasires recupera- rehabilitados por
atendiendo ('] las | €ion de la tipo de evento
. . blacién y de nivel de
articularidades | P° . i
5 d sus medios emergencia 4y 5 L6.2. Me|oror lo Programa de -
€ cada de vida capacidad para la reconstruccion fisica,
territorio y afectados por | 6.2 Porcentaje reconstruccién en los econémica y social
qulaoo-n emergencias d'e avance tres niveles de gobierno, | bajo condicién
(diferenciada y desastres de planes de considerando la de sostenibilidad,
por sexo, reconstruccidn infraestructura natural garantizando el respeto
grupo etario, ' en contexto de cambio de los derechos sociales
personas con climético, con caracter y econémicos en
discapacidad y inclusivo y enfoque de condiciones de igualdad
personas adultas género e intercultural. de mujeres y hombres.
mayores) y
su diversidad
cultural.
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Quién e al es la entidaa qué Omo
. = . N . = Al ae = pleliel = el Fuente de
datos
Perona que
recibe el Proveedor del servicio /c\::;:ﬁrg ESf:enr(j;'i’odel Definicién del esténdar Indicador esténdar
servicio
Entidades competentes
del SINAGE.RE.) . Ambito Se bUS.CO c9nfcr con Porcentaje de entidades RENAMU /
(INDECI/ Ministerios/ nacional capacidad instalada para Oblicas con caacidad ENAGERD
Poblacién Gobiernos regionales ; ! Cobertura atencién de emergencias y p pacide
regional y - instalada para atencién de | / Otros por
y locales, y otras local desastres en los tres niveles : d d )
enfidades en el marco | 1@ de gobierno emergencias y desastres eterminar
de sus competencias)
Ministerios/Gobiernos Ambitos Asegurar la atencién
Poblacion regionales y locales/ ofectados adecuada de la poblacién Porcentaje de poblacién
damnificada INDECI y demés or Cobertura afectada, damnificada y damnificada y afectada SINPAD
afectada entidades del Zmer encias su enforno en los dmbitos atendida en sus necesidades
Y SINAGERD en el marco desgsires geogrdficos de emergencias | de asistencia humanitaria
de sus competencias. Y y desastres.
Entidades competentes
(INDECI/ Ministerios/ Lo .
3 . Ambito Se busca implementar , . )
gobiernos regionales - : Nomero de sistemas Red Nacional de
L . nacional, sistemas de alerta femprana
Poblacién y locales y demds ; Cobertura . o de alerta temprana Alerta Temprana
. regional y relacionados a los distintos .
entidades del ) . implementados (RNAT)
SINAGERD en el marco local fipos de peligro
de sus competencias
Ministerios / INDECI/
entidades prestadoras - ) -
de servicios /qobiernos | ¢ Se busca que el servicio sea | Porcentaje de servicios
Poblacién regionales |gc0|es Ambito de Ovortunidad rehabilitado dentro de los 6 | rehabilitados dentro de SINPAD
degmés enfiZiodes dely afectacién P meses siguientes de ocurrido | los 6 meses de ocurrido el
SINAGERD en el marco el evento evento
de sus competencias.
PCM / CENEPRED/ Registros
RED/ MEF/ Gobiernos ) 9 , administrativos
regionales y locales Ambito de Cubrir la recuperacién de NGmero de planes de las entidades
Poblacion degmés enfiz;odes dely afectacién Cobertura la poblacién y sus medios de reconstruccién involucradas
SINAGERD en el marco de vido implementados / Otros por
de sus competencias. determinar
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