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RESOLUCION DE ALCALDIA N° {44 - 2024 - MPJ/A

Jaen. () 4 NOV 2024

 EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

La Solicitud de pago de escolaridad, de fecha 22 de febrero de 2024; Informe N° 0073-2024-
MPJ/OGRH/ALE, de fecha 05 de marzo de 2024; Informe Técnico N° 260-2024-MPJ/OGRH, de fecha 01
de julio de 2024 e Informe Legal N° 448-2024-MPJ/OGAJ, de fecha 21 de agosto de 2024 (Expediente
Administrativo N° 07964-2024), y;

CONSIDERANDO:

El articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional
N° 27680, 28607 y la Ley N° 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 6° de la Lev Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
sefiala que la Alcaldia es el Organo ejecutivo del Gobierno Local, siendo el alcalde su Representante
Legal y su Maxima Autoridad administrativa. Asimismo, de acuerdo al articulo 20°, inciso 6, es atribucién
del alcalde: “Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas”, lo que
concuerda con io dispuesto en ei articuio 43° de ia misma iey, que prescribe: “Las resoiuciones de
alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo”.

Que, en consideracion al articulo 2° del Decreto Supremo N° 001-2024/EF, donde dicta disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de bonificacién por escolaridad para el afio fiscal 2024 en el Articulo
1 numeral 2.1 "En el marco de lo establecido en el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N°
31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, la Bonificacién por Escolaridad
se otorga a favor de los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativa N° 276 (...

Asimismo, el articulo 4 sobre los "Requisitos para la percepcion" del Decreto Supremo N° 001-2024/EF",
establece en su numeral 4.1) El personal activo sefialado en el articulo 2 de la presente norma tiene
derecho a percibir la Bonificacién por Escolaridad, siempre que cumpla de manera conjunta con las
siguientes condiciones: a) Estar laborando 2 la fecha de vigencia de la presente norma, o en uso del
descanso vacacional, o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se
refiere la Ley N° 26790, Seguridad Social en Salud. b) Contar en el servicio con una antigiedad no menor
tres (3) meses a la fecha prevista en el literal precedente. Si no cuenta con el referido tiempo de tres (3)
meses, dicho beneficio se abona en forma proporcional a los meses y dias laborados.

Que, mediante Solicitud de pago de escolaridad, de fecha 22 de febrero de 2024, presentado por
Anyanit Esther Cordova Morales, identificado con DNI N° 44564853, mediante el cual requiere al jefe de
la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, sirva ordenar a quien corresponda la elaboracién de la
Planilla para el Pago de la Escolaridad que, me corresponde, segin Decreto Supremo N° 001-2024-EF,
del 10 de enero del 2024, al haber laborado hasta el 31 de enero de 2024.

Que, mediante Informe N° 0073-2024-MPJ/OGRH/ALE, de fecha 05 de marzo de 2024, el encargada
del érea de Legajo y escalafén de la Oficina de Gestiobn de Recursos Humanos, manifiesta que la ex
servidora de la Municipalidad Provincial de Jaén, Cordova Morales Anyanit Esther, identificado con DNI
N° 44564853, tuvo como régimen laboral el regulado en el Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo

N° 005-90 PCM, presento como condicién laboral la de Asistente del area de Almacen General de la
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a la entidad el 05 de febrero de 2018 y fecha de cese el 31 de enero de 2024, teniendo como record
laboral de 05 afios, 08 meses y 26 dias.
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Que, mediante Informe Técnico N° 260-2024-MPJ/OGRH, de fecha 01 de julio de 2024, el jefe de la
Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Jaén, en su analisis refiere lo siguiente:

.
2.2

)

. No obstante, resulta necesario precisar que la condicién de trabajadora bajo el régimen 276 de
la administrada ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES, se ha materializado en virtud de
una medida cautelar emitida en el Expediente Judicial N° 00011-2018-33-1703-JR-LA-01, por
el Primer Juzgado Civil Mixto de Jaén de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque; sin
embargo, se debe tener en cuenta que dicho proceso laboral culminé definitivamente mediante
Casaciéon N°6299-2021 - Lambayeque, el cual fue declarado FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la Municipalidad provincial de Jaén de fecha 19/07/2020, REVOCARON la

sentencia apelada de fecha 04/03/2019 que declar6 fundada l|a demanda vy
REEFORMANDOLA la declararon INFUNDADA.

. De la Casacion N° 6299-2021 - Lambayegue, Gue deciara FUNDADC &l recurso de casacion
interpuesto por la Municipalidad provincial de Jaén de fecha 19/07/2020, REVOCARON la
sentencia apelada de fecha 04/03/2019 que declard fundada la demanda vy

REEFORMANDOLA la declararon INFUNDADA, se tienen los siguientes datos que:

- El art. 1 de la Ley N° 24041, es aplicable a los supuestos para no ser cesado ni
destituido de la administracion publica, a excepciéon de las causas previstas en el
capitulo V del D.L. N° 276, siendo ello asi, en caso de que un trabajador que presta
saervicios en una entidad niblica, cuyo régimen lahoral esta suieto al régimen lahoral
publico regulado por el D.L. N° 276, y que haya laborado por mas de un afio de manera
ininterrumpida realizando labores de naturaleza permanente, goza de proteccion
brindada por el art. 1 de la Ley N° 24041, y no se podra denegar su derecho aduciendo
que su ingreso no se realizé por concurso publico de méritos, pues como se sefalara
precedentemente, en estos caso no se esté discutiendo se le corresponde o no el
ingreso a la carrera administrativa , sino solamente el reconocimiento de su derecho a
no se cesados arbitrariamente ( considerando décimo primero).

- En cuanto a lo establecido en el D.L N° 276, art. 2, establece que no estédn
comprendidos en la carrera administrativa los servidores publico contratados (...) y art.
48, expresa que la remuneracién de los servidores contratado sera fijada en el
respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que
se le asignan y no conlleva bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que esta Ley
establece (considerando décimo tercero).

- Que la proteccion contenida en el art. 1 de la Ley N° 24041, unicamente comprende
protege el derecho a continuar siendo contratado bajo la misma modalidad en que
venia laborando, en el mismo puesto o en uno de igual o similar naturaleza, bajo la
modalidad de trabajador contratado", lo cual no implica en absoluto el reconocimiento
de estabilidad laboral alguna, ni puede significar el ingresc de! accionante a la carrera
administrativa, ni mucho menos la inclusion a planillas de pagos como trabajador
permanente, tal como lo solicita la actora ( considerando décimo cuarto).

2.4. De acuerdo al contexto expuesto, al declararse FUNDADO el Recurso de Casacién N° 6299-

2021 - Lambayeque, se estima iNFUNDADA ia Sentencia de fecha 04/03/2019 (que ordena se
emita un nuevo acto administrativo reconociendo el derecho de permanencia en el cargo de
digitadora STA en la Sub Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad
Provincial de Jaén, asimismo, se reconozca el tiempo de servicios producto de la
desnaturalizacion de los contratos y se incluya a la actora en planilla Gnica de remuneraciones
a la demandante ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES).

2.5. De esta manera se observa claramente que lo solicitado por la administrada en la via judicial

Exp .Judicial N° 0011-2018, no fue amparado legalmente, ello debido a aue el tratamienta para
los servidores publicos contratados (CAS) (segun se advierte de su pretensiéon en el
considerando sexto de la Resolucion N° UNO-Medida Cautelar, Exp. Judicial N° 0011-2018) no
se encuentran comprendidos en la carrera administrativa, y por tanto no perciben bonificaciones
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de ningun tipo, ni gozan de beneficios establecidos en el D.L 276, sino que perciben una
remuneracion de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que le asignany las
que seran fijadas en su respectivo conirato, ademas de eiio ei pago por concepto de escoiaridad
se encuentra dentro del rubro de las bonificaciones, conforme lo sefiala Decreto Supremo N°
001-2024-EF, y por ende solo son beneficiados los servidores nombrados bajo el D.L. N° 276,
Asi pues, al haberse determinado que la sefiora ANY ANIT ESTHER CORDOVA MORALES al
ser contratada bajo el régimen laboral D.L N° 1057 - CAS - conforme se advierte del contenido
de las resoluciones judiciales cautelar y principal - no cuenta con el derecho de permanencia
bajo el régimen 276 ni mucho menos el reconocimiento del tiempo de servicio, ni la inclusion
en la planilla tnica de remuneraciones, y en consecuencia tampoco goza de la percepcién de
bonificacicnes ni beneficios que contempla e! D.L 276 establece.

2.6. En ese sentido, y conforme lo estable el Art. 48 del D.L N° 276 y el Art 2.1) del Decreto Supremo
N° 001-2024-EF, el cual si bien considera que la Bonificacion por Escolaridad se otorga a favor
de los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legisiativo N® 278, no debemos perder de visia que ia Escoiaridad forma parie de ias
bonificaciones otorgadas dentro del marco legal D.L N°® 276, y dado que la administrada
ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES - segun se ha determinado en su expediente judicial
- esté sujeta al régimen laboral D.L N° 1057 - CAS, no corresponderia reconocer el pago por
concepto de escolaridad al no tener la condicién de contratada bajo el D.L. 276.

.y

(o)

3.1. En mérito lo descrito y teniendo en cuenta los alcances de las resoluciones judiciales,
principalmente lo expuesto en la Casacion N° N° 6299-2021 - Lambayeque de fecha
19/07/2020, ei art. 1 de ia Ley N° 24041, ei art. 2.1) -D.S N°® 001-2024-EF y ei art. 2 dei D.L N°
276, conforme se ha desarrollado previamente, si bien es cierto la solicitante se encontraba
laborando provisionalmente dentro del régimen laboral 276 en calidad de repuesto judicial
conforme se detalla en el informe N° 0073-2024-MPJ/OGRH/ALE de fecha 05/03/2024; debe
tenerse presente que esta condicion temporal fue adquirida debido a que en su momento se
ordend su cumplimiento mediante resolucion cautelar provisional en el Expediente N° 0011-
2018, emitido por el Primer Juzgado Civil Mixto de Jaén; sin embargo, no debe perderse de
vista los considerandos determinantes y definitivos contenidos en el expediente principal, el
mismo que culming con la Casacién N° 8209-2021 - Lambayeque de fecha 19/07/2020, pues
en este se ha dejado sin efecto la sentencia (y por ende toda medida cautelar) que otorgaba la
calidad de repuesto judicial a ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES, bajo el DL N°276
(debido a que su condicién laboral subyacente en proceso judicial fue bajo el régimen CAS)
pues definitivamente se ha concluido que la demandante, no cuenta con el derecho de
permanencia bajo el régimen 276 ni mucho Menos & Teconocimiento dei tiempo de seivicio, fii
la inclusién en la planilla Unica de remuneraciones, por lo que consecuentemente al pertenecer
a otro régimen distinto tampoco le corresponderia reconocer el pago por CONCEPTO DE
ESCOLARIDAD, conforme lo ha solicitado, pues la administrada ANY ANIT ESTHER
CORDOVA MORALES ha sustentado su pretension de reposicion judicial - la cual le ha sido
desfavorable - amparandose en sus contrataciones dentro de los alcances del D.L 1057 y no
en el D.L276.

Que, rfmed)iante Informe Legal N° 448-2024-MP.J/OGAJ, de fecha 21 de agosto de 2024, el jefe de Ia

Oficina General de Asesoria Juridica, sefiala en su analisis factico- juridico lo siguiente:

“(..))
3.9. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos, por intermedio del Informe Técnico N° 260-

2024-MPJ/OGRH, de fecha 26 de junio del 2024, remite informe sobre pago de escolaridad
de Anyanit Esther Cérdova Morales, en el que concluye:

3.1. En mérito lo descrito y teniendo en cuenta los alcances de las resoluciones Judiciales,
principalmente lo expuesto en la Casacién N° N° 6299-2021 -Lambaveaue de fecha
19/07/2020, el art. 1 de la Ley N° 24041, el art. 2.1) - D.S N° 001-2024-EF y el art. 2 del
D.L N° 276, conforme se ha desarrollado previamente, si bien es cierto la solicitante se
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encontraba laborando provisionalmente dentro del régimen laboral 276 en calidad de
repuesto judicial conforme se detalla en el Informe N° 0073-2024-MPJ/OGRH/ALE de
fecha 05/03/2024; debe tenerse presente que esta condicion temporai fue adquirida
debido a que en su momento se ordend su cumplimiento mediante resolucién cautelar
provisional en el Expediente N° 0011-2018, emitido por el Primer Juzgado Civil Mixto de
Jaén; sin embargo, no debe perderse de vista los considerandos determinantes y
definitivos contenidos en el expediente principal, el mismo que culminé con la Casacién
N°6299-2021 - Lambayeque de fecha 19/07/2020, pues en este se ha dejado sin efecto
la sentencia (y por ende toda medida cautelar) que otorgaba la calidad de repuesto
judicial a ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES, bajo el DL N°276 (debido a que su

condicién laboral subyacente en procesc judicial fue baje el régimen CAS) pues

definitivamente se ha concluido que la demandante, no cuenta con el derecho de
permanencia bajo el régimen 276 ni mucho menos el reconocimiento del tiempo de
servicio, ni la inclusibn en la planilla GUnica de remuneraciones, por lo que
consecuentemente al pertenecer a otro régimen distinto tampoco le corresponderia
reconocer ei pago por CONCEPTO DE ESCOLARIDAD, cornforme io ha soiicitado, pues
la administrada ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES ha sustentado su pretension
de reposicién judicial - la cual le ha sido desfavorable - amparandose en sus

contrataciones dentro de los alcances del D.L 1057 ynoenel D.L 276

. En ese sentido, vista la normativa vigente, de acuerdo al caso que nos atarie, la bonificacion
por escolaridad se otorga a los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, siempre que cumpla de manera conjunta con
las siguientes condiciones a) Estar laborando a la fecha de vigencia de la presente narma, o
en uso del descanso vacacional, o de licencia con goce y b) contar en el servicio con una
antigliedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista en el literal precedente.

3.11. Que, si bien ia soiicitante tenia como régimen iaborai ei D.L N°® 276, su condicion iaborai era
la de repuesta judicial, de manera que ésta no habria sido ni contratada ni nombrada bajo
este régimen, sino mas bien en cumplimiento de mandato judicial se le repuso bajo el régimen
laboral del D.L N° 276

. El principio de primacia de la realidad determina que en caso de existir discrepancia o
divergencia entre los hechos y lo declarado en los documentos o en las formalidades, se
preferira siempre lo que haya ocurrido en la realidad, por tanto; como se ha mencionado lineas
arriba, si bien la administrada ANYANTT ESTHER CORDOVA MORALES tenia como
régimen laboral el D.L. N° 276, ampard su demanda, por desnaturalizacién de los contratos
de locacién de servicios y la consiguiente ineficacia de los contratos CAS; otorgandosele

medida cautelar favorable, y en cumplimiento de ello a través del Memorandum N° 162-2018-

MP_J/GM, se le reconoce su reposicion laboral por mandato judicial, como digitadora CAS.

AN

Asi también, la jefatura de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Jaén, concluye opinando
lo siguiente:

4.1.DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de pago de la bonificacién de escolaridad a
ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES en su condicién de trabajadora repuesta judicial,
por cuanta no cumbple con el requisito esencial que sefiala la Ley N° 31953, Ley del Presupuesto

anual del 2024, que prescribe que esta bonificacion se otorga a los funcionarios y servidores
nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legisiativo N° 276.

..y

Que, en consecuencia, visto los Informes de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos e Informe legal
del jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Jaén
respectivamente; estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el numeral 6) del Articulo
20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 su modificatoria mediante Ley N° 31433;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de pago de la bonificacién
de escolaridad, requerldo por parte de ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES, identificada
con DNI N°44564853, en su condicion de extrabajadora repuesta judicial, por cuanto no cumple
con el requisito esencial que sefala la Ley N° 31953, Ley del Presupuesto anual del 2024, que
prescriope que esia bonificacion se oiorga a ios funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.

Tallal~] ~am ~ A

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR la Oficina de TcunGlOyla de Informacién Yy
Comunicacion de la Municipalidad Provmc:lal de Jaén, la publicaciéon de la presente
Resolucion de Alcaldia en el Portal Web Institucional (www.munijaen.gob.pe).

ADTIPIII O TERCERQ: HACER DE r'nmnt‘gulsu'rn de la prnennfn resolucidn a la

- W

exservidora ANYANIT ESTHER CORDOVA MORALES, identificada con DNI N°44564853, a
la Gerencia Municipal, Oficina de Gestién de Recursos Humanos, Oficina General de Asesoria
Juridica, Oficina de Tecnologia de Informacién y Comunicacién, Oficina General de Atencién al
Ciudadano y Gestion Documentaria, las Instancias Administrativas correspondientes de la
Municipalidad Provincial de Jaén, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

Dr. José Lizardo Tapia Diaz

ALCALDE
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