ANEXO 6 - FORMATO PARA LA PRESENTACION DE RESULTADOS DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE (INFORME AIR)

pomorelcelprovects "Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje”

regulatorio
Tipo de norma Decreto Supremo
Tipo de proyecto Sectorial

Nombre de la entidad publica Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Titular de la entidad Ral Pérez Reyes Espejo - Ministro de Transportes y Comunicaciones
Nombre de la unidad

responsable del proyecto Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal
normativo

Ofelia Doris Soriano Ramos
Patricia Jessica Villanueva Rivera
Max Renan Marcos Vasquez
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Equipo multidisciplinario que
elaboré el AIR Ex Ante

Componente 1 de AIR Ex Ante. Andlisis de contexto, identificacion de afectados, magnitud y diagnéstico del

Anélisis de contexto, identificacién de afectados, magnitud y diagnéstico del problema publico identificado en base a evidencia, lo que implica el anélisis de datos estadisticos, investigaciones, estudios empiricos u otra informacion
nacional o internacional de fuente oficial y confiable.

1.1 Delimitacién del problema publico. ;Cual es el i del pi ( iba de modo breve)

Descripcion clara y concisa de una situacién o condicién que afecta negati a una col dad o i en general.

N o6n a ios de las vias i yno i en térmii de seguri y tiempo en los dltimos 6 afos".

1.2 Delimitacién del del pi publico. ¢ Cudl es la sit i6n pi ica? ( iba la sit ién pi i de manera medible y basado en evidencia)

Evaluar el contexto donde se desarrolla el problema y realizar el analisis en base a evidencia (datos estadisticos del problema, datos estadisticos de la poblacién afectada, entre otros tipos de datos adicionales).

La afec(ac«on a los usuarios de las vias es expresada en términos de i ié énfasis en la i vial) y tiempos (que se observan por la congestion en las garitas). Si bien el problema publico ocurre en las vias

y no cor i las p pi un mayor flujo vehicular, por lo que el problema publico puede tener un mayor impacto en los usuarios de estas vias. En tal sentido, respecto al congestionamiento vehicular
en las garitas de peaje, se ha identificado que este problema viene suscitandose mayormente en vias que tienen un alto ﬂujo veh/cular (contratos de concesiones autosos{embles Ej Lima Expresa y Rutas de lea) yseve agravado
en fechas festivas (Ano Nuevo, Freslas Patrias, Navidad), tal como presentan dlstmtas notas periodisticas (https: ta-g -peaje-de -j

ticia/) (https: i 024/03/2 los-horarios-de-may i i que-deb itar-p iajar-por-la-p it ta-rutas-peaje-p 988686)

En atencion a la informacioén recabada, se aprecia que el parque automotor ha estado en imi i al imi demogréfico, mas atin en una urbe como la de Lima Metropolit y Callao cuya la
tercera parte de la poblacion total del pais. En efecto, segtin la SUNARP, en el afio 2019 a nivel nac«ona/ se ir triculados 461 927 vehit siendo que a julio de 2024 dicha cantidad aumenté a 811 288 veh(culos, lo
cual representa un incremento del 43% de vehiculos inmatriculados en los tltimos 6 afios. Esta sil i6n también rep i en el ad do flujo vehi , puesto que las redes viales operan muy cerca de su
capacidad, implicando aumentos en los flujos de transito que agravan la congestién vehicular en todos los puntos de concentracion, tales como redes principales y garitas de peaje. Esto puedo evidenciarse a través del reporte del
Flujo Veehicular por Unidades de Peaje calculado por el INEI. Dicho reporte registra que a mayo de 2024 el indice se il 6 en 6.5% con ia al mes similar del afio anterior, ello impulsado por el mayor trénsito de vehiculos

ligeros que aumenté en 4.7% debido a las distintas celebraciones que se realizaron en este mes, como el Dia de la Madre, Dia del Trabajo y festividades religiosas en varios lugares del pais. Asimismo, la circulacién de vehiculos
pesados se elevo en 8.6%, determinado por el tréfico de vehiculos de carga de 3 a 7 ejes que creclo en 4,3%. Cabe resaltar que, tomando en consideracion el tltimo reporte elaborado, el Indice Nacional del Flujo Vehicular, en los
ultimos doce meses (junio 2023 - mayo 2024) aumenté en 3,2%, con un en los i de das y salidas del tréfico vehicular nacional, tanto de carga como ligeros.

En la misma linea, segun los Informes de Desempefio del OSITRAN, se puede apreciar que de los contratos de concesion la ruta i de la Red Vial N° 4, en el afio 2019 registraba un flujo
vehicular promedio de 8.7 millones entre vehiculos livianos y pesados, siendo que actualmente ese flujo es de 9.9 millones, lo que implica un aumento de 14 %. Estas cifras evidencian que la circulacién vehicular aumenté
significativamente. De igual manera, dicho incremento también puede evi i en las rutas cor i ias de la Red Vial N° 5 y N°6, con un aumento del 18% y 14% respectivamente para el afio 2019. Cabe precisar que la
variacion anual del flujo vehicular en la concesién Vias Nuevas de Lima dista mucho de las proyecciones contenidas en la inicitiva privada, puesto que estas preveian un crecimiento mucho mas moderado. No obstante, la realidad ha
demostrado que el trafico promedio diario es muy superior al estimado por el conceslonarro, por ejemplo, pam e/ ano 2022 se predijo una variacion del 3.31% del flujo vehicular, pero la realidad mostré que este aumento fue del 6.36%.
(https://www. ia.gob.pe/wp- P 024/02/la-concesic i 2024.pdf / pagina 92).

Por otro lado, la afectacion a la seguridad se sustenta en los incit inculados a hechos de vit ia y dafio a la infraestructura de peaje, ademas de los asociados a la evasion. El dafio a la infraestructura como barreras o a la
senalizacion, incrementa el riesgo para todos los usuarios ademas de incrementar los tiempos de atencién en tanto se reparan las garitas afectadas.

Ademas, la misma evasion puede resultar en una reduccion de la seguridad vial para los usuarios, de manera directa, a través de la afectacion de los mismos trabajadores de los peajes y de manera indirecta, al perjudicarse la
recaudacion y por ende contar con menores recursos para el mantenimiento. Por ejemplo, se reglstm casos de evasion del pago del peaje que involucra el atropello del personal de seguridad
(https://www.infobae.com/peru/2023/11/15/ancon-polici: paga-peaje-y-atropell idad-de-61-anos/).




1.3 ¢ Cudles son las causas del problema publico?

Situaciones que explican la existencia del problema o riesgo detectado.

Ne

Causa

Elevado
congestionamiento
vehicular en las
garitas
de las vias
concesionadas.

Conduccién
temeraria por las
garitas de zonas

urbanas y
carreteras

Descripcion. ¢ Cuél es el origen o fuente del problema?

El congestionamiento vehicular en las garitas de peaje ha tenido un impacto sustancial en los usuarios tanto de las vias concesionadas como de las no concesionadas en los ultimos seis afios. Este
fendmeno se debe, en gran parte, al crecimiento sostenido del parque automotor especialmente en las areas urbanas (se observé un incremento del 43% de vehiculos inmatriculados en los dltimos 6
afios, entre los afios 2019-2024). Este aumento del nimero de vehiculos ha ejercido presion sobre la it vial exi: o més ion en los peajes tradicionales. Las garitas de
peaje, durante este periodo, han sido uno de los principales cuellos de botella en la red vial, ya que el tiempo promedio de espera para realizar el pago manual puede llegar a varios minutos en horas
pico. Como consecuencia, las redes viales, que ya operaban cerca de su capacidad, se han visto desbordadas, generando serias afectaciones en términos de seguridad y tiempo para los conductores.

Segun los Informes de Desemperio del OSITRAN, se puede apreciar que, la ruta concesionada de la Red Vial N° 4, en el afio 2019 registraba un flujo vehicular promedio de 8.7 millones entre vehiculos
livianos y pesados, siendo que actualmente ese flujo es de 9.9 millones, lo que implica un aumento de 14 %. Estas cifras evidencian que la circulacién vehicular aumento significativamente. De igual
manera, dicho incremento también puede evidenciarse en las rutas concesionarias de la Red Vial N° 5 y N°6, con un aumento del 18% y 14% respectivamente para el afio 2019. Cabe precisar que la
variacion anual del flujo vehicular en la concesién Vias Nuevas de Lima dista mucho de las proyecciones contenidas en la iniciativa privada, puesto que estas preveian un crecimiento mucho mas
moderado. No obstante, la realidad ha demostrado que el tréfico promedio diario es muy superior al estimado por el concesionario, por ejemplo, para el afio 2022 se predijo una variacion del 3.31% del
flujo vehicular, pero la realidad mostré que este aumento fue del 6.36%.

En la misma linea, dicha situacién puede evidenciarse a través del reporte del Flujo Vehicular por Unidades de Peaje calculado por el INEI. Dicho reporte registra que a mayo de 2024 el indice se
incremento en 6.5% con referencia al mes similar del afio anterior, de las cuales el 40% son unidades pesadas y el restante 60% de las unidades son vehiculos ligeros. Cabe resaltar que, tomando en
consideracion el Uitimo reporte elaborado, El indice Nacional del Flujo Vehicular, en los tltimos doce meses (junio 2023 - mayo 2024) aumenté en 3,2%, con un aumento en los movimientos de entradas
y salidas del trafico vehicular nacional, tanto de carga como ligeros.

Por tanto, cuando el flujo vehicular de manera consi , la ion en las garitas se agrava y expone a los usuarios a mayores nesgos wa!es debido a la mayor exposicién a incidentes
de transito por el colapso vial. En términos de tiempo, los retrasos son pi At ya que las cor i viales, bajo los de tiempos méxil de atencion
en las garitas de peaje. No obstante, en horas de alta demanda, estos tiempos estij se exceden consil . Por ejemplo, en las garitas de Ram:ro Prialé, los tiempos de espera pueden
oscilar entre 4.70 y 15.29 minutos, muy por encima del limite de 5 minutos por vehiculo. Esta demora tiene impli ias no solo en la ia del usuario, sino también en el incremento del consumo

de combustible y la prolongacion de los tiempos de desplazamiento, lo que genera un costo econémico y social significativo. Ademas, la afectacién en términos de seguridad no es menos relevante. La
congestién vehicular incrementa el riesgo de accidentes debido a la mayor densidad del tréfico y el estrés acumulado durante los largos periodos de espera. Esta situacion es especialmente critica en
fechas de alta demanda. Por lo tanto, el congestionamiento en las garitas de peaje tiene repercusiones mas amplias que afectan de manera directa a la seguridad y la eficiencia de todo el sistema vial
del pais.

La duccio i un cc e y arri realizado por e el conductor al generar un riesgo de un peligro para con él y los peatones u otros usuanos de las vias.
La conduccion temeraria en esle caso en especifico puede descr/blrse como el acto de evadir las garitas de peaje y como consecuencia colisionar contra la il de la ia u otros
automdviles. Al respecto, se advierte un elevado indice de evaslones del pago de/ peaje por pane de conductores: 130 mil placas no pagaron peaje durante el 2023 en la concesion de “Lima Expresa’,
de la cuales 2 mil han sido registradas mas de 10 veces, evi una . En el caso de otras 13 concesionarias de vias nacionales, se registraron un total de 355 mil evasiones
del peaje en e/ 2022 y durante el primer del 2023, aproxi 250 mil evasiones del peaje. De este modo, como col ia de dichas ivas, se limita los recursos para
el de las vias, la Ip: ion de la inversion de las vias concesionadas, asi como dafios a las garitas o infraestructura de peaje. Con respecto a este tltimo, se debe sefialar que durante
el afio 2022 se registraron 1,438 actos de violencia en contra de la infraestructura y los trabajadores de los peajes. Por su parte, durante el primer semestre del 2023 se registré un total de 692 actos de
violencia. La comision de actos de violencia que se vienen suscitando en diversos puntos de peaje en la red vial no solo incrementan los costos de la gestion de la via, siendo que pone en riesgo la vida
y la integridad de los trabajadores del peaje y de los usuarios de via.

En atencién a la informacion remitida por los concesionarios, la evasion no solo es la fuga (pasar la tranquera sin pagar el peaje), sino también la circulacion por rutas no habilitadas, (rutas que no
forman parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC), lo cual tambié representa un escenario de riesgo para los conductores y pasajeros, siendo que una de sus

causas de la ocurrencia de estas evasiones viene a ser la dificultad de la ion de los de dichas i Esta dificultad para detectar las infracciones se evidencia por la poca
claridad que tienen los gestores viales de remitir los medios probatorios para que se inicien los prucedlmlentos sancionadores. En efecto, el actual numeral 3 del articulo 327 del Reglamento Nacional
de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC (en adelante, RETRAN), posibilita la reali: de de ias ante las “autoridades competentes’; sin embargo, no precisa ante quién se

debe remitir (PNP, SUTRAN o las Municipalidades Provinciales). En cuanto a la casuistica, podemos apreciar que COVISOL, remitia (desde el 2010 en adelante) cartas al MTC informando las
evasiones por rutas no habilitadas, las mismas que fueron derivadas a las autoridades competentes como la PNP. A modo de ejemplo, mediante Carta N° 01022-2024-COVISOL, informé que en la
unidad de peaje de Mérrope (km 820 de la Carretera Autopista del Sol) ii Jol on rutas no i para la evasion del peaje.

Si bien es cierto los conductores pueden transitar por las llamadas “vias alternas” a la red vial concesionada, estas vias tienen que haber sido autorizadas (y en caso de no existir, ser construidas) por
las P las normas técnicas de disefio, como por ejemplo, el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras, aprobado por Resolucién Directoral N° 03-2018-MTC/14. No
obstante, de los reportes recibidos se aprecia que los propios lugarefios han creado trochas artesanales, sin autorizacion alguna por la entidad y ocupando ilegalmente el derecho de via de las
carreteras existentes, trochas por las cuales los vehiculos circulan con el aféan de evitar el pago del peaje, lo cual representa un riesgo para los propios usuarios (conductores y pasajeros) al transitar por
vias que carecen de disefio geométrico y/o mantenimiento optimo, asi como el perjuicio econémico a los gestores viales por la evasion del pago del peaje.




1.4 ¢ Cudles son sus efectos?

Consecuencias provocadas por la continuidad del problema sin un curso de accién que lo modifique.

N° Efecto

Perjuicio
econémico y riesgo
de seguridad a los
usuarios de las vias

Darios generados
como consecuencia
de la ocurrencia de

siniestros de
transito en las rutas
de peaje

Descripcién. ¢ Cudl es el impacto negativo de que el pi

El perjuicio econémico como ia de la p atica p puede expli i el costo de tiempo en el que se incurre por la espera de pago de peaje tradicional. Asi pues, en el
Pert, un estudio analiza el tiempo de espera del proceso de recaudacion en la Red Vial N° 4 y para el célculo de los costos de espera toma en consideracion el sueldo promedio de Perd, el consumo de
combustible por hora de los distintos vehiculos que transitan por el peaje y el costo del combustible mediante OSINERGMIN. Se precisa que la longitud de la cola se hall6 con los datos de la tasa de
arribo y tasa de servicio. Los resultados arrojan que el sueldo promedio por hora es de 3.42 soles y el costo de combustible de 56,05 soles/hora, teniendo un costo de espera de 59,47 soles/hora que al
multiplicarlo por la longitud de la cola 0,704 determina un costo total de espera de usuario 41,86 soles/hora. Esto evidencia que existe una pérdida econémica como para los usuarios de las vias por el
tiempo de espera en cola debido al uso de métodos convencionales de pago para el cobro del peaje y el proceso que eso conlleva.

A nivel macro, la Fundacién Transitemos presenté un estudio sobre el impacto econémico de la congestion i i el sobr imo de i valorado en S/. 2.8 mil millones anual.
En general, estiman el costo por el desplazamiento cotidiano en S/. 27 mil millones anuales, que incluye dicho sobrecosto Por otro lado, la Asociacién Automotnz del Peru reahzo una estimacién del
costo de la ion vehicular i que, en el caso de Lima, el 38% de la ion pierde aproxil una hora y media por la - Co o que la Poblacién
Econémicamente Activa Ocupada de Lima Metropolitana y Callao es de alrededor de 1.9 millones de personas, y que el ingreso promedio por hora es de S/.8.25, obtienen que, en el afio (240 dias
laborales) el costo asciende a S/ 5,700 millones. A este costo se debe adlc:onar Ia pérdida econémica en consumo de bustible producto de la ion, el cual i que debido a la
congestion se utiliza un tercio de galon adicic lo que, en 6n el parque automotor y el precio de los combustibles resulta S/ 5,414 m:llones es decir, la congestion vehicular
generaria un perjuicio total de S/ 11,115 millones al afio.

En términos de riesgo de seguridad a los usuarios de las vias la ion vehicular il el riesgo de i debido a la mayor densidad del trafico y el estrés acumulado durante los largos

periodos de espera. Segun informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en la Red Vial Nacional Concesionada desde el afio 2021 hasta el afio 2023 se registraron 2036 siniestros de
transitos fatales. La red vial administrada por la concesionaria COVISOL — “Autopista del Sol’, es la que presenta mayor niimero de dichos siniestros, en total 325 durante los 3 afios anteriormente
mencionados. Asimismo, se registraron 2505 fallecidos en siniestros de transitos en todas las redes viales concesionadas, siendo COVISOL, COVISUR, IRSA NORTE S.A. y la Autopista del Norte,
quienes presentan mayores nimeros.

Se advierte un elevado indice de evasiones del pago del pea]e por parte de conductares, asi, se ha identificado 130 mil placas que no pagaron peaje durante el 2023 en la concesion de “Lima Expresa’,

de la cuales 2 mil han sido registradas mas de 10 veces, una duct: iva. En el caso de otras 13 concesionarias de vias nacionales, se registraron un total de 355 mil evasiones
del peaje en el 2022 y durante el primer del 2023, aproxi 250 mil evasiones del peaje. De manera particular, la concesionaria Vial del Sol S.A. — COVISOL ha mencionado que en
el 2023 ha tenido pérdidas de S/. 8°231,845 por las evasiones del peaje a través de rutas no autorizada en su peaje Pacanguilla. De este modo, como ia de dichas , Se
limita los recursos para el mantenimiento de las vias y la P ion de la i ion de las vias

En atencién a la informacion remitida por los concesionarios, la evasion no solo es la fuga (pasar la tranquera sin pagar el peaje), sino también la circulacion por rutas no habilitadas , (rutas que no
forman parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC), siendo que una de sus causas de la ocurrencia de estas evasiones viene a ser la dificultad de la deteccion de los
de dichas i Esta dificultad para detectar las infracciones se evidencia por /a poca claridad que tienen los gestores viales de remitir los medios probatorios para que se inicien los
proced/m/en(os sancronadores En efecto, el actual numeral 3del amculo 327 del F de Transito, ap por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC (en adelante, RETRAN),
ibilita la reali: de de ias ante las “ ": sin embargo, no precisa ante quién se debe remitir (PNP, SUTRAN o las Municipalidades Provinciales).

En cuanto a la casuistica, podemos apreciar que COVISOL, remitia (desde el 2010 en cartas al MTC ir las i por rutas no ili las mismas que fueron derivadas a las
au{orldades competentes como la PNP. A modo de ejemplo, mediante Carta N° 01022-2024-COVISOL, informé que en la unidad de peaje de Mérrope (km 820 de la Carretera Autopista del Sol)
P! rutas no autorizdas para la evasion del peaje.

Las evasiones del pago del peaje repercuten indubitablemente en los ingresos de los gestores viales. Tengamos presente que el gestor de la via terrestre (Provias Nacional, Gobierno Regional,

bi Local y los ios viales) requiere del peaje para solventar las inversiones efectuadas y realizar futuros mantenimientos en las vias, por lo que, resulta preponderante que se efectivice
su recaudo. Asi pues, en el 2023, la concesionaria Vial del Sol S.A. — COVISOL ha identificado que del total de 1°950,560 vehiculos que han circulado por el peaje Pacanguilla, se han suscitado
29,950 i por rutas no i , es decir, el 11,78% del total de circulacion han sido por rutas no autorizadas (rutas que no forman parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacional de

Carreteras — SINAC), lo cual ha representado una pérdida de S/. 8°231,845 (mas de 8 millones de soles).

Es importante mencionar que el concepto de “siniestro de transito” fue incorporado al Reglamento Nacional de Transito mediante el Decreto Supremo N° 023-2021-MTC, en la cual se mencioné que
viene a ser un “hecho causal en via publica o via privada con acceso publico que ocurre por la il ion entre di factores it i que involucre uno o mas vehiculos; en el que resulte
lesionada o fallecida al menos una persona, y/o se ocasionen dafios materiales.” En ese sentido, un siniestro de transito es aquel que puede ¢ i darios p y/o

Respecto a los dafios materiales en las garitas o infraestructura de peaje, se debe sefialar que durante el afio 2022 se registraron 1,438 actos de violencia en contra de la infraestructura y los
trabajadores de los peajes. Por su parte, durante el primer semestre del 2023 se registré un total de 692 actos de violencia. La comision de actos de violencia que se vienen suscitando en diversos
puntos de peaje en la red vial no solo incrementan los costos de la gestién de la via, siendo que pone en riesgo la vida y la integridad de los trabajadores del peaje y de los usuarios de via.

La dificultad en el control de los dafios materiales amerita que deba existir una intervencion de dlversos sectores, y no solo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a nivel normativo, sino de la

PNP, SUTRAN o las Municipalidades Provinciales. En ese sentido, esta difi de coordi se porla ion de dafios ié sin que exista una adecuada
fiscalizacion. En efecto, el control in situ que realiza la PNP es importante, asi como también la intervencion de la Fiscalia para determinar la comisién de delitos, asi como de las autoridades locales
para la identificacion de los conductores que ocasionan dafios; sin embargo, la falta de arti ion de la i6n de dichas enti ocasiona que estas conductas no sean castigadas.

Los dafios materiales también repercuten en los ingresos de los gestores viales. En efecto, el gestor de la via terrestre (Provias Nacional, Gobierno Regional, Gobierno Local y los concesionarios viales)
mcurren en gastos adicionales por el mantenimiento de la via ya que estos han sufrido dafios. Se debe tener en consideracién que durante el primer semestre del afio 2023 se han realizado 692 actos

de contra los ji es o la infraestructura de los peajes, mientras que durante el afio 2022 este nimero fue de 1,438 actos de violencia. Esto genera un perjuicio econémico a
los administradores de la V/a por cuanto deben incurrir en gastos para mantener permanentemente el estado dptimo de la infraestructura y la disponibilidad de personal para garantizar el transito y cobro
del peaje, i en P! el cobro del mismo hasta reestablecer su funcionalidad, lo que incurre en un gasto adicional. EI monto por dafios directos podria sumar més de S/ 2
millones.

1.5 Magnitud. ;A quiénes afecta? ;cudl es su gravedad?

Identificar a quiénes o a qué afecta (directa o indirectamente) el problema y en qué grado (gravedad) los afecta.

Ne Grupo Afectado

Usuarios de las

1 -
vias
2 Estado
3 Personas juridicas

Perfil (C: istic iales, demogréficas, 6micas y delap i6 por el N
problemagrupo afectado) Sector Empresarial Gravedad
* Conductores privados.

* Conductores de transporte ptblico y mercancias. Muy Grave
* Pasajeros

* Municipalidades provinciales.
* Policia Nacional del Peri — PNP.

* Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias - SUTRAN. Muy Grave
* Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN

* Concesionarios de los contratos de i6 itos con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

* Concesionarios de los contratos de i itos con la icipalidad Metropolitana de Lima y otros Gran empresa Muy Grave

gobiernos locales




Componente 2 de AIR Ex Ante. Identificacién y desarrollo del o los objetivo/s consistente con el andlisis del problema publico identificado.

Identificacion y desarrollo del o los objetivo/s consistente con el analisis del problema publico identificado.

2.1 Objetivo principal. Identificar el objetivo como si i que se pi lograr luego de una inter i i las icas S.M.A.R.T. (por sus siglas en inglés signidica especifico,
medible, alcanzable, realista y verificable en el tiempo)
El objetivo principal viene ser el siguiente: "Reducir la ion a los ios de las vias i la dismi ién del tiempo para pasar las garitas en 10% y 15% los actos de violencia por evadir peajes al 2030"

El objetivo considera las caracteristicas S.M.A.R.T.
- Se presenta indicarores especificos, vinculados a los objetivos de reduc:r la afectacion de los usuarios (tiempos para pasar las garitas y actos de violencia)

- Los tiempos para pasar las garitas son I a partir de la i i por OSITRAN, mientras que los actos de violencia son medibles en la medida que se lleva un control por parte de los mismos administradores de las
vias.
- Se plantean metas alcanzables en el plazo sefialado, a partir de Ia ir ion del je y de la aplicacion de las

- Se puede realizar una verificacion de las medidas en los plazos

2.2 Fines. Relacionado con el “futuro esp “al i el pi publico y los objetivos de gobierno

Conversion de la afirmacion negativa en positiva de los efectos. Asociado a los objetivos especificos que contribuyen al logro del objetivo principal.

N° Fin Descripcién. ; Cémo contribuyen al logro del objetivo principal

Se estima que, los ahorros por la implementacion del peaje electronico ascienden a 50 millones de soles anuales. Para esta estimacion, se contempla un ahorro de tiempo de 82.46 segundos por
vehiculo por el uso de peaje electronico (reduccién de TEC cola mas reduccion de tiempo de pago), un costo de espera de vehiculos pesados de 59.47 soles por hora y para ligeros de 9.91 soles por

Mitigar el perjuicio hora, y un flujo anual segtn el INEI en los ultimos 12 meses de 29.4 millones de vehiculos pesados y 43.9 millones de vehiculos ligeros.

econémico y riesgo
de seguridad a los

usuarios de fas vias Tengamos presente que las casetas manuales (en los cuales se hacen los pagos tradicionales de efectivo) implica costos hundidos en lo que se refiere al personal (los gariteros) siendo que, segtin

informacion de la concesionaria Lima Expresa, la Via de Evitamiento involucra un costo anual por personal de S/. 119,136, por cada caseta. Por otro lado, en caso de implementarse mas cantidades de
garitas electrénicas, entonces ya no se recurria en costos de personal directos.

Las evasiones del pago del peaje repercuten negativamente en los ingresos de los gestores viales, asi como en el 6ptimo imi de la ir . Ante ello, la concesionaria "Lima Expresa”
reporté un total de de casi 130 mil velm:ulos que no habnan pagado peaje durante el afio 2023 en los peajes de Monterrico. Asimismo, se registraron 2 mil placas que fueron registradas 10 o0 mas veces
en la comisién de la evasion, evi una itiva. Provias Nacional también reporté que durante el primer semestre del afio 2023, se registraton mas de 6.5 mil evasiones del pago de
peaje, mientras que en el afio 2022, mas de 12 mil. Por otro lado, segtin reportan 13 de las 16 ias de las V/as naci , en el primer semestre del afio 2023 se habrian realizado casi 250
mil evasiones de/ peaje, mlentms que en el afio 2022 se realizaron un total de 355 mil. Tal como se , son cifras significativas que rep en los gestores de las vias, las cuales
podrian al contar con si de pagos de peaje mucho méas automatizados.

En la misma linea, un aspecto importante reportado por las concesionarias viene a ser la evasion del pago del peaje por conductores que optan por circular por rutas no habilitadas (rutas que no forman
parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC), con la finalidad de evadir el pago del peaje, creando para ello accesos rudimentarios que permite a los conductores su
circulacién soslayando los tramos viales concesionados.

Al respecto, COVISOL ha identificado que del total de 548,320 vehiculos que han circulado por el peaje Morrope, durante el afio 2022, se han suscitado 201,4901 i por rutas no i es
decir, el 36.74% del total de circulacion han sido por rutas no autorizadas, siendo que dicho ha rep para dicho io una pérdida econémica de S/. 8°733,676 (mas de 8
millones de soles en pérdida). En ese mismo afio, COVISOL ha reportado que del total de 580,715 vehiculos que han circulado en el peaje Bayovar, se han suscitado 234,266 evasiones por rutas no
autorizadas, es decir, 40.34% del total de circulacion han sido por rutas no autorizadas, siendo que dicho escenario ha representado una pérdida S/. 8'212,019 (més de 8 millones de soles).

Reducir los dafios
generados como | Respecto del 2023, COVISOL ha identificado que del total de 1°950,560 vehiculos que han circulado por el peaje Pacanguilla, se han suscitado 229,950 evasiones por rutas no autorizadas, es decir, el
consecuencia de la | 11078% del total de circulacion han sido por rutas no i lo cual ha rep una pérdida de S/. 8'231,845 (mas de 8 millones de soles).
2 ocurrencia de
siniestros de Como se puede apreciar, la evasion del pago del peaje no solo se circunscribe a supuestos en donde el conductor se fuga (se pasa la tranquera sin pagar), sino también la evasién se aprecia en
transito en las rutas | supuestos en los que los conductores circulan por vias no habilitadas (rutas que no forman parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC) con el fin de evitar el pago del
de peaje peaje. Ante este escenario, con la entrada en vigencia del proyecto normativo se generaria un desincentivo para que los conductores cometan las evasiones al pago del peaje, toda vez que se vean

inmersos en el inicio de procedimientos sancronadores por la infraccién con cédigo M.45 o de la infraccion con codigo M.46 del Anexo | del RETRAN. Entonces, de esta manera, este desincetivo para
cometer evasiones repercute en una mayor ia para la c i ia lo cual ibuye a que la misma pueda tener ingresos que sustenten una mayor inversién en la
implementacion del telepeaje, ya que contar con mas carriles con telepeaje impactaria en la reduccién del congestionamiento.

Los dafios materiales ocasrones por conduc[ores a las garitas o infraestructura de peaje también repercute negativamente en los gestores viales. Ante este escenario, con la entrada en vigencia del
proyecto normativo se g un ivo para que los di cometan las i al pago del peaje, toda vez que se verian inmersos en el inicio de pmcedrm/enros sancionadores por la
infraccion con cédigo M.46 del Anexo | del RETRAN. De esta manera, este desincetivo para cometer evasiones repercute en una mayor dacion ia para la ia lo cual ibuye
a que la misma pueda tener ingresos que sustenten una mayor inversién en la implementacion del telepeaje.

Segun reportan los concesionarios de las vias nacionales, durante el primer semestre del afio 2023 se habrian realizado 692 actos de violencia i ifi contra los It o la infraestructura
de los peajes, mientras que durante el afio 2022 este niimero fue de 1,438 actos de violencia. En esa misma linea, se sefiala que los dafios materiales a la infraestructura de las garitas o a otros
vehiculos también impactan negativamente en la autoridad gestora de la via, concesionario, asi como a los otros conductores. En efecto, los administradores de las vias incurririan en gastos adicionales
reparando la infraestructura (ej.: tranqueras o la caseta) ocasionando que se cuente con menos garitas de atenclon, por ende demora en la atencién y en consecuencia congestionamiento vehicular.

Sin embargo, al tener este desincentivo los administradores podrian tener ingresos que la i del je, ya que contar con mas carriles con telepeaje impactaria en la
reduccién del congestionamiento.

2.3 Medios. it con las di: i en el proy

Conversion de la afirmacion negativa en positiva de las causas. Asociado a las intervenciones regulatorias que atacan las causas.

N° Medios D ipcion: ; Qué 3 i ylo idas son ias para el objetivo princip

El congestionamiento en las garitas es una problemética que trae como consecuencia costos (mayor tiempo de viaje, costos de desplazamiento, combustible y malestar en genera/) alos usuanos de las
vias. Tomando en cuenta este escenario, se proyecta que con la implementacioén del telepeaje en las redes viales estos costos se vean reducidos. En efecto, la il del ia
que la circulacion vehicular en las garitas sea &gil, sin que el vehiculo se detenga.

Reguc:r e{ " La evidencia internacional muestra que el pago electrénico puede manejar tres veces el volumen de tréfico frente al pago manual, en especial con la aplicacion de flujo libre. Segtn muestran algunos
1 c?/';i‘?:u'g;z':'z;o estudios, en paises como Noruega el peaje electrénico puede manejar tres veces el volumen de trafico que el peaje manual, mientras que en Estados Unidos un peaje manual puede manejar 350

vehiculos por hora frente a uno electrénico que puede 1200 vehiculos por hora. En el caso de vias de flujo libre puede alcanzar 1800 vehiculos por hora, mientras que en las vias mixtas el incremento
del flujo vehicular no es tanto, pero el flujo es mayor en las vias con peaje electrénico. En el caso de Japén, se documenta una reduccién del tiempo perdido por congestion en cerca de un tercio ante el
uso de un sistema de peajes electronicos.

garitas de las vias
concesionadas.

En tanto, como la experiencia il i lo la i ion del je reduciria el i i vehicular de manera significativa en las garitas de peaje, de tal modo, se
reduciria la afectacion a los usuarios mediante la reduccion de/ tiempo de espera en cola y de pago al agilizar el proceso del peaje manual.

Para mitigar la afectacion a los usuarios de las vias en términos de tiempo y seguridad, se recurre al i ivo de la i ia ( ida esta como el dafio a las garitas de peaje asi
como a otros vehiculos después del acto de evadir el pago en las casetas, asi como el transito por trochas no i i la ificacion e incorpt ion de las siguientes ir al
Reglamento Nacional de Transito (RETRAN) : evasion del pago de peajes (G.71), circular por desvios o rutas no autorizadas (M.45) y dafios materiales a la infraestructura o garitas de pago de peaje
(M.46). Tegamos presente que el numeral 26.2 del articulo 26 de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre - LGTT ha establecido que la fmahdad de una medida preventiva es la tutela de los
intereses publicos establecidos en el articulo 3 de la LGTT. Ahora bien, para nuestro caso, el interés publico vendria a ser el de sus i de i (dafios a la infraestructura o

garitas). Al respecto, la conductas de generar dafios a las garitas (por ejemplo, con el afan de evadir el peaje, se estrella o rompe tranqueras) pueden poner en riesgo a los usuarios de la via y el

Desincentivar la
conduccién
temeraria por las

2 garitas de zonas personal que trabaja en los peajes, por lo que guarda coherencia normativa con las demas disposiciones del RETRAN y el principio de proporcionalidad.
urbar;as 4 Por su parte, realizar la cir ion por rutas no i (M45) genera rlesgos no solo al conductor sino a los pasajeros . Tengamos presente que circular por rutas autorizadas permite que el viaje
carreteras se realice bajo ciertos niveles de idad vial (sefializacion, sin circular por “trochas” genera un alto riesgo; y es que la ocurrencia de un accidente de transito, es
latente debido a que estas rutas se encuentran a desniveles, terreno agreste; inclusive, circular por rutas no autorizadas podria generar que el SOAT no cubra los dafios ya que este seguro se activa en
via publica. Este escenario lleva a tener que actuar como Estado y i ivar esta d ia que tienen conductores de circular por rutas no autorizadas, por el mero afan de evadir el pago

del peaje; sin embargo, las consecuencias pueden ser mayores en caso de siniestro vial.




2.4 Descripcién de la finalidad de la ién propi jados al proy

La finalidad es reducir el i e vehicular y dinamizar la cil i6n en las garitas o i de peajes, i el uso de ie tecnoldgicas que faciliten /a ic ificacic i ,la i i6n del monto
del peaje y su pago atico; asi como, i ivar actos de evasion de pago del peaje, p do Ja sal da de la i yla i vial.

Componente 3 de AIR Ex Ante. Identificacién y desarrollo de alternativas de solucién regulatorias o no regulatol

Identificacion y desarrollo de las alternativas de solucion regulatorias o no regulatorias. Breve y clara descripcion de las alternativas para resolver el problema y alcanzar los objetivos (se recomienda considerar al menos tres opciones,
considerando la opcién cero, alternativa no regulatoria y regulatoria).

3.1 Alternativas de solucién

N° Tipo Alternativa de solucion Descripcion ¢De qué manera mitiga la causas que originan el problema?

La opcién cero que opta por no tomar medidas adicionales a a las ya existentes, no
contribuye a la solucion de la problemat/ca publica descrita, a/ contrario, la intensifica.

Una alternativa podria ser no tomar medidas adicionales a las ya En efecto y, en atencion a la ir 1 desarrollada se estima que el
existentes, es decir, permitir que el cobro del peaje en la red vial tréfico vehicular aumente en 19.9% para el afio 2030 en la ruta concesionada de la
(nacronal departamental o regrona/ y urbana, vecinal o rural) srga Red Vial N°4(Informe de Desempefio de OSITRAN). Este mismo escenario se replicaria
"No tomar medidas adici alas 4 de manera i es decir, con la Jol on en Lima Metr i y el Callao tomando en cuenta el crecimiento demografico que se
ya existentes, es decir, permitir que el |manual a través de dinero en efectivo en las garitas de peaje. estima sea de 12 millones de habitantes para el afio 2030, ello ocasionara que también
cobro del peaje en la red vial el parque automotor este en aumento.
(nacional; departamental o regional; y | Sin embargo, por lo T i , esto resultaria i
1 Opcioén Cero urbana, vecinal o rural) siga puesto que se han it i de ie en las El crecimiento constante del parque automotor genera desafios respecto a/ proplo
iz de manera icic garitas o puestos de peajes, lo que finalmente termina perjudicando a disefio urbano, a efectos de albergar dlcho imi y evitar e/
es decir, con la contraprestacion | los conductores, los pasajeros e incluso a los administradores de las De manera partic , este i en las garitas,
manual a través de dinero en efectivo |vias ya que el sistema de recaudo es lento. ya que, al no haber métodos modernos de pago de peaje, se seguiria usando el pago
en las garitas de peaje” manual, ralentizando la circulacién vehicular.

En esa misma linea, si no se toman acciones, las actitudes

irresponsables de conductores de no pagar el peaje y/o realizar dafios a | Asi pues, la consecuencia natural de una inaccion seria la de intensificar el

la i , seguirian cometié, . congestionamiento vehicular en las garitas, agravandose mas en periodos de feriados
largos, fechas festivas, donde el flujo vehicular es mayor por el deseo de los
conductores de salir de la ciudad. En ese sentido, no hacer nada incrementaria el
problema publico identificado.

En atencién a la informacién recabada, de los 16 contratos de concesién de carreteras
actualmente suscritos por el MTC, solo 2 de ellos han implementado carriles para el
Si bien algunos ios vienen i el pago pago electrénico (IRSA Sur Tramo 4 y Red Vial 6), es decir, solo el 12% del total de la
electrénico del peaje (IRSA Sur T4, Red Vial 6, Lima Expresa, Rutas de |red vial nacional concesionada cuenta con carriles para el pago electronico. Tengamos
Lima), lo cierto es que dichas herramientas tecnoldgicas deberian tener |presente que los contratos de concesion se han suscrito desde el 2003 (ya han pasado
un mismo criterio. En tal sentido, ex(s(e la necesidad de contar con un | mas de 20 afios), y solo 2 de esos contratos han implementado tecnologia en el pago.

“Permiti I . criterio 6 en el dispositivo a emp (el cual seria la
2 Opcién No e”.m " que sesn ‘?S p;lop '.as / Tercera Placa y la plancha metélica delantera o trasera del vehiculo — | Asi pues, si se optara por esla opcién (permitir que sean los propias conceslonarlos o
Regulatoria 1 conc? sloné.mos 0 Provias 'aclarla placa delantera y trasera), razén por la cual resulta razonable ser el va«as Nacional quienes ii mejoras), i ante un de
quienes mejoras 6gico para facilitar la identificacion del vehiculo, y para la i ion de mas garitas con pago tecnoldgico del peaje, ya
cuya informacién coadyuve en la cuantificacion del monto del peaje y su |que dep de ellos y aplic una tecnologia que sea dispersa.
pago.
Por lo tanto, la consecuencia natural de una inaccién seria la de intensificar el
congestionamiento vehicular en las garitas, agravéndose mas en periodos de feriados
largos, fechas festivas, donde el flujo vehicular es mayor por el deseo de los
conductores de salir de la ciudad.
" N . . | Si bien ampliar las dimensiones de las carreteras para contar con més carriles para el
Como segunda alternativa no regulatoria se podria considerar al propio . N . ) . . .
TR - o pago del peaje, seria una alternativa que ataque el congestionamiento vial, lo cierto es
disefio vial. Al respecto, como parte del disefio urbano, el disefio de las . - . )
- que este tipo de alternativas trae diversos riesgos.
calles y 7] un para una
adecuada movilizacién de los usuarios viales (conductores, pasajeros, . " ; . .
L En efecto, ampliar las dimensiones de las carreteras ubicadas en zonas urbanas tiene
peatones, ciclistas, personas mayores, etc.). ) ; ) )
el riesgo de que para ejecutar esas obras se tenga que realizar, por ejemplo,
Ahora bien, a medida que una urbe crece, se debe redisefiar las vias a Xprop I_ac(_ones, Este escenario {E"Tb.' 1 p! odrla‘ocaslonar ql.le los sujetos pasl/v_os de la
Opcién Ne "Ampliar el disefio vial " efectos de que ue dan sa ortar el creclm/ento del parque automotor expropiacion planteen recursos judiciales o arbitrales que dilaten la entrega fisica del
2 poion No mpliar el diseno vial para con ar que p P pard! bien, y por ende, del inicio de las construcciones.
Regulatoria 2 con mas garitas (infraestructura) (que es un P al En

ese sentido, esta alternativa apuntarla al redisefio de la infraestructura

Otro aspecto viene a ser los costos que implica las construcciones, y las acciones
vial que permita contar, por ejmplo, con mayores garitas.

paralelas como el cierre de vias, que perjudica la movilidad o hasta a los negocios

Lo seni se lograria i proyectos de ir de cercanos.

ampliamiento de los carriles, lo cual implica inversiones por parte de los
gestores de las vias (Gobiernos Regionales, Gobiernos locales y
concesionarios).

Se debe tener en consideracion que un numem importante de vias con peaje son
, por lo que Iquie ion en la infr P
también una revisién de los contratos APP.




Tomando en cuenta que el prob/ema publico que se aborda viene a ser la “Afectacion a
usuarios de las vias Y no cor i , en términos de seguridad y
tiempo en los dltimos 6 afios’, se tiene que las modificaciones e incorporaciones en el
RETRAN permitirian mitigar este problema en atencion a lo siguiente:

EI RETRAN es el cuerpo normativo que establece normas que regulan
el uso de las vias publicas 3 alos S
de personas y vehiculos.

En ese sentido, contar con un marco normatlvo que desr:nba y (i) Respecto para los contratos de concesion vigentes, Sse posibilita a que el MTC (a

c tualic i
e ; las " asi como través de PVN y Ia D/recclon General de Programas y Proyectos) evalte, articule y
clarificar el concepto de peaje, resulta una alternativa que amerita una )

. . de 1 del en las redes viales
mejor evalucion. h ; P "

conceslonadas y no concesionadas, en ion con las Lo

En efecto, lar L . iva) en el RETRAN cual pem/t/ra que ven .Ios contratas de conceslan wgente.s se aperutreaperture

de coo para la il del en dichas vias, y por

posibilitaria contar con un criterio que seré de aplicacion por todas las

autoridades vinculadas al trénsito y gestion de la red vial. ende, la reduccion del congestionamiento vehicular en garitas ya se podria implementar

el telepeaje.

(i) También se dispone que los proyectos de concesién de carreteras que aun no

cuenten con un con(ra(o suscrito al momento de la entrada en vigencia del Decreto
el je en sus rutas. Lo cual permitira que el telepeaje

sea Implemenlado en los futuros contratos a ser suscritos (la cantidad de carriles con

telepeaje se de(emwnara en cada contrato dependiendo del flujo vehicular), y con ello,

Las modificaciones e incorporaciones que se plantean en el RETRAN
vendrian a ser las siguientes:

(i) Modificacion del art 2 del RETRAN: Conceptualizacion del ‘peaje”
3 Opcién Regulatoria “Modificar el RETRAN" que es el monto obligatorio a pagar por el uso de la infraestructura de la

. N . B N atacar la p del vehicular en las garitas, sobre todo ello
red vial nacional, regional y vecinal, sea concesionada y no -
. sera de utilidad en aquellas vias donde haya un gran flujo vehicular (concesiones
concesionada. p
autosostenibles).

(i) Modlt' icacion del art. 19 del RETRAN: En el cual se establecen
« i para los gestt viales y los d i ala
circulacion en rutas con peajes.

(iii) Modificacién del art. 20 del RETRAN: Especificaciones en el

(iii) Se establecen obligaciones (art. 19-A.2 del RETRAN) que deben ser cumplidas por
los gestores viales (PVN, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y concesionarios),
asi como de los conductores (art. 19.2 del RETRAN). La cual impacta en Ias reglas y

derecho de via para Ia i i6n de garitas e infraestructura de peajes dinamiza la circulacién por las garitas, evi de
(iv) Modificacién del art. 327 del RETRAN: Se establece que las (iv) Se c/anf ca enel numera/ 3 del articulo 327 del RETRAN que las denuncias por la
: ) ; de de ftransito seran presentadas ante las
infracciones de transito pueden ser detectadas no solo por un
. ) L P . " Municipalidades F’rovmcrales (zona urbana) o ante la SUTRAN (carreteras de la red vial
ciudadano, sino también por personas juridicas y cualquier entidad P A
nacional). Lo cual va a permitir detectar ir a la evasi del

publica. Del mismo modo, se indica que la denuncia puede ser remitida
a las Municipaldiades Provinciales o a la SUTRAN, seguin corresponda.
) ion del de je: En el art. 2 del
RETRAN se incorpora el concepto del telepeaje entendido como la
circulacion y pago electrénico sin que el vehiculo se detenga.

(vi) Incorporacién de infracciones: Se incorporan las infracciones
M45'Y M46 en el Anexo 1.

pago del peaje, que antes era remitidas a la PNP y se demoraba en enviarlas al
organodrgano sancionador. Lo cual va a permitir que con la deteccion se
descincentivadesincentiva a que el conductor cometa esas acciones otra vez.

(v) El MTC, los Gobiernos Reg/onales Gob/emos Locales, SUTRAN, PNP y el
Ministerio Publico pueden las ias para la clausura de rutas
que no forman parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacional de Carreteras -
SINAC. Lo cual permitira que los vehiculos circulen por rutas autorizadas en procura de
su seguridad vial.

En caso se indentifique una alternativa de solucién regulatoria debera colocar los articulo del proyecto de norma donde se esté que establecen Registrar disposiciones con
y/o modifican obligaciones, condiciones, requisitos, resp il o lqui g ia que genere o implique variacion de costos en su
cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil.

Componente 4 de AIR Ex Ante. Evaluacién de los impactos de las alternativas de solucio

Evaluacién de los impactos de las alternativas de solucion (costos y beneficios que generan i y o sus i de plimie ) con la finalidad de elegir la mejor alternativa de solucién del problema publico identificado
(regulatoria o no regulatoria).

costos de cumplimientos

4.1 v su signif i it los i (positivos y negatit y su signit ia (fuerte o débil), asi como los grupos (empresas, ciudadanos, etc.) que serdn afectados por las alternativas (cuadro breve de
impactos)
Ir al cuadro de impactos
4.2 Cuadro detallado de costos y ios para cada iva. Deberd fiar a la ién del cuadro de costos y beneficios, el andlisis sobre la seleccion de los niveles de significancia de los costos y
ios para la de ion pi ida.

Ir al cuadro de costos y
beneficios
4.3 Evaluacioén de la alternativas. Después de una evaluacién comparativa, ¢/ se justifica la intervencién regulatoria?

Evaluacién y comparacién de las alternativas que permita justificar la intervencién regulatoria.

De la evaluacién comparativa, se observa que la opcion regulatoria (opcion 3) es la que genera los mayores beneficios para los distintos actores involucrados (conductores, transportistas, pasajeros, ent/dades de fiscalizacion y

administradores de la via), por lo que se justifica dicha intervencion, es decir, la modificacion del RETRAN a efectos de regular el telepeaje en la red vial nacional, departamental o regional y vecmal y no cc

Asi pues, el presente proyecto de Decreto Supremo modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, a efectos de p lai del je en la red vial nacional,
departamental o regional y vecinal i y no cc i

4.4 iva de opcién pi

Indicar cuél es la opcion preferida y dar una descripcién breve.

Modificar el Reglamento Nacional de Transito - Decreto Supremo N° 033-2001-MTC

Componente 5 de AIR Ex Ante. Identificacién, descripcion y desarrollo de los mecanismos de implementacién y cumplimiento.

Identificacion, descripcién y desarrollo de los 2 de il iony e para asegurar la viabilidad de la mejor alternativa seleccionada.

5.1 ;(De qué manera se llevaré a cabo la implementacion de la opcion preferida? Precise cudl es el Plan de i6n de la pi

Se ha optado por la opcién regulatoria (opcién 3), es decir, modificacion del RETRAN a efectos de promover la implementacion del telepeaje en la red vial nacional, departamental o regional y vecinal (concesionada y no

concesionada). En ese sentido, respecto al Plan de ion de esta iva se enfoca en dos grandes cc red vial y red vial no concesionada. Respecto a la primera, el Plan de Implementacion
prevee aquellos contratos vrgen(es en donde el MTC es concedente, siendo que en éstos se prevee que la implementacion del telepeaje sea progresiva en donde el MTC promueve pilotos, programas y/o proyectos de inversién que
ly enla del je en redes cc i (Tercera Di ia Final); y respecto a contratos que aun no se han suscrito, el Decreto Supremo menciona que los nuevos

de ion de deben contar con vias para el telepeaje (Cuarta Di: icion C ié Fmal) Respecto al segundo, en las vias no concesionadas la coordinacién con Provias Nacional (como un programa
adscrr{o al MTC) implica que la implementacion del telepeaje en esas redes sea de manera progresiva (Tercera Di i Comp Final).
1. Implementacion por parte de los concedentes. Se sustenta en las ventajas de/ telepea]e, que son: a) la reducclon del manejo de dinero en efectlvo y b) la eliminacién de la i de il nuevas vias de cobro, puesto que
una via de telepeaje puede equivaler a 3 casetas de cobro manual en P ) a lgunos ios ya cuenlan con peajes y planes de expansio para el uso de telepeaje, lo que puede ser muestra
de las ventajas para otras concesiones. Este proceso de il ion se da con el del MTC, y se si: las ias para ser i por otros ios y en futuros contratos de concesion.
2. i6 i ia del je en nuevos contratos de concesion. A partir de la entrada en vigencia de la cuarta disposicion complementaria final del proyecto normativo se establece que las nuevas concesiones de peaje

deben contar con vias con telepeaje. Al respecto, se espera que en el corto y mediano plazo (a medida que finalicen los contratos de concesién actualmente vigentes) esta medida se aplique de manera obligatoria sobre toda la red vial
concesionada.

3. Implementacién por parte de PROVIAS NACIONAL (vias no concesionadas). Se realiza de manera progresiva la ir ion de je en vias no i ini por PROVIAS NACIONAL, lo que cumple con
un doble objetivo: por un lado generar los ahorros previstos por el uso de telepeaje frente al peaje manual, y por otro lado, servir de piloto en la i ion de estas i




5.2 ;De qué manera se llevaré a cabo los mecanismos de cumplimiento de la opcién p. ida ( ivos, fias, tipificacion de faltas y sanciones en norma con rango de ley, supervisiones periédicas, etc)?

El proyecto de Decreto Supremo establece que, ante las evasiones del pago de peaje ya sea por fuga (pasar la tranquera sin pagar el pea/e) o por la cil ion por ruta no autori; (rutas que no forman parte de caminos, vias
urbanas o del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC), asi como por los dafios ié a la infraestructura, resulta aplit las ir con cédigo G. 71 M45 y M46 del Anexo | del RETRAN. Aslmlsmo, y a efectos de
identificar las rutas no autorizadas, se incorpora la Tercera Disposicién Complementaria Final (segundo parrafo) en el Decreto Sup/emo en la que se i de la coordinacion entre las Munic SUTRAN, PNP,
el Ministerio Publico, entre otros, para poder llevar a cabo la clausura de dichas zonas, y el inicio de las i para la ion de las resp ilic ini ivas y/o penales, de corresponder.

5.3 Explicar los il riesgos en la i ion y imie de la opcion preferida

Como bien se ha sefialado en parrafos anteriores, actualmente se cuentan con dieciséis (16) contratos de concesion en la red vial nacional, los cuales cuentan con derechos y obligacit para la tr ion, y
operacion de las rutas. En atencién a ello, las obligaciones y asignaciones de riesgo respecto a la implementacion de la tecnologia que se implementa para el cobro del peaje, se estipulan en cada uno de dichos contratos de concesion.
Asi pues, queda el riesgo que, a pesar de las coordinaciones y esfuerzos por acordar la implementacion del telepeaje en la red vial nacional concesionada, los concesionarios se nieguen a hacerlo alegando que ello no fue recogido en
la version inicial del contrato de concesién. Este escenario podria devenir en arbitrajes.

Por otra parte, la ion de las rutas no i (rutas que no forman parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC) es una Iabor compl:cada que amerita un trabajo conjunto de las entidades
como las Municipalidades, SUTRAN, PNP y el Ministerio Publico; en ese sentido, es un riesgo que las detecciones de rutas no . se sujetas a inade de ion.

5.4 Describir las medidas para reducir los riesgos identificados

En cuanto a los contratos de concesion de carreteras vigentes, una medida para reducir el riesgo de ‘negarse” a implementar el telepeaje vendria ser el recurrir a los mecanismos que el marco normativo recoge. Asi pues, el Decreto
Legislativo N° 1362 reconoce que las modificaciones pueden ser incorporados mediante “adendas” al contrato; del mismo modo, el ‘trato directo” como un mecanismo que permite una coordinacién entre el concedente y el
concesionario previo a iniciar un arbitraje. Tengamos presente que el trato directo es un mecanismo reconocido en el Decreto Legislativo 1362 como una herramienta que permite una coordinacion entre los actores del contrato de
concesion (MTC y los concesionarios). En el marco de las negociaciones, se busca reducir el riesgo con el hecho de ibilitar que los tecnologia para el telepeaje.

En cuanto a /a deteccion de rulas no autorizadas (rutas que no forman parte de caminos, vias urbanas o del Sistema Nacronal de Carreteras SINAC), una medida para reducir el riesgo de no efectuar acciones para su clausura
vendria a ser i de inacion, de manera , para una correcta fi: ion con la particip de M i SUTRAN, PNP y Fiscalia de la Nacion. En atenclon a ello, en el proyecto de Decreto
Supremo se incorpora en la Tercera Disposicion Complementaria Final que las autoridades “identifican las rutas ilegales creadas para la evasién el pago del peaje a efectos de il las ias para su clausura y el
inicio de las responsabilidades administrativas y/o penales, de - El i io brinda ir ion a las autoridades citadas alertando sobre las rutas ilegales.”

Componente 6 de AIR Ex Ante. Identificacion, descripcion y desarrollo de criterios y de los mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Identificacion, descripcion y desarrollo de criterios y de los mecanismos de monitoreo, supervisién y evaluacion del cumplimiento de los objetivos del proyecto regulatorio seleccionado.

6.1 Describir los i para el it y ion del imie de los obje

Las acciones de monitoreo para la implementacion del telepeaje en las redes viales se realizarian a nivel de las unidades organicas del MTC, asi como por el OSITRAN. Respecto al primero, la Direccion General de Programas y
Proyectos de Transporte del MTC, es la unidad responsable de conduc:r la administracién de los contmtos de asociacion publico privadas, convenios de mvers:on y otros de similar natumleza en el marco de la normatividad vigente”,

conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Texto del. de O i0 y Funciones del Ministerio de Tr: y Ci R ial N° 658-2021-MTC/01.
En ese sentido, dicha direccion podria liderar y i de i y ion de la i ion del je en las redes viales conces:onadas En cuanto a la frecuencia, se estima que la misma se
realice cada 6 meses tomando en cuenta que la it i6n y op ivi del je implica i de il i6n como los poérticos y las tecnologias (camaras) en las propias garitas.

Respecto a lo segundo, el OSITRAN tiene por funcién supervisar los niveles de serviciabilidad del proyecto concesionado, siendo uno de esos factores el “

iempo de espera en cola TEC” que perrmte medir el tiempo de espera para

ser atendido en una garita de peaje. En ese sentido, contar con la informacién sobre el “Tiempo de espera en cola - TEC” ibilitaria una ad d: luacioén de la il del Te que el OSITRAN
cuelga en su pagina web sus reportes de evaluacion, lo cual servira como insumo para evaluar la circulacion de los vehiculos en las garitas una vez se implemente el telepeaje. En cuanto a la frecuencia, tenemos que OSITRAN elabora
los denominados "Informes de Desempeiios” los cuales son emitidos anualmente, en ese sentido, con la informacion que se brinde, se contaria con mayor certeza para brindar imie alair ion del

De manera similar, se realizan las coordinaciones para el recojo de los casos de evasion del peaje y actos de violencia, que los mismos operadores recogen para realizar las respectivas denuncias.

6.2 /Cudles la gia para i ién y crear indic para it y evaluar el fio de la iva? (incluy la p )

El método para monitorear el cumplimiento de los objetivos del proyecto regulatorio seré en funcién del Registro Nacional de Sanciones, sistema de informacion ini por el MTC, i el cual se podré apreciar el
incumplimiento por la evasién del pago de peajes (M.45), circular por desvios o rutas no autorizadas (M.46), y dafios materiales a la infraestructura o garitas de pago de peaje (M.47). Adici se emp. a los ines de la
Direccién de Seguridad Vial del MTC, referidos a siniestros viales , que muestra, entre otros, siniestros en las rutas no habilitadas o en infraestructura de peajes.

La informacién que contiene los si de il ion i son ini: por el MTC, de tal manera que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos se realizara p . Asimismo, 10s i

estaran en funcién de los publicados en el afio anterior a la entrada en vigencia de la normativa propuesta, con la finalidad de un comparativo porcentual de ion de los i de transito. Adicic se

establece que el concesionario informa a las autoridades sobre las rutas ilegales. La estrategia que se emplearia seria, por ejemplo, reuniones semestrales en la cual el concesionario pueda reportar cuales han sido las rutas no
autorizadas creadas a efectos de evadir el peaje. En estas reuniones también se llevara registro del avance en la implementacién de los telepeajes.

Seccién 7: Consulta Publica
La consulta publica es necesaria para la transparencia y legitimidad de las decisiones y puede utilizarse en cualquier momento en el proceso de realizarse un AIR.

7.1 Describa de forma precisa, cudl fue el objetivo de la consulta publica y como se planeé y llevé a cabo

Lograr la P ibili apertura 'y icipacion activa en el proceso de produccion normativa, el MTC llevo a cabo la Consulta Publica Regulatoria. Asi pues, con fecha 12 de abril de 2024 se publico en el Diario Oficial
“El Peruano”, la Resolucmn Ministerial N° 155-. 2024 -MTC/01.02 mediante la cual “Disponen la publicacion del pmyecto de Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2001-MTC, para la i ion del peaje onico y de su E: icién de Motivos, en el Portal i del A iéndose los ios de la cil ia en general. Asimi: con fecha 23 de abril de 2024, se

llevé a cabo una reunion en la sede del MTC con los principales actores.

7.2 Qué tipo de consulta publica realizé

Consulta publica regulatoria

7.3 ¢ A qué actores i se dentro pi del andlisis?

Concesionarios de la red vial nacional y urbana (Lima Metropolitana), SUTRAN, OSITRAN, PROVIAS NACIONAL, PNP, ie civil (Asociacion Al iz del Pert, Luz Ambar, AFIN) y ciudadania en general.




7.4 Explique de manera general los comentarios recibidos por la entidad (adjuntar su reporte de consulta publica con su matriz correspondiente)

Los comentarios se detallan en la Matriz adjunta.

Ir a la matriz de
comentarios

7.5 Describa de manera general la forma en que se utilizaron los resultados de la Consulta Publica en la elaboracion del proyecto normativo

Se ha elaborado una matriz que consolida y 26 ividic , en6 i i un total de 103 i i y resp idos), los mismos que han sido empleados para la

actualizacion del proyecto de Decreto Supremo. En el Informe se delalla cada uno Ios comentarlos Y su respectivo anahs:s
Ir al informe de consulta
publica

n Vill: Resumen y sugerencias

8.1 ¢ Cudles fueron las princij it y limitacie pi durante el del AIR?

La P de Mejora R i 6 diversos errores al momento de cargar la informacion, sobre todo en los feri alos il i sociales y i . Asimi: el Sistema requeria de
informacion que no se encuentra en Ias formatos en el Manual Operativo AIR, tales como la ipcién de los ir entre otros. Adicic , el sistema no guarda co la informacion ji a pesar de que sale el
aviso de confirmacion, lo que genera que se tenga que ingresar en varias opo i la misma ir ion. Cabe indicar, ademas, que el Sistema pone un limite de caracteres, lo cual no permite describir y explicar con claridad los

diversos componentes que fundamentan el problema publico y las alternativas de solucion.

Finalmente, se debe sefalar que el documento Word del Informe AIR descargado del sistema no recoge la informacion tal cual fue i en el aplicativo, elimir parte de ella y desconfigurando el formato.

8.2 ¢ Se encontraron soluciones para superar las dif pi enel del AIR?

Una vez remitido el Expediente AIR, la CMCR evalu¢ la misma y emitié sus comentarios. Adicionalmente, la CMCR aperturé la posibilidad de contar con una reunién el miércoles 21 de agosto y otra el lunes 09 de setiembre, las
mismas que se llevaron a cabo y que permitieron absolver algunas dudas que se tenian.

8.3 De manera general, explicar cudles fueron las princil ) i en las di icic del proy ivo pi de la i6n del AIR

A partir de la elaboracién del AIR Ex Ante, se tomaron en cuenta los criterios para una éptima re ién como la ion de ivas, el impacto, y las acciones para mitigar riesgos por incumplimiento. Estos criterios han sido de
suma importancia para que se formule de una mejor manera el presente Decreto Supremo, ya que ha permitido dialogar con los principales actores y plantear la regulacion luego de evaluar sus impactos.




Anexo 1. Seccién 3.1 Alternativas de solucién
Disposiciones con costos de cumplimientos

En caso se indentifique una alternativa de solucion regulatoria debera colocar los articulo del proyecto de norma donde se esté
que establecen y/o modifican obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o
implique variacién de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil.

Seleccione las disposiciones que establecen o modifican obligaciones, exigencias, condiciones, prohibiciones y/o

acciones distintas a los tramites que correspondan a la propuesta

Es importante mencionar que el proyecto de Decreto Supremo no esta generando una obligacion para
que en los contratos de concesion vigentes se implemente el telepeaje, ello porque en los referidos
contratos de concesién el uso de la tecnologia para el cobro del peaje es optativo por parte del
concesionario.En ese sentido, no hay un costo obligatorio de cumplimiento para el concesionario de un
contrato vigente.

Por otro lado, para los futuros contratos de concesioén, si deberan contar con carriles con telepeaje (por
lo menos 1). La cantidad de carriles con telepeaje sera establecido en los contratos de concesion.

Ahora bien, respecto a los costos de cumplimiento, se ha recopilado en base a la informacién
suministrada por los concesionarios de Lima Expresa y de la Red Vial 6 (Coviperu). En general, costos de
cumplimiento comprenden el pago de permisos y tasas, el costo del equipamiento que sera adquirido,
tales como camaras de video, computadoras, servidores, entre otros, los costos de adquisicion de
software especializado y su implementacién, y finalmente los costos de instalacion de los porticos de
lectura de placa e infraestructura complementaria requerida. De acuerdo con las estimaciones del
concesionario Lima Expresa, para un proyecto de 11 garitas o puntos de peaje en total, se estima que los
costos de inversién ascienden a 9.1 millones de soles, lo que significa un costo de 830 mil soles por
garita de peaje electrénico. Asimismo, conforme a las estimaciones del concesionario de la Red Vial 6,
para un proyecto de 52 garitas de peaje, el costo de inversion asciende a 39.5 millones de soles, lo que
implica un costo de 760 mil soles por cada garita de peaje. En ese sentido, adoptando un escenario
conservador con un margen de seguridad de aproximadamente el 25%, se estiman los costos de
adopcion en 1 millén de soles por cada garita implementada, que es un monto reducido en comparacioén
con los beneficios que ofrece a los administrados en la forma de ahorros de tiempo en el pago.

Costo de
cumpliento #1

CUARTA.- Implementacién del telepeaje en los proyectos de concesién de carreteras

Las disposiciones relativas al peaje establecidas en los contratos de concesion vigentes, se circunscriben
a lo sefalado en dichos contratos. En caso se opte por la implementacion del telepeaje, resulta de
aplicacion lo regulado en el presente Decreto Supremo, en atencion a las estrategias sefialadas en la
Tercera Disposicién Complementaria Final del presente Decreto Supremo.

Articulo(s) del
proyecto
normativo

Los proyectos de concesion de carreteras que atin no cuenten con un contrato suscrito al momento de la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, implementan el telepeaje en sus rutas concesionadas
en coordinacién con las entidades competentes.

Poblacién que
impacta

¢La regulacion propuesta establece o modifica tramites?

Tramite #1

Articulo(s)
aplicable(s)

Concesionarios

No se establecen o modifican tramites

Nombre del tramite -

Poblacién que
impacta

Requisitos

De contar disposiciones que establecen o modifican tramites, las cargas administrativas deberan pasar por el Anélisis de
Calidad Regulatoria Ex Ante. En ese caso dar "click en registrar tramites”

Click para

registrar tramites




Anexo 2. Seccioén 4.1 ysu los itivos y ysu ia (fuerte o débil), asi como los grupos (empresas, ciudadanos, etc.) que seran
aﬁectados por las altematlvas (cuadro breve de impactos)
Identificacién de impactos de alternativas de solucién *
Grupos afectades/ | Usuarios de las vias | Estado | Personas juridicas
Impactos ‘ De manera precisa la entidad debera indicar de qué manera impacta la alternativa al grupo afectado identificado
Opcion Cero: Mantener el "status quo”
Negativo ‘ Fuerte No Aplicable Seleccione significancia Negativo ‘ Débil
Consumidores y Familias Funcionamiento del mercado
Impactos Esta alternativa tiene un impacto economico negativo fuerte debido a que el cobro Tiene un impacto negativo débil pues en la situacion actual (opcion cero) se
economicos tradicional del peaje en las garitas resulta ser un escenario latente para los No hay un impacto relevante pues se mantienen las mismas | viene generando pérdidas econémicas para los administradores de las vias que
embotellamientos en fechas de mayor flujo vehicular (feriados largos y fechas festivas) medidas de fiscalizacion sin cambiar su efectividad tienen la tendencia a incrementarse en el tiempo debido a las evasiones de
lo cual ocasiona que exista un para los un pago ocasionado por fugas en las garitas o por circular por rutas no
traslado de estos sobrecostos a los pasajeros (aumento del pasaje). autorizadas.
Negativo Débil No Aplicable Seleccione significancia No Aplicable Seleccione significancia
Acceso y efectos sobre los sitemas de proteccion social, salud y educacion
Impactos sociales Salud publica y seguridad )
No hay un impacto relevante pues se mantienen las mismas
Debido al malestar ocasionado por los elevados tiempos de espera que impacta sobre la medidas de fiscalizacion sin cambiar su efectividad
calidad del servicio de transporte en general tanto para conductores como para
pasajeros.
Negativo Débil No Aplicable Seleccione significancia No Aplicable Seleccione significancia
Calidad del aire
Impactos 5
s El clima "
ambientales No hay un impacto relevante pues se mantienen las mismas
El exceso de consumo de combustible debido al tiempo extra de espera en cola para el . s - -
medidas de fiscalizacion sin cambiar su efectividad
cobro de peaje supone mayores emisiones de gases Co2, o que genera mayor
contaminacion.
Opcién No Regulatoria 1: Permitir que sean los propios concesionarios o Provias Nacional quienes mejoras
Negativo Fuerte No Aplicable Seleccione significancia Positivo Débil
Consumidores y familias
Esta alternativa tiene un impacto econémico negativo fuerte puesto que, si bien puede
‘haber algunas ganancias en los tiempos de atencion por el uso del telepeaje, se les
trasladaria a los usuarios de estas vias el costo asociado a la instalacion de cada
Impactos dispositivo en sus autos que disponga cada concesionario o gestor de la via. Funcionamiento del mercado
economicos Esta alternativa tiene un impacto econémico positivo débil al verse facilitado el
Competitividad, comercio y flujos de inversion cobro de peaje al emplear el telepeaje, con los ahorros vinculados al mismo
Esta alternativa tiene un impacto econémico y social positivo débil debido a la potencial (por ejemplo, personal de las casetas de peaje).
reduccion de los tiempos de desplazamiento en los tramos que cuenten con telepeaje en
Ia medida que el transportista haga uso de este servicio. Es decir, los pasajeros obtienen
los beneficios de una mayor eficiencia en el cobro de peaje que les permite llegar a su
destino més répido.
Positivo Débil Positivo Débil Positivo Débil
i buena accesoala

Impactos sociales

Acceso y efectos sobre los sitemas de proteccion social, salud y educacion
Salud piblica y seguridad
Debido a la reduccion de los tiempos de espera que impacta sobre Ja calidad del
servicio de transporte en general tanto para conductores como para pasajeros.

‘medios de comunicacion y éti
Esta a/lsma!rva tiene un impacto social positivo dsbl/ ante el
potencial uso de camaras y otros de i o

buen: acceso a la justicia,
“modios de comunicacin y ética.
La falta de una regulacion comiin propicia la diversidad de sistemas, lo que

105 vohiculos para 05 fines do ficalizacisn on dond 5o haya
i telopeaje a favor do ¥
Ia Policia Nacional.

desincentiva al usuario a adquirir Ios equipos o sistemas que se requiera para
cada uno de los administradores de las vias, no logréndose el alcance
potencial de la medide.

Positivo Débil

Seleccione valor Seleccione significancia

Seleccione valor Seleccione significancia

Impactos
ambientales

Calidad del aire
El clima
El menor uso de combustible en el caso de implementarse sistemas free Flow puede
considerarse un impacto ambiental positivo débil.

Opcién No Regulatoria 2: Ampliar el diserio vial para contar con mas garitas (infraestructura)

Positivo Débil Negativo Fuerte Negativo Fuerte
Consumidores y familias
Esta alternativa tiene un impacto econdmico negativo fuerte puesto que, si bien puede
haber algunas ganancias en los tiempos de atencion por el uso del telepeaje, se les
Impactos trasladaria a los usuarios de estas vias el costo asociado a la instalacion de cada [T
econémicos dispositivo en sus autos que disponga cada concesionario o gestor de la via.

Competitividad, comercio y flujos de inversion
Esta alternativa tiene un impacto econdmico y social positivo débil debido a fa potencial

Esta alternativa tiene un impacto econdmico negativo fuerte ante el
financiamiento de la infraestructura en el caso de las vias no
concesionadas y la revision de los contratos de las vias

Costos operativos
Esta alternativa tiene un impacto econdmico negativo fuerte ante el
financiamiento de la infraestructura.

reduccion de los tiempos de desplazamiento en los tramos que cuenten con telepeaje en CERET
la medida que el transportista haga uso de este servicio. Es decir, los pasajeros obtienen
los beneficios de una mayor eficiencia en el cobro de peaje que les permite llegar a su
destino més répido.
Positivo Fuerte Negativo Débil No Aplicable Seleccione significancia
Impactos sociales Acceso y efectos sobre los sitemas de proteccion social, salud y educacién pysng accssogla)
rae ! justicia, medios de comunicacién y étic:
Salud publica y seguridad
] " . ‘ Ecta alomativa fions un mpacto social negalivo debilante la -
Debido a la reduccién de los tiempos de espera que impacta sobre la calidad del
! revisién de las condiciones de concesion de las vias y el
servicio de transporte en general tanto para conductores como para pasajeros.
financiamiento de la infraestructura.
Positivo Débil No Aplicable Seleccione significancia No Aplicable Seleccione significancia
Impactos
ambientales Calidad del aire
El clima
El menor uso de combustible en el caso de implementarse sistemas free Flow puede
considerarse un impacto ambiental positivo débil.
Opcién Modificar el RETRAN
Positivo Fuerte No Aplicable ‘ Seloccione significancia Positivo ‘ Fuerte
Consumidores Ve ias) Funcionamiento del mercado
Impactos Ante la reduccion de los tiempos de atencién en los peajes al emplearse telepeaje, la
CaEES . ) : ° Alincorporar el sistema de Telepeaje se facilia el cobro del mismo y se evitan
reduccién en el uso de combustible ante la implementacion de free flow (el vehiculo ya R ios a Tne st e ot Acioma oo mre o o
o se detiene), las facilidades para el pago, propiciandose el uso de un tnico sisterma e i e e et i T omontciin ord
para el cobro del peaje (tercera placa), con la que ya cuentan un nimero importante de = P (por ej.
T Personal de las casetas de peaje).
Positivo ‘ Fuerte Positivo ‘ Débil Positivo ‘ Fuerte
ipacion, bue istracion, acceso a la
i Acceso y efectos sobre los sitemas de proteccién social, salud y educacion justicia, medios de comunicacién y ética . Duena admini acceso a fa justicia
Impactos sociales Salud piblica y seguridad Esta alternativa tiene un impacto social positivo débil ante el i RS e e B b
Debido a la potencial reduccion de los tiempos de desplazamiento en los tramos que | potencial uso de cémaras y ofros mecanismos de identificacion de Contar con una requiantan somm oronic I lementacion y uso del
cuenten con telepeaje en la medida que e transportista haga uso de este servicio (o los vehiouios para los fines de fiscalizacion en donde so haya o EZ e : nfvechar . :; e Y
que es mas probable en esta alternativa). telepeaje a favor de I yio peaje, log P L2
Ia Policia Nacional.
Positivo Débil No Aplicable Seleccione significancia Seleccione valor Seleccione significancia
Impactos Calidad del aire
ambientales El clima
El impacto ambiental positivo débil se asocia a la reduccion en el uso del combustible y - -
por ende menores emisiones de co2.
*Se deben listar los impactos sociales y (positivos y ) y débiles) como guia la taxonomia de impactos del Anexo 1, pudiéndose considerar otros impactos no incluidos en dicha
taxonomia, de ser necesario.
Adaptado de Manual para la aplcacion del Aniisi de Impacto Reguiatoro Ex Ante PCM (202 1)
Disponible en https://cdn.www.gob. 94B3n%20f

Opublicaci%C3%B3n. pdf paf




Anexo 3. Seccion 4.2 Cuadro detallado de costos y

Deberéd

ala

para cada

del cuadro de costos y beneficios, el andlisis sobre la seleccion de los niveles de significancia de los costos y beneficios para la alternativa de solucion preferida.

Cuadro detallado de costos y beneficios **

Opci6n No Regulatoria: “Permitir que sean los propias concesionarios o

Opcién cero

Opcion No Regulatoria "Ampliar el disefio vial para contar con

0Opcién Regulatoria “Modificar el RETRAN"

. Provias Nacional quienes ir ‘mejoras” mas garitas (it
Costos/ beneficios Usuarios de I Per Usuarios de I Usuarios de I Pel Usuarios de Pel
Isuarios las rsonas Isuarios las s Isuarios las rsonas /suarios rsonas
o Estado Jjuridicas Total Wt Estado Personas juridicas Total Wt Estado Jjuridicas Total 50s Estado Jjuridicas Total
€.1.1.1.Pagos directos 3 No Aplicable No Aplicable 3 2 No Aplicable No Aplicable 2 3 3 3 9 1 No Aplicable 1 2
’ C.1.1. Costos .
G 1‘0""2;“”""“ de C.1.1.2. Costos sustantivos de |, apjicapje No Aplicable 3 3 No Aplicable No Aplicable 2 2 No Aplicable | No Aplicable 2 2 No Aplicable | No Aplicable 1 1
C.1.1.3.Cargas administrativas No Aplicable No Aplicable 2 2 No Aplicable No Aplicable 1 1 No Aplicable No Aplicable 1 1 No Aplicable No Aplicable No Aplicable 0
C.2.Costosde | C-2.1- Costos tnicos de adaptacion No Aplicable No Aplicable No Aplicable 0 2 No Aplicable No Aplicable 2 No Aplicable | No Aplicable | No Aplicable 0 No Aplicable | No Aplicable No Aplicable 0
io o de
implementacion (CO) :;i':l:ag‘::"’s de monitoreo, inspecciones y No Aplicable 2 2 4 No Aplicable No Aplicable No Aplicable 0 No Aplicable | No Aplicable No Aplicable 0 No Aplicable | No Aplicable No Aplicable 0
Costos totales (CD + CI + CO) 3 2 7 12 4 [) 3 7 3 3 6 12 1 0 2 3
B-1.1 Salud, B-1.2 Medioambiente y B-1.3 No Aplicable No Aplicable No Aplicable 0 1 No Aplicable No Aplicable 1 1 No Aplicable No Aplicable 1 2 No Aplicable No Aplicable 2
B-1 Beneficios Seguridad

Directos (BD) 5;1:7 :’:‘:’9"”" demercado y B-1.5 Reduceion |\ jicabio No Aplicable No Aplicable 0 1 No Aplicable No Aplicable 1 1 No Aplicable No Aplicable 1 3 No Aplicable No Aplicable 3
’B":‘_iz't':f?"s"’f) B-2.1 de No Aplicable No Aplicable No Aplicable 0 No Aplicable 1 1 2 No Aplicable | No Aplicable | No Aplicable 0 1 2 2 5

B-3 Beneficios no i . ’ ’ ’ ) ) ) ) ) ) ) ’
monatisables (B | B+31 Otros beneficios no monstizados No Aplicable No Aplicable No Aplicable 0 No Aplicable No Aplicable No Aplicable 0 No Aplicable | No Aplicable | No Aplicable 0 2 No Aplicable No Aplicable 2

Beneficios totales (BD + Bl)

Beneficios Neto (Beneficios totales -Costos totales)

*El andlisis de los costos y
**Leyenda:

La entidad debera ser capaz de identificar los siguientes niveles de significancia y justificar el porqué de su eleccion (Ver los criterios

(+) Significancia baja: 1
(++) Significancia moderada: 2
(+++) Significancia fuerte: 3

Nota:

se realizaran para los p

3 Taxonomia de los beneficios de la regulacién (ver pags. 63) se proporciona las definiciones de los tipos de beneficios.

previas):

en el punto 7 de

1. El andlisis de los costos y beneficios identificados debera ser realizado para cada grupo afectado, teniendo en cuenta la alternativa de solucién planteada.
2.El esquema y la descripcion de los costos se encuentra en el Grafico 5 Mapa general de costos (ver pags. 35 y ss.). S6lo completar los beneficios y costos que sean aplicables a cada propuesta. En la Tabla 16 del ANEXO 2 Taxonomia de los costos de la regulacion (ver pag. 60) se proporciona las definiciones de los tipos de costos. En la Tabla 17 del ANEXO



Anexo 4. Seccion 7.4

los fos recibidos por la entidad (adjt iblica con su matriz

MATRIZ DE REPORTE DE RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA: Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje
Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Nombre de la persona que

Paolo Fernandez Rojas
sistemtize la informacién

‘Comentario ¢Conllevé ala
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los fos recibidos por la entidad (adjt iblica con su matriz

MATRIZ DE REPORTE DE RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA: Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje
Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Nombre de la persona que Paolo Feméndez Rojas
sistemtize la informacién

ErED <Conllevo ala
¢ Identificacién (Nombre o Nimerode Tipo de TemalSeccion del 5 Pertinencia modificacion del
N us u
Razén Social)  RePTesentantelessl gocumento  documento | documentolArticulo Comentario sustente " siiNo) Eiig DO articulo del Proyecto. GG
Normativo'
“Auticulo 2.- Defnicion
Para s fnes el presento Regiamento se etiendo por
eciate el presente Decrelo Supremo se busca implemertar el e flow, es decr,
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como ) ien's Go n cacomari pooan
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MATRIZ DE REPORTE DE RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA: Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje
Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Nombre de la persona que
sistemtize la informacién

Paolo Fernandez Rojas

‘Comentario ¢Conllevé ala
o Identificacién (Nombre o Namero de Tipo de TemalSeccion del "y Pertinencia ‘modificacién del
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oo coni Saserie
. . Ao s s @
i oo
o o) Coordrar
Soncon tocha o &l meumphmirto:
0 ]
Tarato Adomoor para Cales 3 Caeas, Soba po Resouion Dreciora - 162016
A4, 08 o g o v
)
oo 52 Cuaro do la ovalacion o delomine a resa comisin do I o, s ficia
- enoss e oo, soma s oo e ]
® 5 1uog dotarseconfiurdo I e, oo un exment g esponsabiid, 100 un mecnio s o s i it orator b i oo e 1 Regarar
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cponey it oreste y o i complemenanio. ot pot Deee Sirems
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MATRIZ DE REPORTE DE RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA: Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Paolo Fernandez Rojas

> Identificacion (Nombre o iimero de
N Razén Social) (o) ‘documento

Tipo de
documento

10 . -
20 - B
2 - -
Vanessa Pacheco
Rivers - Soueeta de
Direccion de la Asociacion
Automoriz del Peni - AAP.
2 - .
2 - B
César Deigado Cema
2 - -
2 - B

malSeccion del

Tor io
documento/Articulo

Adticuo
2

Avticuo
194

‘Segunda Disposicien
Final

Comentario

‘Comentaros generales

Tal como ha sido planteado of proyect
Concaonaro qus o e oo bl dol OSTTAAN 15+ 1

e 20 tngan o ecrlogias do psjo e ot o cul 1 promancs
os peajes de PROVIAS, podriamos estar en

os vt 2024,

505, como (a4, e oros, lo
quo si no se roaliza, a s, por fonpl:un st 150 o posad gus i pot muhos 0 1o polos ot 197 una St 60 Aopostes o
Irovaboments ure ot cada oncosion 4o

‘Sobre esto itimo, se recomiend que el MTC, busque & través de cooperacion infemacional oo mecanismo, experiencias de olros paises que hayan logrado un proceso de

ar e

considerando af esquema nomativo vigente y sus actualizaciones (Ley 27181, D.S. N* 017-2008-MTC, D.S N° 012-2016-MTC y R.D. N° 1514.2017-MTC-15), disposifivos.
nomathos que essiecen qus of Chp RFID comerido n o cacomania hlgrdfos d cemred flrarsplace). a3 of cispostvo de kanilcacion ds os vahiodos o er
rransporte,

£n atoncitn  olo, proponomos la siguients definicicn:

“Articulo 2.- Definiciones
Paralos ines dol prosente Reglamento so ontiendo por:

(
Dispositivo electrénico para uso en garitas o i

peaje - PEAJE TEC: al vehiculo que posibita su identfcacicn y cuya
ol Chi

RFID (Radio Frequency (dentifcatio) contenido en fa calcomania holograica de sequridad (tercera placa) que conforma uno de los elementos d la Placa Unica Nacional de
Rodgje.”

19.A3 o aticuio

oda vez que a a fecha, adin cuentan

conla Jogua o et

vehiculos, PEAJE TEC,
xpucsta o5 sobre Ia sequridad on las gartas de peajs por i flempo quo demanda octuar ol pago por medios f1sico, 1o cual no compronde i racae en ol uso dol poajo
olecirinico.”

R
‘sequiidad (torcera piaca) que confora la placa do rodajo, so encueniran aprobadas mediants Resolucion Directoral N° 1514-2017-MTC-15, quedando solo por establocor la
Implamentocon  oporatiiad el PEAJE TEC

En atencion a ello,proponemos fa siguiente redaccion:

oinfaesructura dopesj- PEALE TEC

contados a partic . s Dfeccon G do Py Fegckn a0
Tt Holimada o Vit Tapertet . Commimcaciomo, i Fosotrion Divcors. spretaos neamionce paa i e operatiidad y
EAJE TEC.”

Fi dol RETRAN, - 111-2023A4P-
PD-GG, que propone Ja modifcacion del lteral ) del numeral 2 del arliculo 327, con relacion  la deleccion de infracciones a ravés de medios electronicos, en ol caso de
vehiculos sujotos a operaciones do leasing, a fin de quo la impuacion cometida recaiga on o verdadoro infiactor, do esta manera se fortaloce [a eficacia dol procedimionto

Los peajes no debertan cobrar una comision por el uso del peajo electionico, por sjomplo, on lima expresa la plataforma pex tions una tasa do sencio de 90 soles por una

soles.”
)
ol inexistir una ¥ derschos, y privados
il
EAES, JE ELECRONICO, 3 viaL
- DS. N°034-2008-MTC, Transio, g

Sustento

Pertinencia
(SilNo)

Comentario

No

No

No

Sustento de la respuesta

Se omuerd o Derto Supremo a feios d eslablocr e of PEAJE TEC, 502
ra piaca” (holograma pegada en ol parabisa), asi como la piaca delantora 0 trasera,
(Pra metca).

Por su parte en la Disposicin Compemenaria il dol proyecto de Decrsto Supromo
piotos, programas

iteracioral,

Se reformuara ol Decreto Supremo a afectos de establecer que ol Telepedje so reaice
mediante la “Tercera placa’ y i placa de rodaje.

alumiio dricas,

Jones, Medidas
2otcstio s iraioss eanato Tomostre csabiacido 010l Ano 6o

firismo, i inracien ropuesta 10 es solament por cota o 10 con ese Seerto
Sino por transitar por una via de Uso exclisivo para vehicuos que tienen fa
g docontr com oo e,

Elo debido a que las acciones do invadir carl que o le corresponde implca tamtién el

Adiconaimerte, Swpremo
Jas il

Se reformara la Segunda Disposicion Complemertaria del Decreto Supremo a afoctos de
crifcar la

vale menciorar
uue oy mn-ers\ 2 del antico 327 del RETRAN indica que la notffcacion de la papekta al

produce con su emision y entrega al mismo en & via piblica o en ol kigar do,
ot

Encaso o otfcactn o, o sl 260 o RETRAN s s s presune

responsabilidad admistraiiva dol propietario del vehicuo, sao redite do manera

oo Qe o Pabia enarado, & 1 66863 bR S enenc o poseson, Sercans
) compradt o poseedor

£ cost sttt ce it ol el dectto o puede e tsiatsto
usuario, o al conceder o conelo de concesln s estblzca dierote
i s mendonads o Exposion o Mot

E1 empieo e Ia heramienta tecnolégica para ol pago del peaje se encuentra a cuerta y
tiesgo de los concesionarios.

garias.

£l Reglamenio Nacional de Trénsio tiene por objeto reguiar las vias pibicas terrestres,
apicables al desplazamiento de persaras, vehicuos y animales y a fas actividades con el

Por u e, o Reamerto Nadral d Gesn do fsssuta Vi aprbado por
Decreto Supremo N 034-2008-MTC, que tiene por abieto, e s, dofinir las pautas,
e s s rion 6 oo, o s maneriieto d carseres,caioe)
Vias urbanas.

e srd, o o i s ki ol eyt o Dol St s
e o congestnamint e dinamizar la circuiacion en las gartas, pues se
encuent Toch a moiicacen 4 Regomonts Naiorldo T Y4t on
o s requniscrodaconvenear

2Conllevs ala
‘modificacién del

articulo del Proyecto
Normativor

Consignar ol nuevo articulo

“Articulo 2.- Definiciones.

Para losfines del presente Reglamento se ertiende por:

Tolepoaje: Mocanismo por ol cual se realiza la idoniicacion del vehiculo a través do la plancha
etéca o do l cacomania hoogrica do so

itegran 1a placa unica nacio
nsiado en b neesnctus e posi. csicacn v y ol proostamiet del oo
automatico por fa enidad f la infraesiructura o el concesionario, sin
ecuidad o ol veni 5 Goorg

SEGUNDA.- Elaboracion do los lineamientos para la Interoperabiidad do la nformacion
generada en el telepeaje

n un plazo o ma
Decro Sgrer, D Dwemén Goerl e Pl y Reguo o Trrapone Ml g
Ministerio de Trar 'y Comunicaciones, mediante Resolucion Directoral, aprueta los.




Nombre de la persona que
sistemtize la informacién

Anexo 4. Seccion 7.4 los fos recibidos por la entidad (i

con sumatriz

MATRIZ DE REPORTE DE RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA: Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Paolo Fernandez Rojas

N d TemalSeccion del

| dentificacién (Nombre o amero de Tipo de
N Razén Social)  "ePresenanteLeoal yocumento  documento | documentolArticulo

Comentario

2

. En ol articulo 19.2, 5o obliga a que of un peaje, no obstants,

las inequidades, seralamos Ios TIEMPOS DE ESPERA EN COLA - TEC, quo
o PANAMERICH SUR Y NORTE.

ViA, a pesarque

con un TEC, lo cual afecta,

como gremio, venimos solc
i s oton o cuenis. s do cumpi co a oo msimo do 05 miutos do TEC, o concesionao st abigado a ovara a vals y pomi o paso, usuaro
exento de pago.”
™
()

slectrnico,

TG, o s oo do CONCEDENTE. dovs pter ' romover 8 INTEROPERABLIDAD, DE- LS PEAJES. onrs o idaros 3o s vos concomonodes 1
concesionadas.”

9 1om por incumplimi o5 artic .33

o coso de f rotacn daf s de rarpores do meraries,en ofcoso gl aus corduc, o o of ol o clrto, o conductr curriecon ofpogo
O, cotm ol o nplimato G e, P e 65 ague ef peaje, en as una vez nolificado, provi
imitocon d o faccion d o600 .

Luego de rechazamos, a_incoporacion do nuevos codigos e infraccion_enmarca oxeso do PUNDAD ¥
DESEROPORCIONALIOAD, en o cafcocion. mill's i of condaer n un corlst dond. s 1. do condccen e sgodcn aun'm tnemos o progam

Observacicn y propuesta a a infraccion con codlgo M45

La sancion pecuniaia y no pecuniara, son ¥ con 5o vwelve advert
of conductor, 3

irarios
NO RESUELTO.

MULTA: 129 UIT: S/618.00, PEAJE NO PAGADO T3.53: $/10.00 X EJE X 06 = $/60.00.
PROPUESTA: CALIFICACION. GRAVE MULTA 8% UIT Y PUNTOS 20"

Observacién y propuesta a a nfraccion con codlgo M4

y 10 pecuniaria, ¥ cont o vueive punidad hacia

E wrarios
of conductor, 'NO RESUELTO.

PROPUESTA: CALIFICAGION: GRAVE MULTA: 8% PUNTOS: 20.

<) Ampi ” y

RIMERA Y SEGUNDA.

2 . Numera 102 del artcuo
)

=» . Numera 102 del artcuo
19

Urien Nacional do
Transportisas dol Peri
UNT PERD
Numera! 3.3 del antcuo

= 321

» . .

¥ o - ‘Complementaria Final

Arco
# 19

Mieniras que, para el inicio de la aplicacion de las nuevas inracciones y sancionss, se oforga 90 dias CALENDARIOS, para la efaboracin de Ios lineamientos del PEAJE

En conclusion, ade ¥ prevencion,
a red vl
PROPUESTA YEL PRIMERA DISPOSICION, SEA DE 90 DIAS HABILES."

*Articulo 19.- Garitas o Infraestructura de peajo

1.3 ADIGIONAR: En ol caso do que fa autoridad competente do inicio al procedimionto adminisrativo sancionador es importante quo en la gestion del mismo so incluya la
que, ias, 3

Sustento

Pertinencia
(SilNo)

Comentario

No

No

No

No

No

2Conllevs ala

Sustento de a respuesta modificacion del

E1 el 164 do o 16 dol Regamano Naciore de Gesinde frassnctus Vil
aprobado por Decreto Supremo C. estipua que ‘es resporsabi

adordades mmpelemcs eslamemdas en e\ smm 4 dol rsert Reganoio, reahxav o
aciividar oper e y

abicans por o
icaciones; asi como, asegurar 05 recursos financieros.

necesarios para su cumpimierto’

En ese seniido, dependera del MTC, GORE, Gobiemo Local o del concesionario (en caso

En oo o8 vl dosanicabilad, of oo Rufanent Nociordo Gesndo
Infraesiructura Vial No
cual debe ser

Disefio Geometrico, erire otros.

Vial Nac

ol propis contat o corcoson pora o0 Samphito Serc o ds oo Tonpo do

Esperaon Col (TEC) ol i, cas0 do ncumphieto s acarar s paraldedes
esiablezca o contat

E1 incumplimiento de los niveles de senicio puede ocasionar
OSITRAN ars R Vil Nosora) o pr o d s propia e oo et il

Se acoge el comentario referdo & que la implementacicn del tele pesje no debe mpicar
i rasladar

En cuaro a la ineroperatidad do la informacin, o proyecto de Decrlo Supromo
TFirl co o faiad de

adicho tem.

Los e 193 ot 15y v 5.3 00 st 27 ol KETRAN avo focen
referencia 2 carenta y och (18) horas para ol pago del pcle s elado, e tanio & N
. do fa avzh-mdn eaizace. i tacir podta implcal i pearivo ngaive para a

avasion delpea

oo L yandis O
técnico,legaly casuisiico que las usifican.

So mantions dias calendarios. No

En ol marco sancionador, a

tondidas como aquelas que No
araads por saiciado vioen o
i6n de sancien), o cua

En 650 sentido, ol RETRAN roguia las medidas prove
se aplican previo al procedimierto sancionador. Lo
Sor medidas corectivas (posterior a la resoluc
reguiado por el RETRAN.

articulo del Proyecto
Normativor

Consignar ol nuevo articulo

“Articulo 2.- Definiciones.
Para los fines del presente Roglamento so ertiende por.
)

lepesi: ecanaro por ol cusse stz orfcotn e i o v do o plrcrs

oo o' caomrta ot

auomético por Ia enidad a cargo de la gestion de a infaesiructa o ef concesiorario, sn 8
nocesidad que el vehicuo so deteng:

Ariculo 19-A. Telepoaje
18.A.1E] pago del poajo pueds estar asociado al sistema firancioro

et do o e oS do caneres, Il o lepeo & o0 i, b
cumpir conlo siguente:

a) Coorainar

b) 3
Transito Auomotor para Calkes y Carreteras, aprobado por Resolucion Difectoral N* 16-2016-
MTCI14, 0 ol que haga sus veces
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Nombre de la persona que Paolo Feméndez Rojas
sistemtize la informacién

‘Comentario ¢Conllevé ala
o Identificacién (Nombre o Namero de Tipo de TemalSeccion del "y Pertinencia ‘modificacién del
N u u
Razén Social) Reprosontanto Logal  yocumento  documento documento/Articulo Comentaris Satnte (SilNo) ‘:‘5::;’ Susteniolis s ecpuests articulo del Proyecto EH DD
Normativo
FI R —— w7 garerRan J—
Ciadang s doneeor 13 pos comeon " v et e " adondad
P —— gt
i ).
© - Ao Vadacinco detes evdansos ot pt d i oo s NO La propost do Docrso Spromo amplls ot sustodelrumor ol o 327 dl "o -
inoiteacon e
< Gostiny cotro
\ o oot mayor proccineio uno (e oda
gt e so0 ' Ol o I et do oo do oo pegts oqot o onvacn s Femmie Ans o Srelbcn En gy po o . oo
Kapsch TrafficCom Peru S A.C SEGUNDA.- Elaboracién de los lineamientos para la interoperabilidad de la informacion
Gonaradaon s weposls
. 0 cito 3 1 perniaos s 1 tormctin & oy g Do S
“ . Py 19412 ADICIONAR: Insar u stoma o porapi do pf can o apracordo Pass TEC, do mareradogaraniza I troporaiiaddo o conduors e o o oo of poyeio o D o e s
ot Deee Surao, S Resiionon et Wuloce oo
Wrios 5 T Comantasoncs meate Fesoumin Sresa spcon 08
TERCERA- Elboracin doesratgias para i inlomentacio dltapeey garanizar o
o raves o
| DISPOSICION COMPLEMENTARIA TERGERA T oot oo Aty o 3 D GG Pogaes s
N S 5 oo, mojace o, poimas. o beveros G irion. revecon o
; - oy Decr [ ra ur que
Elproyecto do incorpora una telepeaje en las redes viales concesionadas y no concesionadas, en coordinacion con las|
- - J i ibiic mp rive
* Complementaria Final st st Queda a discrecionalidad del gestor vial la mhmm de una pagina web, aplicativo, etc., que sl entidades pibicas cor pelemcs ¥ actores privados.
5:4;?/:09’ + placa + titular registral del vehiculo + clase o categoria. La base de conductores adheridos facilite las acciones de recarga para el pago del peaj Las autori descritas en el M"Mu amemr‘ los Gobiemos Reymne\es v Gnmems \nca\es‘
 lpove 6 i Sopaiancocado Traapos Toresno g
ST Bl acora Pt o & Wit P, 1 o it s 55
0 astosonido, o Compelriss. pusdon cooaher . aciores Tecosres Vo oo, 0
reorie d oG e S 70 s 9
i 10 Toman pare 4o carion. i s o ée Siroma o
SR i o e gt e Iy o o 8 e, s
“
I or oo
NoconaEness s
1.1.1.- INTRODUCCION Y CONTEXTO
2
un sistema (cada uno uliliza su tecnologia, sus promociones, etc.)
12
ra o epect o o sombarecen friiinpr v
» - - - 1L PROPUESTAS st st eriidades competentes. st
cenraL Sormor P b
21
22-Respotol Admisicion
, o asaiocs
e
amone,
soura o o 1 ol plarars ifeds
1L OBSERVACIONES NORMATVAS
.11 o 1.3 proyoct o sirte
Al 194 Tolpase
oA TE1poy Gt e pode st ssocido ol sifrma o
S o e dt sl . In o o o oo oo 1 Pt sl he do e G0 o o oo dos e Gun Gosodo,
ol o 2727 oo i) Posoros 10r2 viao "
g o3l ercs 45 conra o concatin G coraras. Tlomertan o lepeh o s aaos. B
oo ook st e
v - e 511 CoeNTARIO @ S En o a 1 mplementacn do nsnmerios oiricos adcors f lped,cabo s
indicar que en la Tercera Dwspnswwén Complementaria Final del proyecto nomativo se a) Coordinar idade
Entendemos que estamos ante el supuesto de un conductor que evade el peaje, y luego es requerido por la PNP. Estamos hablando que regresaré a la plaza para verificar su as'zm-ca la implementacion de estrategias.
i peaje, el
) otz
Tarie Adomit s Cale 3 Carton, S st s Do 16201
5.11.1.1- PROPUESTA NORMATIVA st

Una vez intervenido ido of pago, el conductor qua evada el peaje procedaré a su cancelacion a ravés do los mecanismos qua s habiifen para dicho efecto sea
mecanismo de pago mévies o similares.



\-  Identificacién (Nombre o
Razén Social)

Nombre de la persona que
sistemtize la informacién

3

Consorcio Gestén &
Transporte

Representante Legal

Franck E. Gomez
Sartilana

Namero d
document

o
o

Tipo de
documento

TemalSeccion del
documento/Articulo

Avticulo

193

Avticuo
194

Tabla de infracciones.

At
2
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por la entidad (i

con sumatriz

MATRIZ DE REPORTE DE RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA: Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje

Comentario

*3.1.2- Luego dice

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Paolo Fernandez Rojas

Sustento

3.1.2.1.- COMENTARIO

Asimismo,

porlo

Por oia parte,

Asimismo,

31.2.2- PROPUESTA NORMATIVA

pago del pesje adeudado.

32-Luogo dice

“Articulo 19-A.- Peajes elecironicos:

19.01
PEAJE TEC.

194
lectronico, deben cumpiir con 0 siguiont:

slecirtnico.

Resolucién Directoral N° 16-2016-MTC/14, o o que haga sus veces.

194
infraestructura de peaje - PEAJE TEC."
32.1.- COMENTARIO

Proguntamos:

TEC?

Elpegje TEC

JE-TEC,

fase de implementacién.
322 PROPUESTA

“Articulo 19-A.- Peajes elecironicos:

19.01
PEAJE TEC."

194 e
‘gradual de peajo electrénico y debe cumplir con lo sguiente:

slecirtnico.

Resolucién Directoral N° 16-2016-MTC/14, o o que haga sus veces.
194 '

JE TEC."

3. Respecto a Ia tabla de infracciones no tenemos mayor comentaro, si bien hay un inferés de
infaccions to

3
califcacin do i
vigente.

eldar un nuevo
s como Muy Grave es coherenta con el efeco do una iniaceién, hay que sopesar elo en o contexto e foda tipfcacien del Reglamento do ransito

sistema, consideramos evaluar hasta que punlo, la

“COMENTARIOS GENERALES:

ndo_do los cambios que so roallcen ai D.S. N° 033-2001-MTC, también debera adecuarse of D.S. N* 028-2009-MTC, Establocon Procedimiento do Deteccion o

- Depon
Ifracciones de Trénsio

o siguiento: (.
dispositivos similares.”

. 0 eloctronica

Pertinencia
(SilNo)

No

No

No

No

No

Sustento de la respuesta

ecibidos, siendo uno de elos ol de OSITRAN.

327 del RETRAN

domicilo.

tenedoro

st puss, el propietaro tieno la oportunidad do marifestar quén era ol conductor que

procedimierto.

o

mantenimiento y operacion de las rutas.
dichos contatos de concesion.
Enese sentido
No obstarte, wa
concesionarios.
Pera ograr elo,
actores.

Ahora bien, y en atencion a los comentarios recibidos, se esté formuando las precisiones

¥ casuistico que las ustfican.

La reincidencia por la comision de infraccion a ransito se encuentra reguiado en ol aricuo
312 del RETRAN que establece que “se considera reincidencia, al hecho de comeler
do doce

ol doble de la mula establecida.”

Provinciales y la SUTRAN, siendo elas quenes puedon imponer sanciones a los
conductores reincidertes.

Respecto al DS 028-2009-MTC, se viene trabajando otro Decrelo Supremo en el cual se
viene valuando esta norma.

La del administrado serd precisada en fa
sobrecargar a redaccion en el arlicuo.

2Conllevs ala
‘modificacién del
articulo del Proyecto
Normativor

Consignar ol nuevo articulo
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Paolo Fernandez Rojas

Comentario Sustento
*Se propone precisarlo sguiente:
(.. os coniratos de concesicn de careteras
asi, debe mult
. pod darse,
ol procedimiento. No obstante, asi se multe, por
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detener al vehiculo hasta que reaice ef pago de Ia deuda o en caso de que f
0 puedn
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Anexo 4. Seccion 7.4 por la enti i iblica con su matriz

MATRIZ DE REPORTE DE RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE NORMA: Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion del telepeaje
Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Entidad
Nombre de la persona que Paolo Fernandez Rojas

sistemtizo la informacion

Comentario 2Conllevs ala

= \dentificacién (Nombre o Namero de Tipo de TemalSeccién del 8 Pertinencia modificacién del

N u
Razén Social) Representante L9l gocumento  documento | documentolAticulo Comentario sustento PN -:-5;:; Sustento de la respuesta B Consignar el nuevo articulo
Normativor

Los cotratos de concesiones son conlralos administralivos en los cuales se establecen

proyecto.

En ese sertido, y dependiendo de [0 que se establezca e el conirato de concesion, pueda
o quo el concesionario o la entidad concederte asuma los costos de administracion del
sistema que se emplea para el cobro del pesje (Ej: mantenimiento de la tecnologia). no
putiondo trasladarios al isuario o a concederto dicho Cos(o.

realzaria ua,

Lo ol contrato,
nterpretacien con las Bases o las consullas de Ias bases, elc,; ¥ 5 aun o hay consenso,
acudir a los mecanismos como trato directo o arbitaj.

“Asimismo, S, os
decir no se genera un costo de manera inmedata, ya que para ello se debe cumpiir con fos téminos del contrato de concesion y contar con fa aulorizacion previa del
Concedente.”

A modo de ejemplo, en o contrato del Anio Vial Periférico (del cual ol MTC es concodents)
116 (d

- os casos o Ia obligacion
do asumir siempre y on todo momento (00s Ios costos de adminisracion dol sistema do
cobro de las Tarlfas relacionados a a nueva fecnologia, 0o rasladerios af
Usuaro o al CONGEDENTE, 1o debiendo afectar a Tarifa, salvo of costo del 0 do 105

5.

(Gomo se puede apreciar, ya desde ¢l MTC se estd estipuiando este tpo de céusuas para
ovitar cualquier raslado do costos adicionales al usuario

Lo sefalado serd incuido en a Exposicion do Motivos.

Leyenda
Sobre s comertarios
Evaluacion de los comertarios



Anexo 5. Seccion 7.5 Describa de manera general la forma en que se utilizaron los r Itados de la Co. Ita Publica en la elaboracién del proyecto normativo

FORMATO DE INFORME FINAL DE CONSULTA PUBLICA

NOMBRE DE LA PROPUESTA Decreto Supremo que modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la implementacion

NORMATIVA

INFORMACION DEL AREA

I. ETAPA PREPARATORIA

del telepeaje

Nombre de la entidad

Unidad orgéanica

Responsable de la Consulta

Firma del responsable

Equipo que particip6 en la
elaboracién de la Consulta

Fechas en las que se realizé la
Consulta

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Direccién General de Politicas y Regulaciéon en Transporte Multimodal

Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial

Ofelia Doris Soriano Ramos

Patricia Jessica Villanueva Rivera
Paolo Junior Fernandez Rojas

Javier Jorge Enrique Molina Villanueva
Max Renan Marcos Vasquez

Inicio Fin

12 de abril de 2024 26 de abril de 2024

Se definen los objetivos de la consulta, se prepara la evidencia base y los documentos de consulta, se realizan coordinaciones sobre los temas
consultados, se definen y seleccionan los grupos a consultar y los métodos y herramientas a utilizar, y se define el plazo para recibir comentarios e

informacion.

Establezca con claridad el objetivo que
busca

Resumen conciso de la planificacion y
realizacion de la consulta (principales
técnicas empleadas para identificar a
las partes interesadas, elementos
consultados, entre otros)

¢ Qué documentos se presentaron en
la consulta publica?

¢ Qué coordinaciones se realizaron
con otros actores y/o con las partes
interesadas?

¢ Qué tipo de herramienta de consulta
publica se utiliz6?

OBJETIVO DE LA CONSULTA

Con el objetivo de lograr la transparencia, predictibilidad, apertura y participacién activa en el proceso de
produccioén normativa, el MTC llevé a cabo la Consulta Publica Regulatoria. Asi pues, con fecha 12 de
abril de 2024 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Resoluciéon Ministerial N° 155-2024-
MTC/01.02 mediante la cual “Disponen la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que modifica el
Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, para la
implementacién del peaje electrénico y de su Exposiciéon de Motivos, en el Portal Institucional del
Ministerio.”

La Consulta Publica Regulatoria se desarrollé con el objetivo de socializar y dar a conocer las
disposiciones para adoptar medidas que permitan facilitar el pago del peaje en las vias publicas, a fin de
reducir el congestionamiento vehicular y garantizar la fluidez del transito vehicular en dichas zonas, asi
como de las acciones de fiscalizacién y sancién de aquellas conductas tendientes a evadir el pago del
peaje y a causar dafio a la infraestructura.

RESUMEN DE LA CONSULTA

Tomando en cuenta el lapso de la Consulta Publica Regulatoria, se opt6 también por aperturar una mesa
de didlogos con los principales actores para poder exponer el proyecto de Decreto Supremo y atender las
consultas que, a primera mano, podrian surgir. Dicho ello, con fecha 23 de abril de 2024 se programé una
reunién en las instalaciones del MTC.

Se publicé el proyecto de Decreto Supremo y Exposicién de Motivos

Con fecha 23 de abril de 2024, se llevé a cabo una reunién en la sede principal del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, convocada por la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal, en la cual participaron las siguientes entidades:

* Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias - SUTRAN.

* Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN.
* Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL.

* Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes.

* 16 concesionarios de los contratos de concesién con el MTC.

* Concesionarios Ruta de Lima y Lima Expresa de la MML.

Consulta Publica Regulatoria



Anexo 5. Seccion 7.5 Describa de manera general la forma en que se utilizaron los r Itad

de la C Ita Publica en la elaboracién del proyecto normativo

¢ Qué medios de difusion se utilizaron
para que el publico objetivo participe
en la consulta publica?

Se desarrolla la difusién de la consulta publica, se reciben los comentarios y se recolecta informacion, y se elabora la matriz de comentarios.

* Pagina web del MTC (https://www.gob.pe/institucion/mtc/normas-legales/5454157-155-2024-mtc-01-02)

* Nota de prensa (https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/936642-mtc-publica-propuesta-para-

implementar-peaje-electronico-a-nivel-nacional)

* Cuenta de twiter (https:/x.com/MTC_GobPeru/status/1784634541543505983 )
Cuentade instagram

(https.//www.instagram.com/reel/C7phe G9v9ed/?igsh=MWIxbWZ30GQ1a2Zzeg==)

* Evento (https://www.youtube.com/watch?v=bEfS7rPkgCO0 )

*Entrevistas en TV (http://ipshort.ipnoticias.com/8FmWz)

MTC

¢ Quiénes participaron en la consulta?

Entidades publicas, sector privado (concesionarios) y sociedad en general.

¢ Qué informacion recolectaron que
contribuye al proyecto normativo?

Se recolecaron opiniones de las experiencias en el extranejero sobre el telepeaje, asi como
recomendaciones para su operartividad.

¢ Cuantos comentarios se
recolectaron?

94 comentarios

¢La consulta publica cumplio con su
finalidad?

Se analizan los comentarios y se les da respuesta a todos ellos, se produce la evaluacién general de la consulta, y se emite el informe final.

si

¢ Qué informacion valiosa se obtuvo
como resultado de la consulta?

Como informacién relevante/valiosa podemos serfialar el concepto mismo del telepeaje, entendido como
aquel en el cual se realiza el pago del peaje sin que el vehiculo se detenga.

¢Como resultado del anélisis hubo
modificaciones a la propuesta
normativa? (resumen de su Matriz de
Consulta Publica)

Si. Se modificé el concepto inicial de "pago electronico” por el de "telepeaje”

Ver mas en:

Adoptado de la Guia de Consulta Publica y los Lineamientos de Agenda Temprana y Consulta Publica.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2057612/GUIA%20CONSULTA%20PUBLICA.pdf.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2035500/Lineamientos%20agenda%20temprana% 20y % 20consulta%20p % C3%BAblica.pdf.pdf
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