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VISTO en sesidn del 5 de noviembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 10513/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa GRUPO RELSA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
GRUPO RELSA S.A.C., en el marco de la Licitacién Publica N° 3-2024-GRAP/CS-1 (Primera
convocatoria), convocada por el Gobierno Regional de Apurimac Sede Central, oido el
informe oral y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 18
de julio de 2024, el Gobierno Regional de Apurimac Sede Central, en adelante la
Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 3-2024-GRAP/CS-1 (Primera
convocatoria), para la contratacion de bienes: “Adquisicion de grupos electréogenos
para el sistema de respaldo eléctrico para el proyecto: Mejoramiento del acceso a
los servicios de salud en los PS I-1: Curanco, Mutkani, Llanaccollpa, Santa Rosa,
Huacullo, Huancaray y Palccayiio; PS I-2 Chufiohuacho; de la Microred Antabamba,
provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”, con un valor estimado de
S/ 1,437,230.00 (un milldn cuatrocientos treinta y siete mil doscientos treinta con
00/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

2. Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por las Leyes N° 314331y N° 315352,
en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF3, N° 168-2020-
EF4 N° 250-2020-EF°>, N° 162-2021-EF®, N° 234-2022-EF’, N° 308-2022-EF8, N° 167-
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2023-EF° y N° 051-2024-EF®°, en lo sucesivo el Reglamento.

3. El 29 de agosto de 2024, se llevo a cabo la presentacién de ofertas (electrénica) y,
el 10 de septiembre del mismo ano, se notifico, a través del SEACE, la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccidn, de conformidad con los resultados que
se muestran a continuacion:

Evaluacion
Postor Admision | precio ofertado Puntaje | Ordende | Calificacion Resultado
(/) total prelacién
GRUPO RELSA SOCIEDAD No - - - - No admitido

ANONIMA CERRADA -
GRUPO RELSA S.A.C.
JOLUCAVA IMPORT EXPORT No - - - - No admitido
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA
HUAQUISTO No - - - - No admitido
REPRESENTACIONESHY M
E.l.R.L.
TECNO GENERACION S.A.C. No - - - - No admitido
CONSORCIO VIRGEN DE No - - - - No admitido
COCHARCAS!*

4. Mediante escrito N° 1'2, subsanado con escrito N° 2'3, recibidos el 20 y 24 de
septiembre de 2024, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la empresa GRUPO RELSA
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GRUPO RELSA S.A.C., en lo sucesivo el
Impugnante, interpuso recurso de apelacion contra la no admision de su oferta y
la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccidn, solicitando que se
revoquen dichos actos y, por su efecto, se admita su oferta y se le otorgue la buena
pro, por lo siguiente:

Respecto a la no admisidn de su oferta:

- Sefiala que, la decision del comité de seleccidn para tener por no admitida
su oferta carece de razonabilidad.

° Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de agosto de 2023, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.

10 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de abril de 2024, vigente a partir del 14 del mismo mes y afio.

1u Conformado por las empresas SAFER CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. y VEEPSA INVERSIONES Y SERVICIOS GENERALES
S.A.C.

12 De fecha 20 de septiembre de 2024.

3 De fecha 20 de septiembre de 2024.
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Segln refiere, dicho comité sostuvo que su representada no cumplié con la
acreditacién de las caracteristicas técnicas A6 y A9 del grupo electrégeno
potencia stand by 30 kVA y del grupo electrégeno potencia continua 30 kVA.

En relacidn al grupo electrégeno potencia stand by 30 kVA, se senalé que en
la caracteristica técnica A6 se requirié potencia prime efectiva de 30 kVA,
pero se acreditd, a folio 72, potencia prime efectiva 36 kW/45 kVA. Ademas,
se indicéd que en la caracteristica técnica A9 se solicité intensidad segun
capacidad de respuesta y tension, pero se acredito, a folio 72, una intensidad
de 131A.

Respecto al grupo electrégeno potencia continua 30 kVA, se sefialé que en
la caracteristica técnica A6 se requirié potencia prime efectiva de 30 kVA,
pero se acreditd, a folio 65, potencia prime efectiva 36 kW/45 kVA. Ademas,
para la caracteristica técnica A9 se solicitd intensidad segun capacidad
respuesta y tensidn, pero se acreditd, a folio 65, una intensidad de 131 A.

- Ante lo observado, refiere que su oferta debié ser admitida. Como sustento
de su posicidn, adjunta a su escrito el informe N° 1-2024/WCMC, emitido por
un especialista externo, en el cual se menciona que los grupos electrégenos
ofertados al tener una potencia prime efectiva 36 kW/45 kVA, presentan una
capacidad mayor a la requerida en las bases integradas, que le permitirian a
la Entidad atender una mayor carga eléctrica de los equipos utilizados en los
establecimientos de salud. Ademas, dichas potencias estarian debidamente
sustentadas, mediante calculos por derrateo considerando la altitud sobre el
nivel del mar en donde se van a instalar los grupos electrégenos y que, en
todo caso, el problema se presentaria si se hubiese acreditado una potencia
prime efectiva menor a la requerida por la Entidad.

Asimismo, dicho informe menciona que la referencia de 131 A, en cuanto a
laintensidad, es irrelevante, ya que la verificacién de grupos electrégenos se
realiza solamente con la informacidn de potencia.

5. Através del decreto del 27 de septiembre de 2024, se admitié a tramite el recurso
de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el
SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.
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El 30 de septiembre de 2024, se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos
gue los postores, distintos al Impugnante, que pudieran verse afectados con la
resolucién, lo absuelvan.

Ademads, a través del decreto antes referido, se dejo a consideracién de la Sala la
solicitud de uso de la palabra efectuada por el Impugnante, se tuvo por autorizado
al abogado designado para que realice el informe oral y se remitio a la Oficina de
Administracién y Finanzas del OSCE la garantia por interposicion del recurso de
apelacion, presentada por el Impugnante, para su verificacion y custodia.

6. El 3 de octubre de 2024, |a Entidad registro, en el SEACE, el Informe N° 3614-2024-
GRAP/07.04'4, el Informe N° 112-2024-GRAP/GRI/C ING.DAR*>y la carta N° 1-2024-
GRAP/CS-LP-3-2024%, mediante los cuales sefiald lo siguiente:

Sobre la oferta del Impugnante:

- Precisa que, respecto a la caracteristica A6 para ambos grupos electrégenos,
el Impugnante acredité una potencia prime efectiva de 36 kW/45 kVA, por
ello, la oferta estaria sobredimensionada y no cumpliria con lo requerido por
el drea usuaria que es 30 kVA, lo cual, a su vez, implicaria un mayor consumo
de combustible y costos de operacidén. Ademas, en relacidn a la caracteristica
A9, respecto a la intensidad se solicitd que sea segln capacidad de respuesta
y tensidn, sin embargo, el Impugnante indicé solo 131 A (amperios), por lo
gue no se cumplié con lo requerido en las bases integradas.

- Sefala que, la decisidn del comité de seleccidn de tener por no admitida la
oferta del Impugnante se adoptd por mayoria, existiendo el voto en discordia
de uno de los integrantes, el sefior Darcy Acufia Roman, quien sostuvo, para
la acreditacion de la caracteristica A6, que los bienes ofertados al tener una
potencia prime efectiva de 36 kW/45 kVA superaban la capacidad minima
solicitada de 30 kVA, a su vez, dicha capacidad al estar sustentada en calculos
de derrateo (a folio 60) garantizaba una mayor confiabilidad operativa. Sobre
la acreditacién de la caracteristica A9, considerd que el valor 131 A era valido
porgue no se habia fijado un parametro en las bases integradas en relacién
a la intensidad.

14 De fecha 3 de octubre de 2024.
15 De fecha 3 de octubre de 2024.
16 De fecha 3 de octubre de 2024.
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Mediante el escrito N° 37, recibido el 3 de octubre de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante remitié alegatos adicionales sefialando que:

- Por Carta N° 342/2024-GRUPO RELSA, solicito al sefior Darcy Acuiia Roman,
miembro del comité de seleccidn, un informe técnico sobre su posiciéon. En
respuesta, por correo electrénico del 3 de octubre de 2024, recibid la carta
N° 35-2024/DAR-INGENIERO MECANICO ELECTRICISTA, en la cual la referida
persona concluye que los bienes ofertados por su representada si cumplen
con las especificaciones técnicas requeridas en las bases integradas.

Con decreto del 4 de octubre de 2024, se remitio el expediente a la Cuarta Sala del
Tribunal, para que evalue la informacion que obra en el mismo vy, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto del 4 de octubre de 2024, se dejé a consideracién de la Sala el escrito
N° 3, presentado por el Impugnante.

Mediante decreto del 10 de octubre de 2024, se programd la audiencia publica
para el 16 del mismo mes y aio.

A través del Oficio N° 312-2024-GR.APURIMAC/07.048, recibido el 14 de octubre
de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad designd a sus representantes
para el uso de la palabra en la audiencia programada.

El 16 de octubre de 2024, la Cuarta Sala del Tribunal llevd a cabo la audiencia
publica con la participacién de los representantes de la Entidad y del Impugnante.

Por decreto del 16 de octubre de 2024, a efectos que la Cuarta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento
sobre el recurso de apelacidn, se solicité lo siguiente:

“..)
AL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL:

1. En los anexos N° 10 y N° 11, del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas, se aprecia que la Entidad describid las caracteristicas del grupo electrégeno
para trabajo stand by y operacién continua, respectivamente. En ambos casos, se indico
30 kVA respecto a la caracteristica A6 (potencia prime efectiva) y “segun capacidad

17

18

De fecha 3 de octubre de 2024.
De fecha 3 de octubre de 2024.
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respuesta y tension” para la caracteristica A9 (intensidad), tal como se muestra a
continuacion:

GRUPO ELECTROGENO POTENCIA STAND BY 30 KVA

Segun capacidad respuesta y tension I
60 HZ

Al respecto, la empresa GRUPO RELSA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GRUPO RELSA
S.A.C. (Impugnante) presenté en su oferta los catdlogos de los bienes ofertados,
mediante los cuales acredito para la caracteristica A6 una potencia prime efectiva 36
kW/45kVA y para la caracteristica A9 una intensidad de 131 A.

Del acta publicada el 10 de septiembre de 2024, se tiene que el comité de seleccion
decidio, por mayoria, tener por no admitida la oferta del Impugnante, pues se considero
que no habia acreditado las caracteristicas A6 y A9 conforme a lo establecido en las bases
integradas. No obstante, segun lo indicado en el acta por uno de los integrantes, con
posicion distinta a la mayoria, lo ofrecido para la caracteristica A6 superaria lo requerido
por la Entidad y en el caso de la caracteristica A9 seria vdlido lo ofertado en tanto no se
habria establecido algun pardmetro.

En ese sentido, sirvase pronunciarse, mediante un informe técnico elaborado por un
representante del drea usuaria (distinto(a) a quien integrd el comité de seleccion)
respecto a si los bienes ofertados por el Impugnante cumplirian con lo requerido por la
Entidad en las caracteristicas A6 y A9.

2. En el pliego absolutorio, publicado en el SEACE, se aprecia que mediante las consultas
y/u observaciones N° 8, 10 y 28, el comité de seleccion se pronuncia sobre lo relacionado
a la potencia prime efectiva, precisando que la capacidad seleccionada es de 30 kW.
Asimismo, considerando que dicho aspecto forma parte del requerimiento formulado por
el drea usuaria, se requiere lo siguiente:
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e Sirvase precisar si para la absolucion de las consultas y/u observaciones antes citadas
contaron con un pronunciamiento previo por parte del drea usuaria. De ser el caso,
sirvase remitir copia legible y completa del informe u otro documento que fue emitido
por el drea usuaria para la absolucion de las consultas y observaciones a las bases.

().

14. Con decreto del 22 de octubre de 2024, la Cuarta Sala del Tribunal corrio traslado
a la Entidad y al Impugnante, al haber advertido la existencia de posibles vicios de
nulidad en el procedimiento de seleccién, con la finalidad que se pronuncien en el
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, sobre lo siguiente:

“..)
Al GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC SEDE CENTRAL (Entidad) y a la empresa GRUPO
RELSA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GRUPO RELSA S.A.C. (Impugnante):

> Sobre las especificaciones técnicas:

De la revision del recurso de apelacion se aprecia que el Impugnante cuestiona la decision
del comité de seleccion, adoptada por mayoria, respecto a tener por no admitida su oferta,
pues considera que si cumplio con la acreditacion de las especificaciones técnicas A6 y A9
del grupo electrégeno potencia stand by 30 kVA y del grupo electrogeno potencia continua
30 kVA.

Asimismo, la Entidad al absolver el traslado del recurso de apelacion, mediante Informe
N° 3614-2024-GRAP/07.04, del 3 de octubre de 2024, ratificé la decision adoptada por la
mayoria de los miembros del comité de seleccion, no obstante, también expuso los motivos
por los cuales el integrante con una posicion distinta y que, a su vez, formaba parte del drea
usuaria, habia considerado que el Impugnante si habia cumplido con acreditar las
especificaciones técnicas. Para ello, sefialo que dicha persona considerd lo siguiente:
i) respecto a la caracteristica A6, los bienes ofertados al tener una potencia prime efectiva
de 36 kW/45 kVA superaban la capacidad minima solicitada de 30kVA, y ii) respecto a la
caracteristica A9, el valor 131 A era vdlido porque no se habia fijado un pardmetro en las
bases integradas en relacion a la intensidad.

Al respecto, cabe precisar que, segun el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las especificaciones técnicas que integran
el requerimiento deben contener la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en las que se ejecuta, asimismo, el numeral 29.8 de la misma norma sefiala que
el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por error o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

No obstante, en el presente caso, se advertiria una posible deficiencia en la formulacion del
requerimiento, pues si bien se considerd, para el grupo electrégeno potencia stand by 30 kVA
y grupo electrégeno potencia continua 30 kVA, que la caracteristica A6 (potencia prime
efectiva) debia ser 30 kVA y en la caracteristica A9 se indicié segun capacidad respuesta y
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tension, tal como fue detallado en los anexos N° 10 y N° 11, del capitulo Ill de la seccion
especifica de las bases integradas, se advertiria, a partir de lo afirmado por el representante
del drea usuaria y que, a su vez, integro el comité de seleccion, que también era posible
admitir para ambas caracteristicas (A6 y A9) diferentes valores o capacidades de respuesta
o tension, ya sea, de kVA o en amperios, respectivamente.

Siendo asi, las bases del procedimiento de seleccion no resultarian claras y evidenciarian una
transgresion al principio de transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ademds, de lo previsto
en el articulo 29 del Reglamento.

> Sobre los documentos de presentacién obligatoria para la admisién de la oferta:

Al respecto, en el numeral 2.2.1.1 (documentos para la admision de la oferta), del capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion [pdginas 15
y 16], se aprecia que la Entidad solicito lo siguiente:

2.24.  Documentacion de presentacion obligatoria
2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacidn de quien suscribe la oferta.

En caso de persena juridica, copia del cerfificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documents nacional de identidad o
documento andlogo, o del cerificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
log integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
cormesponda.

Advertencia

lo con el articuio 4 del Decrefo Legi:
de exigir & loz sdminisfradoz o

nente mediante |
Decreto
Piataforma de Interopers
ze encuenfre activo en

246, las Enfidades estén
formacion que puedan
loz articulos 2

identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

2) El postor debera llenar de forma obligatoria 2| FORMATO N* 01, Hoja de presentacién
del equipo y susiento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas, adjuntado
catalogo yio ficha técnica ylo folletos.

f)  Dedaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N 4)°

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la gque se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comuin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalents a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

h) El precic de la oferta en SOLES. Adjuntar cbligatoriamente el Anexo N° 6.
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
{2) decimales.

Pagina 8 de 41



GUCA DE(
& %y

; PERU | Ministerio

Organismo
C s C Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 4339-2024-TCE-S4

De lo antes expuesto, se observa que, por ejemplo, la Entidad requirid, en adicion al anexo
N° 3, la presentacion del formato N° 01 y catdlogo y/o ficha técnica y/o folletos, pero sin
precisar qué caracteristicas debian ser acreditadas por los postores con dicha
documentacion.

En este punto, cabe sefialar que, de acuerdo al numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccidn a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estdndar
que aprueba el OSCE (...)". (El subrayado es agregado).

Siendo asi, de acuerdo a las bases estdndar de Licitacion Publica para la contratacion de
bienes, cuando la Entidad requiera que se presente documentacion adicional a la declaracion
jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas, debe precisar con claridad qué
aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales serdn acreditados con la
documentacion requerida.

Sin embargo, en el presente caso, al no haberse detallado las caracteristicas y/o requisitos
que debian ser acreditados, entre otros, mediante catdlogo y/o ficha técnica y/o folletos, las
bases no serian claras y, pese a ello, las ofertas habrian sido revisadas en virtud a reglas
—para la admisidon— que contienen una deficiencia en su elaboracion.

En tal escenario, de determinarse la existencia del tal vicio en las bases del procedimiento de
seleccion, se habria vulnerado lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento, las bases estandar y el principio de transparencia, previsto en el literal c) del
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En atencion a lo expuesto, este Tribunal considera pertinente solicitar que las partes se
pronuncien sobre estos presuntos vicios de nulidad, pues de comprobarse la existencia de
tales vicios, corresponderia declarar la nulidad del procedimiento de seleccion.

()"

15. Mediante Oficio N° 4-2024-GR.APURIMAC/07.04°, recibido el 24 de octubre de
2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié el Memorando N° 3743-
2024-GRAP/GRI-13%, el Informe N° 1122-2024-GORE APURIMAC/ORSLTPIZ, el
Informe N° 11-2024/C.F.J/E.I.LE/ORSLTPI??, el Memorando N° 3725-2024-GRAP/13-
GRI%3, el Informe N° 118-2024-GRAP/GRI/C ING.DAR?**, el Informe N° 93-2024-
GRAP/GRI/C ING.DAR y anexos, a través de los cuales respondid el requerimiento
de informacion del 16 de octubre de 2024, manifestando lo siguiente:

19 De fecha 24 de octubre de 2024.
20 De fecha 23 de octubre de 2024.
2 De fecha 23 de octubre de 2024.
2 De fecha 23 de octubre de 2024.
3 De fecha 22 de octubre de 2024.
2 De fecha 22 de octubre de 2024.
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- Sefiala que, en el numeral 4.1 de las especificaciones técnicas del capitulo Il
de la seccidén especifica de las bases integradas, la Entidad incorpord cuadros
gueindican la potencia requerida segun la altura sobre el nivel del mar y que,
de la informacidn expuesta, se puede concluir que la potencia prime efectiva
debe ser de 30 kVA en las zonas de trabajo.

- Precisa que, es necesario diferenciar la potencia nominal y la potencia prime
efectiva. Segun refiere, la potencia nominal es el valor que demanda el grupo
electrégeno en condiciones ideales de uso, sin considerar factores externos
como altitud, temperatura o presidon atmosférica; mientras que, la potencia
prime efectiva comprende la potencia maxima que el grupo electrégeno
puede suministrar de manera continua por periodos prolongados.

- Sostiene que, el grupo electrégeno pierde potencia a mayor altitud, por lo
gue necesita tener una potencia nominal mayor a nivel del mar para alcanzar
la potencia prime efectiva de 30 kVA, en las distintas alturas descritas en las
bases integradas. Por ello, la potencia prime efectiva de 36 kW/45 kVA de los
grupos electrégenos ofertados por el Impugnante si cumplen con lo exigido.

- En cuanto a la intensidad de corriente, menciona que los 131 A son validos
por tratarse de la capacidad de respuesta del grupo electrégeno.

16. A través del escrito N° 62°, recibido el 28 de octubre de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante absolvié el traslado de los posibles vicios de nulidad,
sefialando lo siguiente:

- Respecto a la potencia prime efectiva e intensidad, considera que no existe
un vicio y que las especificaciones técnicas han sido formuladas conforme a
la necesidad de la Entidad. Ademas, alega que el hecho de ofrecer un mejor
bien no atenta contra lo establecido en las bases integradas, por lo que debe
tenerse por admitida su oferta.

- Sobre la presentacion de catalogo y/o ficha técnica y/o folletos, sostiene que
es valida dicha exigencia por estar referida al objeto materia de contratacion.

17. Mediante Informe N° 3956-2024-GRAP/07.04%%, recibido el 29 de octubre de 2024
en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad absolvié el traslado de los posibles
vicios de nulidad, manifestando lo siguiente:

25

26

De fecha 28 de octubre de 2024.
De fecha 29 de octubre de 2024.

Pagina 10 de 41



O
&

18.

@\CA DE( 5,
&,
7

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4339-2024-TCE-S4

- Indica que, los grupos electrégenos experimentan un fendmeno de derrateo
o reduccién de potencia nominal a medida que aumenta la altitud y que para
alcanzar una potencia prime efectiva de 30 kVA a cada altura especificada se
requiere contar con una potencia nominal superior en condiciones estandar
(a nivel del mar). Considerando dicha variacién, alega que las bases permiten
la admision de diferentes valores o capacidades de respuesta en funcién de
la altitud, para las caracteristicas A6 y A9, de modo que se obtengan kVA o
amperios especificos segun la altura de operacion. Por ello, sostiene que no
existe transgresion del principio de transparencia.

- Precisa que, en el literal e) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas se requirié el formato N° 1, en donde los
postores debian incluir informacion detallada del equipo, asi como también,
la presentacion de catalogo y/o ficha técnica y/o folletos para sustentar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas. Ademas, alega que los postores
debian tener en cuenta que las referidas caracteristicas estaban detalladas
en el numeral 3.1 del capitulo Il de las citadas bases, en el cual se incluyd el
numeral 9.2.3 que, a su vez, contemplaba la presentacion del formato N° 1,
por lo que, no hubo transgresién a la normativa de contratacién publica.

Por decreto del 29 de octubre de 2024, se declaré el expediente listo para resolver,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante contra la no admision de su oferta y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién, solicitando que se revoquen dichos actos vy, por su
efecto, se admita su oferta y se le otorgue la buena pro, en el marco de la Licitacién
Publica N° 3-2024-GRAP/CS-1 (Primera convocatoria), convocada bajo la vigencia
de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones resultan aplicables a la resolucién
del presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
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impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial, seguin corresponda, es superior a cincuenta (50) UIT
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccidn segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacidén.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del

valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién, la declaracion
de nulidad de oficio o la cancelacién se impugnan ante el Tribunal.
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Bajo tales premisas normativas, considerando que en el presente caso el recurso
de apelacién ha sido interpuesto en el marco de una Licitacion Publica, cuyo valor
estimado asciende a S/ 1,437,230.00 (un millén cuatrocientos treinta y siete mil
doscientos treinta con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacidn
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; vy, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante interpuso recurso de apelacion contra la no
admisién de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién,
por tanto, se advierte que los actos impugnados no estan comprendidos en la lista
de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento sefiala que la apelacion contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelaciéon y declaratoria de desierto del procedimiento,
se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado
conocimiento del acto que se desea impugnar.

En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales
y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacidn.

En ese sentido, de la revisién del SEACE, se aprecia que la declaratoria de desierto
se publico el 10 de septiembre de 2024; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto
en el precitado articulo, el Impugnante tenia un plazo de ocho (8) dias habiles para
interponer el recurso de apelacidn, esto es, hasta el 20 del mismo mes y afio.

Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que, mediante el escrito

N° 1, recibido el 20 de septiembre de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal,
subsanado con el escrito N° 2, el 24 del mismo mes y ano, el Impugnante interpuso
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recurso de apelacion; razén por la cual, se verifica que éste ha sido presentado
dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante

De la revisidn del recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue el mismo se encuentra debidamente suscrito por su gerente general, el sefior
Rogelio Mamani Huerta.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, de la revision del presente expediente, a la fecha, no se advierte algun
elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el Impugnante se
encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

En el presente expediente no se advierte ninglin elemento a partir del cual podria
inferirse que el Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer
actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradicciéon
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacién.

En tal caso, de determinarse irregular la decisién de la Entidad, causaria agravio al
Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro, puesto
que, segln manifiesta, la no admisidn de su oferta y la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccién se habrian realizado transgrediendo las disposiciones
establecidas en la Ley, el Reglamento y las bases; por lo tanto, aquel cuenta con
legitimidad procesal e interés para obrar.
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Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

De la revisidn del presente expediente, se aprecia que el Impugnante no obtuvo la
buena pro del procedimiento de seleccidn, pues su oferta tiene la condicion de no
admitida.

No exista conexion l6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

En el caso en particular, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra
la no admision de su oferta y la declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccidn, solicitando que se revoquen dichos actos y, por su efecto, se admita su
oferta y se le otorgue la buena pro.

En tal sentido, de la revisidon efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar sus pretensiones,
no incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir pronunciamiento sobre
los asuntos de fondo propuestos.

Petitorio

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Serevoque la no admisién de su oferta.

v' Serevoque la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.

v

Se admita su oferta y se le otorgue la buena pro.

Fijacion de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso de apelacién presentado vy el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese
sentido, es preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b) del numeral
126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, sequn corresponda, presentados dentro del

Pagina 15 de 41



O
&

21.

22.

23.

24.

@\CA DE( 5,
&,
7

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4339-2024-TCE-S4

plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.
(El subrayado es agregado).

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidén respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacién de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
qgue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos controvertidos
que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de apelacion y en la
absolucidn de éste.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (El subrayado es agregado).

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b), del articulo
127 del Reglamento, segun el cual la resolucidon expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién debera contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican

a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 30 de septiembre de 2024 a través del SEACE, razén por
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la cual, los postores que pudieran verse afectados con la decisién del Tribunal
tenian hasta el 3 de octubre del mismo afio para absolverlo.

De la revisidon del presente expediente, no se advierte que algun postor con interés
legitimo, distinto al Impugnante, se haya apersonado al procedimiento recursivo.

Por lo tanto, los puntos controvertidos que seran materia de analisis consisten en:

i Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccién de
tener por no admitida la oferta del Impugnante y, por su efecto, revocar la
declaracion de desierto del procedimiento de seleccién.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

Analisis
Consideraciones previas:

Con el propédsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicidn a lo expresado, cabe destacar que el procedimiento administrativo se
rige por principios que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basico, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la administracién y
de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la administracion en la interpretacién de las normas aplicables,
en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como,
para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en
este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

De esta manera, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este

Tribunal deberd avocarse al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decisién del
comité de seleccion de tener por no admitida la oferta del Impugnante y, por su efecto,
revocar la declaracion de desierto del procedimiento de seleccion.

30. Enelrecursode apelacion, el Impugnante manifestd que el comité de seleccion no
admitié su oferta por no haber acreditado las caracteristicas técnicas A6 y A9 para
los grupos electrégenos potencia stand by 30 kVA y potencia continua 30 kVA. Por
ello, este Colegiado estima pertinente analizar los fundamentos que conllevaron a
gue el comité de seleccion arribara a dicha decision.

31. Ental sentido, de la revision del acta publicada en el SEACE el 10 de septiembre de
2024, se aprecia que la no admisién de la oferta del Impugnante se produjo por lo
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Asimismo, en lo que corresponde al A6: Potencia prime Efectiva es de 30 kVA, presentando en su propuesta
36kw/45KVA folio 65, y A9: Intensidad se solicita que indique, presentando 131A de acuerdo al folio 65 que
T corresponden al grupo electrégeno de trabajo CONTINUO; por tal motivo queda NO ADMITIDO
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No habiendo otro asunto a tratar, se da por culminada la sesion siendo las diecisiete horas con veintidos minutos del
dia diez de setiembre de dos mil veinticuatro, suscribiendo la presente acta luego de ser leida y aprobado, para su
publicacion de los resultados del presente procedimiento de seleccion

(&l \

\

C;’(&é‘\rgel A;mara Sermano.
Sidente Titular

\ \ {
{ y \ \“
. \.Ing,«Jtian Carlos|Contez Miranda
Primer Miembro Titular "Segundo Miembro Suplente

i
£ y [7 Le ¥ XPg . /
/I\‘ ‘/\‘ ~v L
r2
/. I 7000 B fFEL 4
[ / s O -
/ Peo/ t//;‘/:/‘ A pi / A /
’
/ , e </ //( Vs
MVIA r2f( [ p ¢ ¢ el ’ 4
[ r A l /A ) »

it bRy

Extraidos del acta publicada el 10 de septiembre de 2024.

32. Como se aprecia, el comité de seleccidon sefiald, por mayoria, que el Impugnante
no cumplié con la acreditacion de las caracteristicas técnicas A6 y A9 de los grupos
electrégenos potencia stand by 30 kVA y potencia continua 30 kVA.

En ambos casos, se menciond que debia acreditarse para la caracteristica A6 una
potencia prime efectiva de 30 kVA, pero el Impugnante acredité 36 kW/45 kVA.
Ademas, para la caracteristica A9 debia acreditarse la intensidad segun capacidad
de respuesta y tension, pero el Impugnante acredité 131 A.

De otro lado, se dejé constancia que el primer miembro del comité de seleccidn,
sefior Darcy Acufia Roman, tuvo una posicién distinta a los demas miembros, toda
vez que, a su criterio, el Impugnante si habia cumplido con acreditar en su oferta
las especificaciones técnicas previstas en las bases integradas.

33. Frente alo observado, el Impugnante manifesté que su oferta debid ser admitida.
Para sustentar su posicién, adjunto a su recurso impugnativo el informe N° 1-2024/
WCMC, emitido por un especialista externo, en el cual se menciona que los grupos
electrégenos ofertados al tener una potencia prime efectiva 36 kW/45 kVA, tienen
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una capacidad mayor a la requerida por la Entidad en las bases integradas y que al
incluirse calculos por derrateo, considerando la altura sobre el nivel del mar, dichas
potencias estarian debidamente acreditadas, resultando un problema si es que se
hubiese acreditado una potencia prime efectiva menor a la requerida. Ademas, el
citado informe sefiala que la referencia de 131 A para la intensidad, es irrelevante,
pues la verificacion de grupos electrégenos se realiza solamente con la informacién
de potencia.

A su turno, la Entidad menciond que, para ambos grupos electrégenos, al haber
acreditado el Impugnante una potencia prime efectiva de 36 kW/45 kVA, para la
caracteristica A6, su oferta se encontraria sobredimensionada y no se ajustaria a
lo requerido por el drea usuaria que es 30 kVA, lo cual, a su vez, de admitirse dicha
oferta implicaria un mayor consumo de combustible y costos de operacién. Sobre
la caracteristica A9, sefiald que se habia solicitado una intensidad segln capacidad
de respuesta y tension; sin embargo, el Impugnante habria ofertado solo 131 A, lo
cual no demostraria el cumplimiento de lo requerido en las bases integradas.

Precisa que, la decision del comité de seleccion de tener por no admitida la oferta
del Impugnante fue adoptada por mayoria, pues uno de sus integrantes considerd
gue los bienes ofertados por aquel si acreditaban las caracteristicas A6 y A9. En el
caso de la primera, fue de la opinidn que la potencia prime efectiva de 36 kW/45
kVA superaba la capacidad minima solicitada de 30 kVA y que al estar sustentada
en calculos de derrateo garantizaba una mayor confiabilidad operativa, asimismo,
en el caso de la segunda, considerd el valor 131 A como valido porque no se habia
fijado un parametro en las bases integradas respecto a la intensidad.

Posteriormente, mediante escrito de alegatos adicionales, el Impugnante sefiald
que, a través de la Carta N° 342/2024-GRUPO RELSA, solicit6 al sefior Darcy Acufia
Roman (integrante del comité de seleccion) emitir un informe técnico sustentando
su posicidn. En respuesta, recibié la carta N° 35-2024/DAR-INGENIERO MECANICO
ELECTRICISTA, por correo electrdnico del 3 de octubre de 2024, en la cual la citada
persona concluye que los bienes ofertados por su representada si cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas en las bases integradas.

De lo antes sefialado y en virtud de la facultad dispuesta en el literal d) del numeral
126.1 del articulo 126 del Reglamento, este Tribunal solicité a la Entidad, a través
del decreto del 16 de octubre de 2024, lo siguiente: i) emitir un informe técnico
elaborado por un representante del area usuaria (distinto a quien integré el comité
de seleccidn) pronuncidndose respecto a si los bienes ofertados por el Impugnante
acreditarian las caracteristicas técnicas A6 y A9; vy ii) precisar si para la absolucién
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de consultas y/u observaciones contaron con un pronunciamiento previo del area
usuaria, de ser el caso, se requirié la copia legible y completa del informe u otro
documento emitido por dicha area.

En respuesta, la Entidad presentd el Oficio N° 4-2024-GR.APURIMAC/07.04, con el
cual remitio, entre otros, el Informe N° 93-2024-GRAP/GRI/C ING.DAR del 16 de
agosto de 2024, emitido por el sefior Darcy Acuiia Roman, quien en representacion
del area usuaria, absolvio, en su oportunidad, las consultas y/u observaciones de
los participantes en el procedimiento de seleccién.

Asimismo, la Entidad remitié el Informe N° 11-2024/C.F.J/E.I.E/ORSLTPI, sefialando
qgue en el numeral 4.1 de las especificaciones técnicas, contenidas en el capitulo Il
de las seccidn especifica de las bases integradas, se habian incorporado cuadros
gue indicaban la potencia requerida segun la altura sobre el nivel del mary que, a
partir de la informacién contenida en ellos, se podia concluir que la potencia prime
efectiva debia ser de 30 kVA en las zonas de trabajo.

Asimismo, precisd que era necesario diferenciar la potencia nominal y la potencia
prime efectiva, ya que la primera es el valor que demanda el grupo electrégeno en
condiciones ideales de uso, sin considerar factores externos como altitud, presién
atmosférica o temperatura, mientras que, la segunda abarca la potencia maxima
gue el equipo puede suministrar de manera continua por periodos prolongados.

A partir de ello, sostiene que el grupo electrégeno pierde potencia a mayor altitud,
por lo que necesita tener una potencia nominal mayor a nivel del mar para alcanzar
la potencia prime efectiva de 30 kVA, en las distintas zonas de trabajo. Siendo asi,
la potencia prime efectiva de 36 kW/45 kVA ofrecida por el Impugnante cumpliria
con lo requerido en las bases integradas.

En cuanto a la intensidad, menciond que los 131 A ofrecidos por el Impugnante
eran validos por tratarse de la capacidad de respuesta de los grupos electrégenos.

Pues bien, de lo manifestado por las partes, este Colegio advirtié la existencia de
posibles vicios de nulidad en el procedimiento de seleccidn, relacionados con la
formulacién del requerimiento y los documentos de presentacidn obligatoria para
la admisidn de la oferta. Por ello, en principio, se analizara si efectivamente existen
tales vicios que ameriten la declaracién de nulidad.
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. Sobre las caracteristicas técnicas A6 (potencia prime efectiva) y A9 (intensidad):

39. De acuerdo al numeral 1.2 (objeto de la convocatoria) del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas, la Entidad tenia prevista la contratacidn, a través
de un item paquete, de 4 grupos electréogenos operacion stand by de 30 kVA y 4
grupos electrégenos operacion potencia continua de 30 kVA, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de ADQUISICION DE
GRUPOS ELECTROGENOS PARA EL SISTEMA DE RESPALDO ELECTRICO PARA EL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD EN LOS PS |-
1: CURANCO, MUTKANI, LLANACCOLLPA, SANTA ROSA, HUACULLO, HUANCARAY Y
PALCCAYNO; PS |-2 CHUNOHUACHO; DE LA MICRORED ANTABAMBA, PROVINCIA DE
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC".

ITEM PAQUETE:
04 GRUPOS ELECTROGENOS DE 30 KVA, OPERACION STANDBY

ALTITUD
DESCRIPCION POTENCIA DZQT;:B%AO CANT. MSNM PLSEASITUODDE NIVEL

APROX
GRUPO ELECTROGENO 30 KVA STANDBY 1 3,600 CURANCO PS -1
CTROGENO 30 KVA STANDBY 1 3,900 MUTKANI PS I-1
GRUPO ELECTROGENO 30 KVA STANBY 1 3,000 HUANCARAY PS |-1
GRUPO ELECTROGENO 30 KVA STANBY 1 3,800 CHUNOHUACHO PS I-2

04 GRUPOS ELECTROGENOS DE 30 KVA, OPERACION CONTINUO

ALTITUD

& POTENCIA PUEST!
DESCRIPCION POTENCIA DE TRABAIO CANT. MSNM USEASLSDDF NIVEL
APROX
GRUPO ELECTROGENO 30 KVA CONTINUC 1 4,580 LLANACCOLLPA PS I-1
GRUPO ELECTR O 30 KVA CONTINUO 1 SANTA ROSA PS I-1
GRUPO ELECTR 1) A CONTINUC 1 HUACULLO PS I-1
GRUPO ELECTROGENO 30 KVA CONTINUO 1 3,600 PALCCAYNO PS I-1

Extraido de la pdgina 13 de las bases integradas.

40. Asimismo, en el numeral 4.1 (descripcién y cantidad de los bienes a adquirir) del
capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas se indicd que la potencia
requerida para todas las estaciones de trabajo (ubicadas en diferentes alturas) era
30 kVA, conforme se reproduce a continuacion:

4. ALCANCES, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
4. SCRIPCION Y 1l 3
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"~ CURANCO _

_ TABLAN"01

1 PS

2 MUTKANI s

3 PS

4 PS C

5 S CONTINUO i

G S STANBY
7 s g
8 CHUROHUACHO PS

()

ITEM 1: 04 GRUPOS ELECTROGENOS DE 30 KVA,

04 GRUPOS ELECTROGENOS DE 30 KVA, OPERACION STANDBY

kL
GRUPO ELE STANDBY 1 CURANCO P51-1
GRUPO ELECTRO! STANDBY 1 MUTKAN! P51-1
STANSY 1 P51-1
STANBY 1 P51-2

TINUO

uo

Extraidos de las pdginas 19 y 20 de las bases integradas.

41.

conforme se muestra en las siguientes imagenes:

En adicidn a lo anterior, en el mismo capitulo Il de la seccidn especifica de las bases
integradas, la Entidad contemplé los anexos N° 10 y N° 11, sobre las caracteristicas
de los grupos electrégenos potencia stand by 30 kVA y potencia continua 30 kVA,

Requerimiento:

ANEXO 10

ITEM 1: 04 GRUPOS ELECTROGENOS DE 30 KVA, OPERACION STANDBY

rsnupo ELECTROGENO PARA TRABAJO STAND

BY, ENCAPSULADO DE 30 KVA, MAS 04 UND

TABLERO DE TRANSFERENCIA
DATOS TECNICOS GENERALES

| GRUPO ELECTROGENO POTENCIA STAND BY 30 KVA_| ]
Al Marca e
A2 Modelo

| A3 Procedencia
MM Cantidad B Cuatro (04) segun table N* 01
AS | Tipo nsonorizado encapsulado
A6 | Potencia Prime efectiva 30 KVA |
A AT Fases Trifasico

A8 | Tension 220V / 680V + N /440 V |
AS ntensidad Segun capacidad respuesta y tension |
Al0 | Frecuencia 60 HZ |
A11 | Altura de Instalacion Conforme Tabla N* 01 |
A12 | Factor de potencia 0.8 |
A13 | Nivel sonoro-Lp(A) (4B(A)@20 m) 60 DBA O MENOS |
Al4 | Potencia acustica-LW(A) (dB[A)) 30

en KWy KVA

Tablero de control, incorporado al chasis del grupo electrégeno, arranque autom:
disefo compacto, modulo electronico de control, con Display para el arranque y parada automética, con
pantalla LCD, y pulsadores STOP/REST, AUTO, MANUAL y START, indica fallas de grupo y red, visualizacion |

Mediciones de pardmetros eléctricos y mecanicos, corriente y tension de las tres fases y neutro,
frecuencia, rpm, temperatura de agua, presidn de aceite, horas de funcionamiento, tensidn de
baterias, potencia activa Kw, y reactiva KVA, detectar alta y baja tensién, frecuencia de la red comercial,
proteccién y parada con alarma y pre alarma visual, de lata/baja tensién y alta/baja frecuencia.

manual y remoto,
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ESPECIFICACIONES DEL MOTOR
Diésel con arranque y parada automatica y manual

Procede — — |
B4 Numero de cilindros
B5 Electrénico
86 | 4 tiempos
87 Con aceite a presion R
B8 | Eléctrico de 12 V 0 24 V. combinado con
lentadores
b I's
B10 ema de combustién n directa
B11 | Cilindrada (c.c.) 3300 Minima
B12 | Almentacion de Arre Turba cargada o Turbo cargado/post
) enfriado il
B13 | Relacidn de compresion 17,25:1 minima
B14 | Sistema de refrigeracidn Refrigeracion por agua
/ B15 | Tipo de regulacion mecanica
(5] / 7 816 |-Precalentador ). e agua, ge aceite,

Extraido de la pdgina 35 de las bases integradas.

()
B17 | Para automatica i

ESPECIFICACIONES DEL ALTERNADOR.

T o r alta temperatura \7 nrr‘méw de
aceite, y Leds indicadores de falla

c |

2 |

(7'}" ;'ﬂ]( eoencia = —

Cc4 (',n}r;r:m‘xvr de campo giratorio Sin escobiftas, auto regulado, auto
excitadc

CS | Tipo de Excitacion Por bobina auxiliar.

C6 N.2 de polos 4

7 Clase H/H o superior

c |cs 220/380+N/440 configurable al voltaje

requerido

(] 60 HZ 4/- 1.00%

cio 12 1

cil dac 1800 rpm +/- 4 % —

C12 | Fases 3 {Trifasico) =

C13 | Regulador de tension (AVR] S )

Cl4 | Re de voltaje 1%

C15 | Proteccidn e 23

€16 _| Factor de potencia (cos ¢) = | 0.8

ESPECIFICACIONES DEL TABLERO DE CONTROL DEL GRUPO

Diesel con arranque y parada automatica y manual, incorporado al chasis del grupe

D1 | Marca

s de media

De las tres fases L-Ly L-N
| Delas tres fases L1, 12,13
SI

|si

|si
SI
51
Sl
Puerto RS485 o

mbustible Si

5232 y ethernet

egulable De acuerdo a la capacidad del grupo
| electrégeno

Muray cierrede | 51

D17 | Calentador de refrigerante. Si
D18 | Resistencia deshumedeced ora del alternador. | 5i
D19 | Proteccion "o Fallade arranque
| o Fallade paro
/ [ ! *  Baja presion de aceite.
- A i /A e Altatemperatura dei motor.
L2250 | o Baja/Alta frecuencia

Extraido de la pdgina 36 de las bases integradas.
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TS DRCRILS T[Sy s

*  Bajo/Alto voltaje del generador
* Bajovoltaje de bateria
®  Para de emergencis

Falla sobrecar,

[ o2

COMBUSTIBLE

[ Tipo de carburante Diése |
| Capacidad del depésito 150 litros minimo |

SISTEMA DE ARRANQUE

N.9 de baterias

Caracteristicas de i3 bateria

Voltaje de arranque (V)

El postor en su oferta debe demostrar la potencia solicitada a la altitud indic el cual debe ser sustentada

adecuadamente con cdlculos utilizanda las fichas y catalogos de las ma

cas y modelos ofertadas

El postor deberd de cumplir con la presentacién de los certificados de calidad 150 8528-1:2008, 150 3046
1:2002. que serén preséntados a fa firma def contrato,

Extraido de la pdgina 37 de las bases integradas.

()

AN

ITEM 2: 04 GRUPOS ELECTROGENOS DE 30 KVA, OPERACION CONTINUA

Requerimiento:

GRUPO ELECTROGEND PARA TRABAJO CONTINUO, ENCAPSULADO DE 30 KVA, MAS

04 UND
TABLERO DE TRANSFERENCIA . ‘

DATOS TECNICOS GENERALES
| GRUPO ELECTROGENOD POTENCIA CONTINUA 30 KVA |

| Al Marca
A2

(A3

T‘l—_:nuéaj Cuatro (04) segln table N* 01 3]
AS lgg Insonorizado en j;ul.ﬂp

| A6 | Potencia Prime efectiva 30 KVA

A A7 | Fases Trifasico

A8 Tensidn 220V /680 V+N/4s0V

I A9 Intensidad Segun capacidad respuesta y tension
A10 | Frecuencia 60 HZ
A1l | Altura de Insta Conforme Tabla N* 01

[A12 | Factor de
A13 | Nivel sonoro-Lp|A) (dB(A)@20m|
Al4 | Potencia acustica-LW(A) (dB(A))

Tablero de control, incorporado al chasis del grupo electrdgeno, arranque autom manual y remoto,
diseio compacto, modulo electrdnico de control, con Display para el arrang 3 automatica, con
pantalla LCD, y pulsadores STOP/REST, AUTO, MANUAL y START, indica fallas de grupo y red, visualizacién
en KWy KVA

Mediciones de pardmetras eléctricas y mecanicos, corriente y tension de las tres fases y neutro,

frecuencia, rpm, temperatura de agua, presion de ac horas de funcionamiento, tensidn de
baterias, potencia activa Kw, y reactiva KVA, detectar alta y baja tension, frecuencia de la red comercial,

proteccidn y parada con alarma y pre alarma visual, de lata/baja tensién y alta/baja frecuencia,

ESPECIFICACIONES DEL MOTOR,

Diésel con arranque y parada automitica y manual

81 Marca

82 | Modelo

83 _| Procedencia_

B4__| Numero de clindros
5 | Sistema de control

Electronico

B6 Ciclo 4 tiempos
B7 Lubricacidn Con aceite a presion,
B8 | Arranque Eléctrico de 12 Vo 24 V. combinado con

entadores

B9 Combust

Diésel,
B10 | Sistena de combustion Inyeccion directa

B11 | Cilindrada {c.c.} 3300 minimo

B12 | Alimentacion de Aire Turbo cargado 0 Turbo cargado/post
Turbo c u
niriado

el
B13 | Relacién de compresion 17,25:1 minima
B14 | Sistema de refrigeracion Refrigeracion por agua
7| 815 | Tipo de regulacidn | mecinica
o el b B A fEcalentadoc A ooN T DR agua, de aceite, |
e, Yoy | BT AT

Extraido de la pdgina 38 de las bases integradas.
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B17 | Para automatica Por alta temperatura y baja presién de |
aceite, y Leds indicadores de fatia ‘

ESPECIFICACIONES DEL ALTERNADOR
[T [wmarca | 1

| Modelo I
C3 | Procedencia |

Sin escobillas, auto regulado, auto

or de campo giratorio
excitado [

Por bobina auxiliar.

Como grupo eberd tener una tasa de armadnicos {TGH/THC) menor

de 2% a plena 2

COMBUSTIBLE

minimo

Flujo del ven \l:mny

SISTEMA DE Luemuaﬁ\ (precisar)
| Capacidad de aceite

SISTEMA DE ADI.MSYON (p ecisar)

Flujo de aire aspirado combustidn (m’mi

SISTEMA DE ARRANQUE
N [1
| 12V 60Ah
| 12v
nostrar la potencia soficitada a la altitud indicada, el cu ustentada
ulos utilizando las fichas y catalogos de las marcas y modelos
El postor deberd de cimplir con a presentacidn de los certificados de calidad 1SO” aszs-xzooa, jsd’s-ths-
1:2002/ que serdn presentados a la firma del contrato, AL DEL VA
/ PofIAn
ANEXO C: TABLERO DE TRANSFERENCIA AUTOMATICA, { .Y /
| o
)0 mural, fabricad los y pl. e 1/16" de espédor pintado
capas de anl L 7032 o ANSI 61) puerta

7y v‘l)(a}ﬁhﬂtmﬂluﬂ 0s adecuados a fin e cerraduras y llave de buena calidad

Extraido de la pdgina 39 de las bases /ntegradas.

42. Como se aprecia, entre las caracteristicas técnicas detalladas para ambos tipos de
grupos electrégenos se encuentran, en la seccién datos técnicos generales, la A6
(potencia prime efectiva de 30 kVA) y A9 (intensidad segun capacidad de respuesta
y tension); asimismo, se establecid que los postores debian demostrar la potencia
solicitada a la altitud indicada, la cual debia estar sustentada con célculos, asi como
fichas y catalogos de las marcas y modelos ofertados.

Nétese que, la Entidad solicito a los postores demostrar la potencia requerida, esto
es, 30 kVA, de ninguna forma se indicé |la posibilidad de acreditar una potencia
superior o inferior a la Unica sefialada.
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Respecto a la potencia prime efectiva, cabe mencionar que el comité de seleccién,
al absolver las consultas y/u observaciones N° 8, N° 10 y N° 28, precisé que lo
requerido era 30 kVA y que dicho valor habia sido determinado en funcidn cdlculos

gue consideraban el derrateo por altura, tal como se muestra a continuacién:

Ruc/cadigo : 20602388400 Fecha de envio - O7/082024

Mombre o Razdn social 1 CORPORACION ZEUS INVERSIONES SOCIEDAD Hora de envio 19:52:32
ANCONIMA CERRADA - CORPORACION ZEUS
INVERSIONES S AL

Consulta: Nro. &
ConsultaiObservacion:
NUMERAL |

LITERAL 12

PAGINA 13

Sefiores del comité solicitan adquisicién de grupos electrégenos. item Paguete, segiin cuadro publicado en la pagina 13
donde describen 02 cuadros especificando la cantidad, potencia, altitud de trabaje, m.s.n.m.

Debemos observar lo siguiente: que la capacidad estandar que solicitan es de 30 kVA con distintos metros de altitud
sobre nivel del mar. Solicitamos se sirvan ampliar este requerimiento técnico minimo a lo siguiente: que la capacidad a
nivel mar se especifique en placa, esto para evitar confusiones en la capacidad efectiva por derrateo factor de altura.
SIRVASE DAR RESPUESTA DE ACUERDO A LEY. Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Acdpite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: | Literal: 1.2 Pagina: 13
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara la consulta, la capacidad seleccionada de 30 KVA, esta en funcién a calculos realizados donde esta
considerado el derrateo por altura.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

NINGUNA
Ruc/codigo : 20602388400 Fecha de envio 07/08/2024
MNombre o Razon social :  CORPORACION ZEUS INVERSIONES SOCIEDAD Hora de envio - 19:52:32
ANONIMA CERRADA - CORPORACION ZEUS
IMNVERSIOMES S A C
Consulta: Nro. 10
Consulta/Observacion:
NUMERAL 1l
LITERAL4.11
PAGINA 20

Sefiores del comité solicitan mediante la tabla 01 ocho grupos electrégenos;, Reiteramos esta observacién realizada en la
observacion anterior N*. 01 que la capacidad a nivel mar se especifique en placa, esto para evitar confusiones en la
capacidad efectiva por derrateo factor de altura.

SIRVASE DAR RESPUESTA DE ACUERDO A LEY. Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Acapite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: 4.1.1 Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara la consulta, la capacidad seleccionada de 30 KVA, esta en funcion a calculos realizados donde esta
considerado el derrateo por altura

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

NINGUNA
Ruclcédigo 20491102510 Fecha de envio 07/08/2024
Norribre o Razon social 1 COMERCIAL ALBERA EMPRESA INDIVIDUAL DE Hora de envio 22:55:05
RESPONSABILIDAD LIMITADA - COMERCIAL ALBERA
ELEL
Consulta: Nro. 28
Consulta/Observacion:
dice:

Cuatro grupos en Standby a una determinada altitud y cuatro grupos en modo continuo a una determinada altitud, con lo
que suponemos que se debe entregar las potencias indicadas en el cuadro con su respectivo derrateo y calculo para la
aplicacion correspondiente.

Acdpite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: ||| Literal: 4.1.1 Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art 2 Ley de principio de transparencia, calidad

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara la consulta, la capacidad seleccionada de 30 KVA, esta en funcién a calculos realizados donde esta
considerado el derrateo por altura

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNA
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En razon de lo anterior, cabe traer a colacidon que mediante el Informe N° 93-2024-
GRAP/GRI/C ING.DAR del 16 de agosto de 2024, remitido por la Entidad a través
del Oficio N° 4-2024-GR.APURIMAC/07.04 que dio respuesta al requerimiento de
informacion de este Tribunal, se advierte que el sefor Darcy Acuiia Roman, quien
es miembro del comité de seleccidn y que para la emisidon de dicho informe actud
como representante del area usuaria, sefald para las consultas y/u observaciones
N° 8y N° 10, que la capacidad requerida por el drea usuaria era de 30 kVA, la misma
gue habia sido determinada en funcién a calculos de derrateo por altura. Ademas,
en relacion a la consulta y/u observacidn N° 28, indicé que también se realizaria la
medida de la potencia con un banco de resistencia una vez instalados los equipos;
no obstante, cabe mencionar que esta Ultima respuesta no fue incluida en el pliego
absolutorio, pues solo se reiteré que la capacidad debia ser de 30 kVA, segun los
extractos pertinentes que se reproducen a continuacion:

T
—— — Flaq- &)
A : ING. DALMER ASCUE MELENDEZ
GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ASUNTO ALCANZO ABSOLUCION DE CONSULTAS ¥ OBSERVACIONES LICITACION PUBLICA N* 03
2024-GRAP/CS-1,

REFERENCIA : 1), OBRA: MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD EN LOS PS I-1
CURANCO, MUTKANI, LLANACCOLLPA, SANTA ROSA, HUACULLO, HUANCARAY Y
PALCCAYNO; PS I-2: CHUNOHUACHO, DE LA MICRORED ANTABAMBA, PROVINCIA DE
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

2), OFICIO N* 0002-2024-GR. APURIMAC/CS-LP-03-2024
FECHA : Abancay, 16 de agosto del 2024.

Me complace dirigirme a usted con el propdsito de saludarie y presentarie la informaciéon
relacionada con la absoluciéon de consultas y observaciones realizadas por los postores
en el marco de la Licitacién Publica N° 03-2024-GRAP/CS-1, comrespondiente al
proyecto "Mejoramiento del Acceso a los Servicios de Salud en los PS I-1: Curanco
Mutkani, Llanaccolipa, Santa Rosa, Huacullo, Huancaray y Palccayfio; PS |-2
Chufiohuacho, de la Microred Antabamba, Provincia de Antabamba, Departamento de
Apurimac", CUI: 2195021

Contexto

En el contexto de esta Licitaciébn Publica, y con informe citado en la referencia 2), se han
recibido un total de 34 consultas y observaciones por parte de los postores interesados
en participar en el proceso de seleccion. Como area usuaria dichas consuitas han sido

debidamente analizadas y se presentan las respuestas respectivas en el cuadro anexo
al presente informe

Analisis de Consultas y Observaciones

El analisis y respuesta a cada una de las consultas y observaciones ha sido elaborado
meticulosamente considerando la normatividad vigente y en funciéon a la especialidad,
del area usuaria, ademas de la coordinacién con las areas técnicas correspondientes,
asegurando que las respuestas proporcionadas cumplan con los criterios establecidos
en las bases de la licitacion y los lineamientos normativos vigentes

Conclusion

Conforme a lo expuesto, se da por absueltas todas las consultas y observaciones
formuladas por los postores en el marco de la Licitacion Publica N® 03-2024-GRAP/CS-
1. Las respuestas brindadas han sido plasmadas en el cuadro anexo al presente
informe, el cual se recomienda sea tomado en cuenta para la continuacion del proceso
de licitacion

Sin otro particular, quedo a su disposicion para cualquier aclaracion adicional

Atentamente; )\

e
Jr. Puno 107 - Abancay — Apurimac- Perd Teléfgno Central 083-321022/ 083-322936 Anexn M43 ‘Qg«?
www reqgionapurimac gob pe Facebook Gobierr Regional de Apurimac e .
ApUuRiMAC
X Al Pt A N' 03-2024-GRAP/CS-1
Mo, [RUCKCod| Nombre o oo
v || s o sceit | e | Law | g Consuta u Osservacitn aaLss Skiaion e i
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202408 | 202408
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COMERCIAL f T
ALBERA
EMPRESA aice: a2ty
;| [eeeniez)monbuALS oo e el Cistro anmodo o pnciio| 292400 | 202108 it acope la consula parciaimarte, a1 respsclo se

510 |RESPONSABILI Pe < 20 Jeoninua L ?
U s, can dot N 07 | ¢ o 22213 b medica ae m potoncia con un bereo dé
DADLIMITADA las poi indicadas v pars 2255.05. | 224104, | ="
COMERCIAL | Bpisacion cormes pondeate. 0 0

)

resistercia una vez nsta'ado el 0ipo, en 1a 3snn
da trabaio

COMERCIAL | | | )

45. De acuerdo a lo expuesto en el fundamento 41 supra, la Entidad requirié para la
caracteristica A6 que la potencia prime efectiva sea de 30 kVA y para la A9 solicité
que laintensidad sea segln capacidad de respuesta y tensidn, informacién que fue
incluida como parte de las especificaciones técnicas de los grupos electrégenos
stand by 30 kVA y potencia continua 30 kVA.

Asimismo, se tiene que la oferta del Impugnante no fue admitida [por decision de
la mayoria del comité de seleccidn] por considerar que la potencia 36 kW/45 kVA
y laiintensidad de 131 A ofrecidas no cumplian con lo requerido por el area usuaria,
situacion que fue reafirmada por la Entidad al absolver el traslado del recurso de
apelacidon?’, pues en cuanto a la potencia se alegé que estaba sobredimensionada
y que implicaria mayor consumo de combustible y costos de operacién y en cuanto
a la intensidad no se ajustaba a lo solicitado.

No obstante, segun la posicion del sefior Darcy Acufia Roman, miembro del comité
de selecciény, a su vez, representante del area usuaria, los bienes ofertados por el
Impugnante si cumplirian con lo requerido, por cuanto la potencia prime efectiva
de 36 kW/45 kVA seria superior al valor minimo solicitado y la intensidad de 131 A
resultaria valida porque no se habia fijado un parametro en las bases integradas.

Sumado a ello, al absolver el pedido de informacién realizado por este Tribunal el
16 de octubre de 202428, se observa que, si bien la Entidad precisa que la potencia

27 Mediante el Informe N° 3614-2024-GRAP/07.04, el Informe N° 112-2024-GRAP/GRI/C ING.DAR vy la carta N° 1-2024-
GRAP/CS-LP-3-2024.
28 Mediante Oficio N° 4-2024-GR.APURIMAC/07.04 y anexos.
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prime efectiva requerida es 30 kVA, no obstante, menciona que lo ofertado por el
Impugnante también puede ser considerado aceptable, toda vez que los grupos
electrégenos pierden potencia a mayor altitud y el hecho de que estos tengan una
potencia nominal mayor aseguraria que se alcance y/o se mantenga una potencia
prime efectiva de 30 kVA. Asimismo, sefiala que la intensidad de 131 A también
seria valida por ser la capacidad de respuesta de los equipos y en tanto que en las
bases solo se habia establecido que sea segun capacidad de respuesta y tension.

En atencidn a la posicidon contradictoria de la Entidad, respecto a lo que es materia
del requerimiento, se advirtié una posible deficiencia en la formulacién del mismo,
ya que si bien se habia fijado una potencia prime efectiva de 30 kVA, conforme fue
descrito en las especificaciones técnicas de las bases administrativas, lo cual fue
reafirmado en el pliego de absolucidn de consultas y observaciones —con el apoyo
del area usuaria de la Entidad— y considerado al integrarse las bases, entonces no
resultaba razonable que la propia Entidad, en esta instancia, admita la posibilidad
de aceptar otros valores, diferentes a 30 kVA, como potencia prime efectivay que,
a su vez, admita cualquier valor ofertado como intensidad por considerar que no
se fijé un parametro determinado.

En razén de lo anterior, cabe mencionar que, segun el numeral 16.1 del articulo 16
dela Ley, el area usuaria es la responsable de la formulacién de las especificaciones
técnicas y de los requisitos de calificacién, ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion.

Asimismo, el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento establece que el drea
usuaria es la responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contrataciodn.

No obstante, en el caso concreto, se aprecia que el area usuaria de la Entidad no
realizé una correcta definicién de lo requerido, pues, en el procedimiento recursivo
afirma, en contraposicion a lo previsto en las propias bases, que es valido admitir
distintos valores como potencia prime efectiva e intensidad.

En tal escenario, en virtud de la facultad dispuesta en el numeral 128.2 del articulo
128 del Reglamento?®, este Tribunal requirié a la Entidad y al Impugnante, con el

29

“Articulo 128. Alcances de la resolucion

()

128.2. Cuando el Tribunal o la Entidad advierta de oficio posibles vicios de nulidad del procedimiento de seleccion, corre
traslado a las partes y a la Entidad, seqtin corresponda, para que se pronuncien en un plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles.
En el caso de apelaciones ante el Tribunal, se extiende el plazo previsto en el literal d) del numeral 126.1 del articulo 126. En
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decreto del 22 de octubre de 2024, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad
advertido en la formulacion del requerimiento.

En respuesta, el Impugnante sostuvo que no existia un vicio, pues, a su criterio, la
potencia prime efectiva e intensidad estarian vdlidamente formuladas, conforme
a las necesidades de la Entidad, y el hecho de ofrecer un mejor bien y que este sea
admitido no atentaria contra lo establecido en las bases integradas.

Por su parte, mediante Informe N° 3956-2024-GRAP/07.04, la Entidad indicé que
los grupos electrégenos experimentaban un fenémeno de derrateo o reduccion de
potencia nominal a medida que aumentaba la altitud y que para alcanzar una
potencia prime efectiva de 30 kVA a cada altura especificada se requeria contar
con una potencia nominal superior en condiciones estandar (a nivel del mar). En
tal sentido, menciond que las bases permitian la admisién de diferentes valores o
capacidades de respuesta en funcién de la altitud, para las caracteristicas A6 y A9,
de modo que se obtengan kVA o amperios especificos segun la altura de operacién.
Por ello, a su criterio, no existia transgresiéon del principio de transparencia.

Contrariamente a lo alegado por el Impugnante y la Entidad, en el presente caso si
existe una deficiencia en la elaboracidn del requerimiento, toda vez que la Entidad
solicité una potencia prime efectiva de 30 kVA y de ninguna forma se establecio la
posibilidad de acreditar una potencia, ya sea, superior o inferior, a la Unica que fue
detallada en las bases para la caracteristica A6, menos aun se precisé lo referido a
la potencia nominal y su relacién con la potencia prime efectiva, y en cuanto a la
caracteristica A9 se dejd abierta la posibilidad que los postores acrediten cualquier
valor, por lo que el area usuaria no definié con precisidn los valores o parametros
gue debian ser acreditados por los postores para las caracteristicas antes referidas,
lo cual genera confusién sobre lo que es realmente materia de acreditacion.

Es mas, si bien la Entidad alega que los equipos electrégenos pierden potencia a
una mayor altitud y que resultaria Util una potencia nominal superior que permita
alcanzar los 30 kVA en las distintas zonas de trabajo, es de mencionarse que en las
bases integradas —aspecto que se encontraba igualmente regulado en las bases
administrativas— no se hizo una distincién entre potencia nominal y potencia prime
efectiva, considerdndose para todas las estaciones o zonas de trabajo (ubicadas en
diferentes altitudes) unicamente el valor de 30 kVA como potencia prime efectiva.

los procedimientos que contengan audiencia publica, en dicho acto se puede notificar a las partes sobre los posibles vicios
de nulidad del procedimiento de seleccion. Tratdndose de apelaciones ante la Entidad, se extiende el plazo previsto para
resolver.” (El subrayado es agregado).
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Asimismo, tal como fue establecido en los anexos N° 10 y N° 11 [expuestos en el
fundamento 41 supra] Unicamente el valor considerado como potencia prime
efectiva en la caracteristica A6 fue de 30 kVA y en cuanto a la caracteristica A9 no
se incluyé mayor detalle que la indicacion “segun capacidad respuesta y tension”.

Ahora bien, es importante resaltar que, en virtud del principio de transparencia
previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley?°, las entidades deben proporcionar
informacidn clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacidn se realice bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad.

En atencién a lo expuesto, la claridad y precisién de las disposiciones de las bases
en un procedimiento de seleccion es importante, ya que los postores deben tener
una nocion clara, es decir, debe ser facil de comprender y no dejar lugar a duda o
incertidumbre aspectos que forman parte del requerimiento de la Entidad o de los
documentos que deben presentar, tanto en sus respectivas ofertas como para
perfeccionar el contrato, y asi evitar defectos u omisiones en la presentacion de la
documentacién requerida.

Por consiguiente, es evidente la existencia de un vicio que resulta trascendente y
no es pasible de conservacién, pues las especificaciones técnicas descritas en las
bases respecto a las caracteristicas A6 y A9 no estan correctamente definidas, ya
gue la primera no contempla todo lo requerido por el drea usuaria de la Entidad,
esto es, la posibilidad de admitir otros valores, distintos a 30 kVA, como potencia
prime efectiva, asi como no detalla lo referido a la potencia nominal, y la segunda
no incluye una definicion o pardmetro claro de acreditacién, lo cual, incluso, ha
propiciado los cuestionamientos por parte del Impugnante a través de su recurso
de apelacidn, pues este considera que su oferta es mejor a lo requerido y debe ser
admitida, pese a que el requerimiento no es preciso y claro.

Siendo asi, se habria vulnerado el principio de transparencia regulado en el literal
c) del articulo 2 de la Ley, asi como el numeral 16.1 del articulo 16 y el numeral
29.8 del articulo 29 del Reglamento.

30

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

¢) Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igual de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

()"
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° Sobre los documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta:

55. Al respecto, en el numeral 2.2.1.1 (documentos para la admisién de la oferta) del
capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas, se aprecia que la Entidad

solicité lo siguiente:

2.211. Documentos parala admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del
representants legal, apoderado o mandatano designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, seglin comesponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
loz integrantes del consorcio gue suscrba la promesa de consorcio, segun
cormesponda.

Adwertencia

obfene t
¥ 3 de dicho #
Flatafo perabilidad del Extado — PIDE" y siempre gue =i
ge end = active en e Catilogo de Sendcics de dicha plataforma, no
comespondsra exigir el cerfificado de vigencia de poder wo documento nacional de
identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articule 52 del Reglamento.
(Anexo N® 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo 1l de la presente seccion. iAnexo MN® 3)

Extraido de la pdgina 15 de las bases integradas.
2} El postor deberd llenar de forma cbligatoria =l FORMATC N° 01, Hoja de presentacidn

del equipo y sustento de cumplimients de las caracteristicas técnicas, adjuntado
catalogo yio ficha técnica ylo folletos.

f)  Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)*

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la gue se
congigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalents a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

h) El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
{2) decimales.

Importante

El comité de seleccidn verifica la presentacidn de los documenfos requeridas. De no
cumplir con lo requendo, 13 oferta se considers no admitida.

Extraido de la pdgina 16 de las bases integradas.

56. Notese que, en adicion al anexo N° 3 (declaracidn jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas), la Entidad solicité el formato N° 1 (hoja de presentacién
del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas), asi como el
catalogo y/o ficha técnica y/o folletos, pero sin precisar qué caracteristicas y/o
requisitos funcionales de los bienes requeridos, previstos en las especificaciones
técnicas, debian ser acreditados con la documentacién solicitada.
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57. Asimismo, en el numeral 9.2.3 del capitulo Ill de la seccidén especifica de las bases
integradas, se observa que la Entidad reiterd la exigencia de presentar el formato
N° 1 en la oferta, indicando, en este extremo, la necesidad de adjuntar documentos
técnicos, tales como manuales, brochure y/o catalogos del fabricante, lo cual no
guarda concordancia con la documentacién técnica especificada en los requisitos
para la admision. Para un mejor detalle se reproduce el extremo antes referido:

9.2.3. Forma de Presentacion de Ofertas

El postor demastrar fehacientemente que el bien ofertado cumple con las especificaciones técnicas
solicitadas por la Entidad, para lo cual deberd adjuntar de forma obligatoria el FORMATO N° 01 “Hoja de
Presentacién del Equipo y Sustento de Cumplimiento de Caracteristicas Técnicas™ conjuntamente con los
documentos técnicos sustentatarios, en original o copia simple emitidos por el fabricante,

s) se refiere a(l) nam pagina(s) u h

a por el fabr tre el curr

arse rangos de folios, sino nimeros individuales del folio en el cua

dicha informacion

Extraido de la pdgina 31 de las bases integradas.

58. De larevision del capitulo lll antes mencionado, también se aprecia la inclusién del
formato N° 1, el cual presenté el siguiente tenor:

FORMATO N* 01
HOJA DE PRESENTACION DEL EQUIPO y SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS.
Sefores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO DE SELECCION N®..........

FOLIO (S)

01 T T |
802
En ese sentido, me comprometo a entregar el bien con las caracteristicas, en la forma y detalles
especificados, YEGIEUIte &l i con la de fichas técnicas y folletos.

Ciudad, je de

Firma y Sello del Representante Legal

Sello del postor/ Razén Sogial de la empresa

Extraido de la pdgina 34 de las bases integradas.
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59. Es mads, en los fundamentos 41y 42 supra, se evidencié que en los anexos N° 10 y
N° 11, del capitulo lll antes referido, la Entidad requirié sustentar la caracteristica
técnica de potencia mediante calculos, fichas y catdlogos, lo cual tampoco era
congruente con la documentacion técnica descrita en el numeral 9.2.3 de las
especificaciones técnicas, ni con lo exigido en los documentos para la admisién de
la oferta.

60. Sobre el particular, cabe sefialar que, segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley,
el drea usuaria es la responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, a
suvez, en el articulo 29 del Reglamento se sefiala que las especificaciones técnicas
gue integran el requerimiento deben contener la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacién.

61. Teniendo en cuenta ello, para garantizar que se fije con la mayor claridad posible
la documentacion que debe formar parte de las ofertas, en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, se ha dispuesto que el comité de seleccién elabore los
documentos del procedimiento de seleccidn a su cargo, utilizando de manera
obligatoria los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacidn técnica
y econdmica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

62. En este punto, es pertinente tener en cuenta que, conforme a las Bases Estandar
de Licitacién Publica para la contratacion de suministro de bienes3?!, en caso la
Entidad requiera, adicionalmente a la declaracién jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, que el postor presente algin otro documento, tales
como autorizaciones del producto, folletos, instructivos, catdlogos o similares,
debe especificarse con claridad, en primer lugar, la documentacién gue deberd ser
presentada en la oferta y, en segundo lugar, qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales deberdn ser acreditados con la documentacion requerida,
conforme puede verse en el extracto que se reproduce a continuacion:

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun ofro documento, consignar en ef
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTAGION ADIGIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUGTQO, FOLLETOS
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES?®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPEGIFIGAGIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

31 Incluida en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresion de interés estdndar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225” y modificatorias.
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La Entidad debe especificar con claridad qué a to de las caracterisficas y/o
requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacion requerida En este
litaeral no debe exigirse ningun documento vinculade a los requisifos de calficacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica v profesional: experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos
a cualguier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal
en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y
que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, deberd precisar
lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas wo reguisitos funcionales que serdn
verficados mediante la presentacién de la muestrs; (if) la metodologia que se utilizara; (iii)
los mecanismos o pruebas a los que seran somelidas las muestras para deferminar el
cumplimiento de las caracteristicas o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar; (iv) el nimero de muesiras solicitadas por cada producto; (v) el drgano
que se encargara de realizar la evaluacidn de dichas muestras; y (vi) direccion, lugar exacto
y horario® para la presentacion de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.
Incorporar a las bases o eliminar, segin corresponda.

63. No obstante, en el caso concreto, se aprecia que la Entidad, por un lado, no preciso
qué caracteristicas y/o requisitos funcionales de los bienes requeridos debian ser
acreditados con la documentacién requerida en el acdpite “Documentos para la
admision de la oferta” vy, por otro, no existe claridad respecto a la documentacion
técnica que finalmente debia ser presentada, en adicién al anexo N° 3, pues en
otros extremos de las bases solicitd distinta documentacion técnica para acreditar
las especificaciones técnicas —aspectos que estaban igualmente regulados en las
bases administrativas publicadas conjuntamente con la convocatoria—; por lo que,
es evidente el incumplimiento de lo dispuesto en las bases estandar.

64. En dicho escenario, este Tribunal requirié a la Entidad y al Impugnante, con el
decreto del 22 de octubre de 2024, pronunciarse sobre el posible vicio de nulidad
advertido en las bases del procedimiento de seleccidn, especificamente, en cuanto
a los documentos para la admision de la oferta.

65. Enrespuesta, el Impugnante sefiald que, a su criterio, no existia algun vicio porque
la exigencia de presentar catalogo y/o ficha técnica y/o folletos era valida.

66. Por su parte, la Entidad indicé que en el literal e) del numeral 2.2.1.1 del capitulo
Il de la seccidén especifica de las bases integradas se requirié el formato N° 1, en
donde los postores debian incluir informacién detallada del equipo, asi como
también, la presentacion de catalogo y/o ficha técnica y/o folletos para sustentar
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas. Ademas, alega que los postores
debian tener en cuenta que las referidas caracteristicas estaban detalladas en el
numeral 3.1 del capitulo lll de las citadas bases, en el cual se incluyé el numeral
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9.2.3 que, a su vez, contemplaba la presentacion del formato N° 1, por lo que, no
hubo transgresion a la normativa de contratacion publica.

Sobre lo mencionado por el Impugnante y la Entidad, debe tenerse en cuenta que
en atencion a lo dispuesto en las bases estandar aplicables, en caso se requiera
gue los postores presenten documentacion adicional, a la declaracion jurada de
cumplimiento de especificaciones técnicas, debe indicarse con claridad, en primer
lugar, qué documentacién deberd ser presentada y, en segundo lugar, qué aspecto
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales del bien seran acreditados con la
documentacion requerida.

Cabe precisar que, la informacidn antes referida debe estar incluida, precisamente,
en el acapite “Documentos para la admision de la oferta”, no resultando aceptable
lo referido por la Entidad respecto a que los postores debian asumir que todas las
caracteristicas descritas en las especificaciones técnicas, contenidas en el capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas debian ser acreditadas y, menos
aun, resulta permisible que se exija documentacidn, incluso distinta, a aquella que
fue solicitada en el acapite antes citado, en un extremo diferente de las bases.

Sobre esto Ultimo, cabe destacar lo referido en la “advertencia” de la pagina 16 de
las bases integradas —disposicion que deviene de las bases estandar— segun la cual,
el comité de seleccion no puede exigir a los postores la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la
admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”, tal
como se detalla a continuacién:

Advertencia

El comité de seleccion no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, "Requisifos de
calificacion” y “Factores de evaluacion”.

Extraido de la pdgina 16 de las bases integradas.

Ademas, este Colegiado no puede soslayar que las ofertas han sido revisadas en
base a reglas que contienen una deficiencia en su elaboracion y que, incluyo, han
dado lugar al cuestionamiento del Impugnante, pues aquel considera que acreditd
las caracteristicas A6 y A9 mediante folleteria y calculos de derrateo, pese a que,
este Ultimo ni siquiera fue considerado como documento para la admision.
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La situacion expuesta demuestra la existencia de un vicio transcendente y que no
es pasible de subsanacién, ya que se ha vulnerado el principio de transparencia,
regulado en el literal c) del articulo 2 de la Ley, las bases estandar aplicables, asi
como el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento.

En este contexto, corresponde sefialar que, el numeral 44.1 del articulo 44 de la
Ley establece que el Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos si advierte que aquellos han sido emitidos por un érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se
retrotraerd el procedimiento de seleccién.

Ahora bien, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a
las entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccidn de cualquier irregularidad que pudiera viciar
la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacion que
se realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

En el caso sub examine, los vicios advertidos resultan trascendentes, toda vez que,
se ha evidenciado que las reglas previstas en las bases, tanto administrativas como
integradas, contienen deficiencias en su elaboracion; razén por la cual, resulta
plenamente justificable que se disponga la nulidad del procedimiento de seleccién
y se retrotraiga hasta el momento en que se cometié el acto viciado, a efectos que
el mismo sea corregido.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar
la nulidad del presente procedimiento de seleccion, retrotrayéndose el mismo
hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién de las bases, para lo cual la
Entidad deberd considerar lo siguiente:

- El drea usuaria debe formular adecuadamente el requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

- En el caso que los postores deban presentar documentacién adicional a la
declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas debera
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precisarse de manera clara la documentacién que debera ser presentada y
qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de los bienes,
deberdn ser acreditados con la documentacidn requerida.

- Se debe tener en cuenta que el comité de selecciéon no puede modificar de
oficio la informacidn referida al requerimiento, aun cuando fuera a propdsito
de una consulta u observacién planteada por un participante, toda vez que,
las modificaciones del requerimiento deben contar con la aprobacién previa
del drea usuaria.

En tal sentido, considerando que, en el presente caso debe declararse la nulidad
del procedimiento de seleccidn, no corresponde pronunciarse sobre los puntos
controvertidos.

Asimismo, en atencidn a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera necesario poner la presente Resolucién en
conocimiento del Titular de la Entidad, a fin que conozca los vicios advertidos en
el procedimiento de seleccién y realice, en el marco de sus competencias, las
acciones que correspondan, asi como para que se exhorte al comité de seleccién
y alas areas que intervengan en la elaboracién de los documentos que recogen las
bases, que actien de conformidad con lo previsto en la normativa de contratacién
publica, a fin de evitar futuras nulidades que, en el supuesto de presentarse, no
coadyuvarian a la satisfaccién oportuna de los intereses del Estado.

También, este Colegiado considera necesario poner la presente Resolucion en
conocimiento del Organo de Control Institucional de la Entidad, toda vez que, en
el presente procedimiento recursivo se ha advertido que un miembro del comité
de seleccidn se ha pronunciado, de manera particular, sobre la posicién asumida
al momento de verificar las ofertas, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 46.3
del articulo 46 del Reglamento, en el cual se dispone que “los acuerdos que adopte
el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion,
constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente
de contratacion” y el numeral 46.5 del mismo articulo, en donde se establece que
“los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, (...).” (El subrayado es agregado).

Por ultimo, segun lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132
del Reglamento, y considerando que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad
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del procedimiento de seleccidn, corresponde disponer la devolucién de la garantia
otorgada por el Impugnante, por la interposicién de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez y la intervencion de los Vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Erick
Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-2024-0SCE-
PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 de julio de 2024 en el Diario Oficial El Peruano,
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos
20y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar de oficio la nulidad de la Licitacion Publica N° 3-2024-GRAP/CS-1 (Primera
convocatoria), convocada por el Gobierno Regional de Apurimac Sede Central,
para la contrataciéon de bienes: “Adquisicion de grupos electrégenos para el
sistema de respaldo eléctrico para el proyecto: Mejoramiento del acceso a los
servicios de salud en los PS I-1: Curanco, Mutkani, Llanaccollpa, Santa Rosa,
Huacullo, Huancaray y Palccayiio; PS I-2 Chufiohuacho; de la Microred Antabamba,
provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”, por los fundamentos
expuestos; debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccién a la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de las bases; conforme a lo sefialado en el
fundamento 72.

2. Devolver la garantia presentada por la empresa GRUPO RELSA SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - GRUPO RELSA S.A.C., para la interposicion de su recurso de
apelacion.

3.  Poner la presente resolucion en conocimiento del Titular del Gobierno Regional
de Apurimac Sede Central, para que, en mérito a sus atribuciones, adopte las
acciones que correspondan, de acuerdo a lo sefialado en el fundamento 74.

4.  Poner la presente resolucién en conocimiento del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional de Apurimac Sede Central, para que, en mérito a sus
atribuciones, adopte las acciones que correspondan, conforme a lo sefialado en el
fundamento 75.
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5. Dar por agotada la via administrativa.

ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ ERICK JOEL MENDOZA MERINO
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
VOCAL

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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