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RESOLUCION N2 006321-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 6782-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JESUS WALBERTO MACHACUAY GARCIA
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUERTO BERMUDEZ
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2 068-
2022-DRH-GAFR/MDPB., del 20 de diciembre de 2022, emitida por MUNICIPALIDAD
DISTRITAL PUERTO BERMUDEZ, por haber vulnerado el debido procedimiento y el
deber de motivacion de los actos administrativos.

Lima, 31 de octubre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante el Contrato Administrativo de Servicios D.L. 1057 N2 009-2022/MDPB, del
1 de marzo de 2022, y sus respectivas adendas, el sefior JESUS WALBERTO
MACHACUAY GARCIA, en adelante el impugnante, fue contratado para prestar
servicios como Procurador Publico Municipal en la unidad organica de la Oficina de
Procuraduria Municipal de la Municipalidad Distrital de Puerto Bermudez, en
adelante la Entidad, desde el 1 de marzo de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022.

2. Através de la Carta N2 068-2022-DRH-GAFR-MDPB. , del 20 de diciembre de 2022,
la Jefatura del Departamento de Recursos Humanos de la Entidad comunicé al
impugnante el vencimiento de su contrato al 31 de diciembre de 2022, el mismo
gue no seria renovado.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
3. ElI 09 de enero de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Carta N2 068-2022-DRH-GAFR-MDPB., del 20 de diciembre de 2022, por los

siguientes argumentos:

(i) La nueva gestion edil no le ha permitido continuar laborando y no puede

! Notificada al impugnante el 21 de diciembre de 2022.
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ampararse en un acto irrito para ello.

(i) Se fijo la entrega del cargo para el dia 31 de diciembre de 2022, dia feriado,
motivo por el cual no se pudo llevar a cabo.

(iii) El acto impugnado ha sido emitido por una autoridad que carece de
competencia.

(iv) Dicho acto impugnado le causa agravios de naturaleza legal y econdmica.

4, Con Oficio N2 012-2023-e-DRH-GAFR/MDPB, del 21 de noviembre de 2023, la
Jefatura del Departamento de Humanos de la Entidad, remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, por cumplir con los requisitos de admisibilidad.

5. Através de los Oficios N°° 018831-2024-SERVIR/TSC y 018832-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion se ha admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

w

Eszts 2= una copia auténtics imprimible de un decumente electrénico archivade per 2l Tribunal del Servicia Civil, aplisands lo dispuesta por el Art. 25° del DS,
070-2013-FCM vy |a Tercera Disposicion Complementaria Final del D5 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pusden sar confrastadas a través de la
ziguiente direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue sparece en la parte superior izguierda de este documeanto.

Pagina 2 de 12

\,“‘ '»
Jieon Mariscal Miller 1153 - 1157 S8, BICCNTINARIC
www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru =% .=% PERU
T 51-1-2063370 NS 2024
“CCHAWN

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

12 B PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

.b..

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del &mbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>, en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 17 de marzo
de 2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

> Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

6 El 1 de julio de 2016.
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apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
<2 Recursos de apelacion
Recursos de apelacion RS 6 e
2010 2011 interpue.st?s a partir del
del 1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
Gobierno Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
(todas las (todas las Gobierno Regional y Local Local
materias) materias) | (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose admitido el recurso de apelacién y valorado los
documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa
efectuar el andlisis juridico del recurso de apelacién.

Sobre el deber de motivacién de los actos administrativos

12. La debida motivacidn, en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta
en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica”; por lo que no son admisibles como tal la
exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 327 y del numeral 3 del
articulo 628 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444,

13. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservaciéon del acto a la que hace referencia el articulo
142 de TUO de la Ley N2 27444°. En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conversacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma Ley?°

14. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sdlo del
ordenamiento razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”**.

15. En funcién a ello, la motivacién de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”*?.

“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial. (...)".
10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
2MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafol, Universidad de Cérdova, p. 16.
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16. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”*3.

17. Deigual manera, el maximo intérprete de la constitucion establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”**. De esta manera se precisé
que el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacién de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos®®:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacién externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacion insuficiente;

e) La motivacién sustancialmente incongruente; vy,

f)  Motivaciones cualificadas.

18. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacién o motivaciéon aparente, establecid lo siguiente: “a)
Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que se
viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningtin sustento fdctico o juridico”*®.

Sobre el régimen laboral que seria aplicable

19. De acuerdo al Informe Escalafonario N2 004-2023-e.DRH-GAFR/MDPB., que obra en
el expediente administrativo, se advierte que el impugnante estuvo vinculado a la
Entidad en el marco del régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa

BFundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008- PHC/TC.

Yibidem.

Blbidem.

16| jteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.
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de servicios; por lo que seria aplicable al presente caso el referido Decreto
Legislativo y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM y
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, asi como cualquier disposicidn
en que se establezca funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal
sujeto a dicho régimen laboral.

Sobre los procuradores publicos en el marco del Decreto Legislativo N2 1326

20.

21.

22.

23.

El 6 de enero de 2017 se publicé en el Diario Oficial el Peruano, el Decreto Legislativo
N2 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado.

Dicho dispositivo normativo tiene como fin reestructurar el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crear la Procuraduria General del Estado como ente
rector, a efectos de mantener y preservar la autonomia, uniformidad y coherencia
en el ejercicio de la funciéon de los/as procuradores/as publicos en el ambito
nacional, supranacional e internacional, asi como fortalecer, unificar y modernizar
la Defensa Juridica del Estado.

En cuanto a su alance, establecid dispositivos que regulan la actuacién de los
procuradores publicos en sede fiscal, judicial, extrajudicial, militar, arbitral, Tribunal
Constitucional y érganos administrativos e instancias de similar naturaleza y
conciliaciones. Asimismo, contiene criterios para efectuar la debida planificacién,
organizacion, direccion, coordinacidn y supervision de los operadores que integran
el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

Dicho sistema esta integrado por:

“...)

Articulo 7.- Integrantes del Sistema

Forman parte del Sistema:

1. La Procuraduria General del Estado.

2. Las Procuradurias Publicas.

Articulo 8.- Operadores/as del Sistema

Los/as operadores/as del Sistema son los siguientes:
1. Los/as miembros del Consejo Directivo.

2. El/la Procurador/a General del Estado.

3. El/la Procurador/a General Adjunto/a del Estado.
4. Los/as miembros del Tribunal Disciplinario.

6. Los/as procuradores/as publicos adjuntos.

7. Los/as abogados vinculados al Sistema que ejercen la defensa juridica del Estado.”
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Asimismo, en su articulo 242 establecid el concepto de procuraduria publica de la
siguiente manera:

“Articulo 24. Las procuradurias publicas

Las entidades publicas tienen, como drgano de defensa juridica, una procuraduria
publica, conforme a su ley de creacion, ubicada en el mayor nivel jerdrquico de su
estructura. Esta se constituye en el érgano especializado responsable de llevar a
cabo la defensa juridica de los intereses del Estado y se encuentra vinculada
administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado, a excepcion
de las procuradurias publicas del Poder Legislativo y del Poder Judicial, asi como las
de los organismos constitucionales auténomos, que mantienen autonomia
administrativa y funcional para dirigir sus respectivos procesos de seleccion respecto
de la Procuraduria General del Estado.”

Ahora bien, el 6 de marzo de 2022 se publicé la Ley N2 31433, Ley que modifica la
Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley N2 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, mediante la cual, se dispuso que, entre otras modificaciones,
las procuradurias publicas municipales se encuentran vinculadas administrativa y
funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa
vigente en la materia, conforme a lo siguiente:

“Articulo 29.- Procuradurias Publicas Municipales

La procuraduria publica municipal es el drgano especializado responsable de llevar
a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado en el ambito de la
municipalidad correspondiente.

Las procuradurias publicas municipales son parte del Sistema Administrativo de
Defensa Juridica de Estado. Se encuentran vinculadas administrativa y
funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y se rigen por la normativa
vigente en la materia.

Los procuradores publicos municipales remiten trimestralmente al Concejo
Municipal un informe sobre el estado de los casos judiciales a su cargo y las acciones
realizadas respecto de cada uno de ellos. Sus informes son publicos.”

En tal sentido, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N2 31433, las
procuradurias publicas de las Entidades a nivel nacional se encuentran vinculadas
administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado y forman
parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del mismo.

17 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022.
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Sobre el caso materia de apelacion

27.

28.

29.

30.

31.

32.

De la lectura del recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, se advierte
que el mismo no esta de acuerdo con la decisidon de la Entidad de prescindir de sus
servicios al comunicarle el vencimiento de su contrato administrativo de servicios,
cuestionando fundamentalmente la competencia que tenia la Jefatura del
Departamento de Recursos Humanos de la Entidad para emitir la Carta N2 068-
2022-DRH-GAFR-MDPB.,, del 20 de diciembre de 2022.

Ahora bien, de la revision de los documentos que obran en el expediente
administrativo, se observa que el impugnante fue contratado el 1 de marzo de 2022
mediante el Contrato Administrativo de Servicios D.L. 1057 N2 009-2022/MDPB,
prorrogado por sus respectivas adendas, a fin de que preste servicios como
Procurador Publico Municipal en la unidad organica de la Oficina de Procuraduria
Municipal de la Entidad hasta el 31 de diciembre de 2022.

Posteriormente a la suscripcion del referido contrato, el 6 de marzo de 2022, se
publicé en el Diario Oficial el Peruano la Ley N2 31433, por lo que, al momento de
la celebracién del referido contrato, existia la habitacién legal para que la Entidad
lleve a cabo tal contratacidn.

En ese contexto, antes de la entrada en vigencia de la Ley N2 31433, las entidades
locales y regionales no tenian impedimento para nombrar, contratar o cesar
procuradores publicos; sin embargo, a partir del 7 de marzo de 2022, las
procuradurias publicas de las entidades a nivel nacional habrian pasado a depender
administrativa y funcionalmente de la Procuraduria General del Estado, de acuerdo
a la modificacion del articulo 292 de la Ley orgdnica de municipalidades que fue
modificado por la referida Ley.

En ese sentido, a través del Informe Técnico N2 000961-2023-SERVIR-GPGSC, la
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal de la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil de SERVIR sostuvo lo siguiente:

“2.5.- Por su parte, el numeral 27.2 del articulo 272 del DL N2 1326 precisa que “El
procurador publico mantiene vinculacion de dependencia funcional y administrativa
con la Procuraduria General del Estado, salvo los exceptuados en el articulo 24,
sujetdndose a sus lineamientos y disposiciones. En el desempefio de sus funciones,
actuan con autonomia e independencia en el dmbito de su competencia”.

Ahora bien, en el caso en concreto se advierte que la Entidad al momento de emitir
la Carta N2 068-2022-DRH-GAFR-MDPB, fundamenté su decision en atenciéon al
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literal g) de la cldusula vigésimo primera de su contrato Administrativo de Servicios,
asi como el literal h) del numeral 13.1 del articulo 13 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057.

Sin embargo, en el citado acto impugnado no se advierte que la Entidad haya
realizado motivacién alguna respecto de la condicién particular del impugnante,
Unicamente se limita a mencionar un dispositivo contenido en el reglamento del
Decreto Legislativo N2 1057, sin tomar en cuenta y hacer la evaluacién
correspondiente respecto a los posibles alcances de la Ley N2 31433 y la incidencia
que esta tendria sobre la situacidon del impugnante y sobre las acciones a llevar a
cabo que considere pertinentes.

Por consiguiente, del contenido del acto impugnado se aprecia que la Entidad no ha
motivado su decision de forma adecuada, solo ha sefialado que su decision se basa
en una cldusula del contrato del impugnante y en un literal del Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1057, sin realizar una motivacién respecto de los alcances de
la Ley N2 31433 y la aplicacion de la misma en el impugnate, vulnerando con ello el
deber de motivacion de los actos administrativos y el principio del debido
procedimiento

Por ello, debe tenerse presente que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 6.1 del articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444, la motivacién debe ser
expresa y debe comprender la exposicidon de los hechos y las razones juridicas que
justifican el acto adoptado. Siendo asi, correspondia que la Entidad emita una
decision debidamente motivada y acorde al principio de legalidad, sefialando de
forma precisa las razones que sustentan la decisién adoptada.

En tal sentido, correspondera a la Entidad realizar la evaluacién pertinente,
determinando el cuerpo normativo aplicable al caso en particular y teniendo en
cuenta la competencia de la autoridad correspondiente y, en funcion a ello, emitir
el acto administrativo que corresponda de acuerdo a Ley.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Carta N2 068-2022-DRH-
GAFR-MDPB., del 20 de diciembre de 2022, por encontrarse inmersa en la causal de
nulidad prevista en los numerales 1y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744418,

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias 2. El defecto o la omisidn de
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en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6 del mismo marco normativo?® .

38. En atencion a ello, debera retrotraerse el procedimiento hasta el momento previo
a la emisiéon de Carta N2 068-2022-DRH-GAFR-MDPB., del 20 de diciembre de 2022,
a fin que la Entidad cumpla emitir una decision motivada y en el marco del principio
de legalidad o el acto administrativo que corresponda de acuerdo a Ley.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2 068-
2022-DRH-GAFR-MDPB., del 20 de diciembre de 2022, emitido por la Jefatura del
Departamento de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUERTO
BERMUDEZ, por haber vulnerado el debido procedimiento, asi como el deber de
motivacion de los actos administrativos.

SEGUNDO. — Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la Carta N2
068-2022-DRH-GAFR-MDPB., del 20 de diciembre de 2022, debiendo la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL PUERTO BERMUDEZ tener en consideracion los criterios expuestos en la
presente resolucién.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion al sefior JESUS WALBERTO MACHACUAY
GARCIA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUERTO BERMUDEZ, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUERTO BERMUDEZ,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO. — Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14.
(...)".

19Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)"
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