Tribunal del Servicio
Civil

546452570022024 /" \
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION N2 006370-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 7867-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : DANAE THALIA VELASCO ESCALANTE
ENTIDAD : RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

NOMBRAMIENTO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 070-2024-GR CUSCO-
GRSC-RSSCN/UGDPH, del 6 de febrero de 2024, emitida por la Direccion Ejecutiva de
la Red de Servicios de Salud Cusco Norte; por haber vulnerado el deber de motivacion
de los actos administrativos y el debido procedimiento.

Lima, 31 de octubre de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N2 982-2023-GR CUSCO-GRSC-RSSCN/UPGDPH,
del 29 de diciembre de 2023, la Direccidn Ejecutiva de la Red de Servicios de Salud
Cusco Norte, en adelante la Entidad, dispuso nombrar a profesionales, técnicos y
auxiliares asistenciales de la salud en el marco lo autorizado por la Sexagésima
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 y el Decreto Supremo N2 015-2023-SA,
gue aprueba los “Lineamientos para el proceso de nombramiento del personal de
la salud”, procedimiento en el que participd la sefiora DANAE THALIA VELASCO
ESCALANTE, en adelante la impugnante.

2. El22 de enero de 2024, la impugnante solicitd licencia sin goce de haber desde el 1
al 31 de enero de 2023%, sefialando que se encontraba realizando residentado
médico a la fecha de emision de la resolucion de nombramiento y el 5 de febrero
de 2024 solicitd la ampliacién de dicha licencia en tanto dure su programa de
especialidad.

3. A través de la Resolucion Directoral N2 070-2024-GR CUSCO-GRSC-RSSCN/UGDPH,
del 6 de febrero de 20242, emitida por la Direccion Ejecutiva de la Entidad, se
resolvié dejar sin efecto el nombramiento de la impugnante en funcién al numeral

1 Seguin lo sefialado en el escrito presentado el 22 de enero de 2024 por la impugnante que obra en el
expediente administrativo.
2 Notificada a la impugnante el 16 de febrero de 2024.
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16.4.3 de los Lineamientos del Proceso de Nombramiento, por no haber asumido
funciones en condicidon de nombrada dentro del plazo legal establecido en el citado
dispositivo normativo.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 27 de febrero de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra
Resolucién Directoral N2 070-2024-GR CUSCO-GRSC-RSSCN/UGDPH, solicitando
que se declare su nulidad, por los siguientes argumentos:

(i) Ha comunicado a la Entidad que se encontraba realizando residentado
médico, solicitando licencia por motivos personales.

(ii)  Los Lineamientos del proceso de Nombramiento sefialan que el personal que
a la fecha de la emisiéon de la resolucion de nombramiento se encuentre
realizando residentado médico, se presenta ante el jefe del establecimiento
después de la culminacion del programa de formacién médica.

(iii) La fecha efectiva del nombramiento del personal que no cuente con vinculo
serd a partir de la fecha de la toma de posesidn del cargo, y en este caso una
vez concluida la residencia, segun los Lineamientos.

5. Con Oficio N2 538-2024-GRC/GERESA CUSCO/RSSCN/D.E., la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por la impugnante, y demds documentos vinculados al mismo.

6. A través de los Oficios N°° 021485-2024-SERVIR/TSC y 021487-2024-SERVIR/TSC, se
comunicod la admisiéon a tramite del recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante por cumplir los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacién de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye la Ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA. - Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

IS

5

Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

\\\’\\.\"//,’ pq‘“‘!f Y
Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 Pégina 3 de 16 S g v & 'L,'lk.‘l_,, yy
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru agina e — § o sl
1.90 5 NN N 2024 y»
T. 51-1-2063370 VEIWN -

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Tribunal del Servicio
Civil

/"6‘\
‘&1 PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidén a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.
8 El 1 de julio de 2016.
Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion | Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del | interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMB.‘AS SALAS AMB.AS SALAS. AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno  Nacional 'y
Nacional (todas las materias)

Nacional (todas
las materias)

Gobierno Regional y Local

(todas las | Gobierno Regional y Local (todas las materias)

materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el requisito de la debida motivacion

13. La debida motivacidn, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta
en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica”; por lo que no son admisibles como tal la
exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32%° y del numeral 3 del
articulo 6211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento

1oTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

UTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

\\\’\\.\"//,’ pq‘“‘!f Y
Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 Pégina 5 de 16 S g v & 'L,'lk.‘l_,, yy
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Peru agina e — § o sl
1.90 5 NN N 2024 y»
T. 51-1-2063370 VEIWN -

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Tribunal del Servicio
Civil

/”6‘\
“j&} PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444,

14. El incumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el articulo
142 de TUO de la Ley N2 27444'2, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conversacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma Ley®.

15. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sdlo del
ordenamiento razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”!4.

16. En funcién a ello, la motivacién de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”*>.

17. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial. (...)".
13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
14Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
SMILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafol, Universidad de Cérdova, p. 16.
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se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”®.

18. Deigual manera, el maximo intérprete de la constitucidén establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”'’. De esta manera se preciso
que el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacién de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos®®:

a) Inexistencia de motivacidn o motivacién aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacidn externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacion insuficiente;

e) La motivacién sustancialmente incongruente;y,

f) Motivaciones cualificadas.

19. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacion o motivacion aparente, establecié lo siguiente: “a)
Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que se
viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningtin sustento fdctico o juridico”*°.

Sobre el proceso de hombramiento establecido por la Ley N2 31368

20. Mediante la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023, se autorizo el
nombramiento de hasta el veinte por ciento (20%) de los profesionales de la salud
y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
contratados al 31 de julio de 2022 bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios; vy, se encuentren registrados en el AIRHSP a la entrada en vigencia de
la citada Ley N2 31638.

8Fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008- PHC/TC.

Ylbidem.

Blbidem.

literal a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.
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Asimismo, se autorizd el nombramiento del personal de la salud contratado en plaza
presupuestada vacante y que percibe sus ingresos en el marco del Decreto
Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

De igual forma, la referida Disposicion Complementaria Final establecié que,
mediante decreto supremo propuesto por el Ministerio de Salud, en coordinacién
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se establecerian los criterios y el procedimiento para llevar a
cabo el proceso de nombramiento.

Asi, mediante Decreto Supremo N2 015-2023-SA se aprobd los “Lineamientos para
el proceso de nombramiento del personal de la salud autorizado por la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023”, en adelante los Lineamientos; v, el
Cronograma del Proceso de Nombramiento 2023.

En el articulo 52 del Decreto Supremo N2 015-2023-SA se precisé que personal no
se encontraba comprendido en el Proceso de Nombramiento, indicando en qué
casos no se autorizaba el nombramiento:

“Articulo 5.- PERSONAL NO COMPRENDIDO EN EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO

No se encuentra comprendido en el proceso de nombramiento autorizado por la Sexagésima
Novena Disposicion Complementaria de la Ley 31638, el personal que a continuacion se
detalla:

a) Los profesionales de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraban realizando el
residentado.

b) Los profesionales de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraban realizando el
Servicio Rural Urbano Marginal de Salud (SERUMS).

c) El personal de la salud del Ministerio de Salud, INEN, INS y Unidades Ejecutoras de Salud
de los Gobiernos Regionales, que al 31 de julio de 2022 se encontraban contratados para
desempefiar cargos y funciones administrativas o se encontraba en condicion de funcionario
publico o cargo de confianza.

d) El personal de la salud que al 31 de julio de 2022 se encontraba contratado bajo la
modalidad de suplencia temporal.

e) El personal de la salud del Seguro Integral de Salud (SIS) y la Superintendencia Nacional
de Salud (SUSALUD).

f) Los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, contratados
por proyectos de inversion, consultorias u otras modalidades que impliquen una prestacion
independiente o auténoma de servicios.

g) Personal contratado en el marco del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 018-2022,
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias destinadas a garantizar la
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atencion integral en salud en respuesta a la emergencia sanitaria por la pandemia por la
COVID-19.

h) Personal contratado en el marco de los articulos 26 y 27 de la Ley N° 31538, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
emergencia sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion econdmica, y otros gastos
de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y
dicta otras medidas.

i) Personal que no cuente con registro en el AIRHSP al 01 de enero de 2023.

j) El personal contratado por las Comunidades Locales de Administracion de Salud (CLAS).
k) El personal comprendido en la Resolucion Directoral N° 133-2023-OGGRH/MINSA.”

Con relacion a las condiciones para acceder al nombramiento de los profesionales
de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales del MINSA, INS, INEN y unidades
ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales comprendidos en el proceso de
nombramiento, en el articulo 62 se indicé que los postulantes deben acreditar las
siguientes condiciones:

“Articulo 6.- CONDICIONES PARA ACCEDER AL NOMBRAMIENTO

Pueden acceder al nombramiento los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, INS, INEN y las unidades ejecutoras de
salud de los Gobiernos Regionales, que cumplan las siguientes condiciones:

6.1 Para el personal contratado en plaza presupuestada:
6.1.1 Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022, en una plaza
presupuestada.
6.1.2 Haber estado registrado en el AIRHSP al 01 de enero de 2023; y,
6.1.3  Percibir ingresos en el marco del Decreto Legislativo N° 1153.

6.2 Para el personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057:

6.2.1 Haber tenido contrato vigente al 31 de julio de 2022 en el Pliego Ministerio de
Salud, INS, INEN y/o las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales; y,

6.2.2 Haber estado registrado en el AIRHSP al 01 de enero de 2023.”

Asimismo, en el articulo 72 de los Lineamientos se manifesto lo siguiente sobre los
requisitos para acceder al nombramiento segun el grupo ocupacional al que
pertenece el/la postulante:

(i) Profesionales de la salud
(ii) Técnicos asistenciales
(iii) Auxiliares asistenciales

“Articulo 7.- REQUISITOS PARA ACCEDER AL NOMBRAMIENTO
Para acceder al nombramiento, el postulante debe encontrase contratado para realizar
funciones asistenciales en salud individual o salud publica, en concordancia con lo dispuesto
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en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1153 y acreditar los
siguientes requisitos:

1. Profesionales de la salud:

a) Titulo profesional en alguna de las profesiones de la salud a las que hace referencia el
literal a) del numeral 3.2 del Decreto Legislativo N° 1153 y sus modificatorias, otorgado por
una universidad y registrado en la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU);

b) Habilitacion profesional otorgada por el Colegio Profesional correspondiente; y

¢) Resolucién de término del SERUMS emitida con anterioridad al 31 de julio 2022

2. Técnicos asistenciales:

Titulo profesional técnico de Instituto Superior Tecnoldgico en alguna de las profesiones
técnicas a las que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 012-
2011-SA, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual de
Clasificador de Cargos aprobado por el Ministerio de Salud conforme a las reglas contenidas
en la Directiva N° 006-2021-SERVIR-GDSRH, elaboracion del Manual de Clasificador de
Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional, aprobada por la Resolucion
N9 150-2021-SERVIR-PE.

3. Auxiliares asistenciales:

Formacion académica pertinente y suficiente para desempefiar funciones en los servicios de
Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacion,
Nutricion, Odontologia segun lo sefialado por el numeral 1.1 del articulo 1 del Decreto
Supremo N9 012-2011-SA9, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado por el Ministerio de Salud
conforme a las reglas contenidas en la Directiva N° 006-2021-SERVIR-GDSRH, elaboracion
del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacidn de Personal Provisional,
aprobada por la Resolucion N2 150-2021-SERVIR-PE”.

27. Por su parte, el numeral 8.1 del articulo de los Lineamientos, establece que para
acreditar la experiencia laboral del personal contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057, solo se considera aquella en la que se ha ejercido
funciones asistenciales en salud individual o salud publica en establecimientos de
salud, en concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N2 115320,

20pecreto Legislativo N2 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado
“Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Decreto Legislativo se consideran las siguientes definiciones:
5.1 Servicios de Salud Publica. —
Son los servicios dirigidos a la proteccion de la salud a nivel poblacional de caracter asistencial,
administrativa, de investigacién o de produccién. Comprenden las siguientes Funciones Esenciales:
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28. Asimismo, en el numeral 8.2 del articulo 82 de los Lineamientos se establecié que
adicionalmente a los requisitos mencionados, el postulante debia presentar la
siguiente documentacién para acreditar la experiencia laboral:

“8.2 El postulante debe presentar la siguiente documentacion adicional a los requisitos
sefialados en el articulo 7 de los presentes Lineamientos:

8.2.1 Certificado o constancia de trabajo, en el que se indique obligatoriamente: cargo y/o
puesto, fecha de inicio y finalizacién de labores y/o prestacion de servicio y érgano o unidad
orgdnica, emitido por la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

8.2.2 En defecto de la documentacion sefialada en el numeral precedente, se podrd
presentar contratos y adendas.”
(Las negritas y subrayado son agregadas).

29. En esa linea, cabe afadir que la Comision Central de Nombramiento, encargada de
aprobar las disposiciones complementarias para el proceso de nombramiento y
absolver consultas formuladas por las comisiones de la Unidad Ejecutora sobre el
proceso de nombramiento, ha precisado, respecto a los afios de experiencia laboral,
gue no se considera el tiempo contratado como locacién de servicios o terceros u
orden de servicios; siendo que, solamente se considera como anos de experiencia
laboral, el tiempo prestado como contratado bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios CAS, regulado por el Decreto Legislativo N2 1057, asi
como el tiempo contratado por suplencia o reemplazo?’.

30. En cuanto a la evaluacién de los expedientes de los postulantes, se establecié que
las Comisiones de Nombramiento de las Unidades Ejecutoras verifican que el
postulante cumpla con las condiciones y requisitos previstos en los Lineamientos.

analisis de la situacién de salud; vigilancia de la salud publica, investigacion y control de riesgos y dafios
en salud publica; promocidn de la salud y participacién de los ciudadanos en la salud; desarrollo de
politicas, planificacion y gestion en materia de salud publica; regulacién y fiscalizacidn en materia de
salud publica; evaluacién y promocion del acceso equitativo a servicios de salud; desarrollo de recursos
humanos y capacitacion en salud publica; garantia y mejoramiento de la calidad de los servicios de salud
individuales y colectivos; investigacion en salud publica; y reduccién del impacto de las emergencias y
desastres en la salud.
5.2 Servicios de Salud Individual. —
Son los servicios dirigidos a la proteccion de la salud a nivel individual. Comprenden prestaciones de
proteccién especifica; controles a personas sanas y enfermas; atencién programada, de urgencia y de
emergencia; atencion ambulatoria y con internamiento; y prestaciones de soporte, diagnostico y
terapéutico.”

21pe acuerdo con lo sefialado en el documento denominado “Preguntas y respuestas” disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4687988/PREGUNTAS%20FRECUENTES%20Y%20RES
PUESTAS.pdf?v=1686842927
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Pronunciamiento sobre el caso materia de apelacién

31.

32.

33.

34.

35.

36.

De la lectura del recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, se advierte
gue esta cuestiona la decisién de la Entidad de dejar sin efecto su nombramiento,
debido a que no habria hecho toma del cargo dentro del plazo establecido por los
Lineamientos del Proceso de Nombramiento.

De la revisién de los documentos que obran en el expediente administrativo, se
observa que la impugnante fue nombrada mediante la Resolucidon Directoral N2
982-2023-GR CUSCO-GRSC-RSSCN/UPGDPH, del 29 de diciembre de 2023, al
resultar ganadora en el Proceso de Nombramiento efectuado en el marco de lo
autorizado por la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 y el Decreto
Supremo N2 015-2023-SA.

Posteriormente, mediante escrito presentado el 22 de enero de 2024, la
impugnante solicitd licencia sin goce de haber desde el 1 al 31 de enero de 20232,
y comunicé a la Entidad que encontraba realizando residentado médico en funcion
a la Resolucion Directoral N2 1163-2023-OGGRH/MINSA, que resolvidé contratar
médicos cirujanos con eficacia anticipada al 1 de octubre de 2023, indicando que
tomd conocimiento de su nombramiento con fecha posterior al inicio de su
residencia.

Asimismo, el 5 de febrero de 2024, laimpugnante solicitd la ampliacidn de la licencia
solicitada el 22 de enero de 2024 en tanto dure su programa de especialidad.

En este punto, es precioso sefialar que la Resolucién Directoral N2 070-2024-GR
CUSCO-GRSC-RSSCN/UGDPH del 6 de febrero de 2024, la Direccion Ejecutiva de la
Entidad resolvié dejar sin efecto el nombramiento de la impugnante, por no haber
asumido funciones dentro del plazo legal establecido seilalando que la impugnante
ha sido notificada con la resoluciéon que dispone su nombramiento el 28 de
diciembre de 2023, y que no asumio funciones en el plazo previsto de cinco dias
habiles posteriores a la notificacion.

De la lectura de la citada resolucién, se advierte que aparentemente la impugnante
habria presentado un documento mediante el cual solicitdé permiso por motivos
personales durante el periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2024, sin embargo,
la Entidad no se pronuncia al respecto, solo basa su decision en la aplicacién de los
primeros parrafos del articulo 16.4.3 de los Lineamientos del Proceso de

22Seglin lo redactado en la solicitud presentada por la impugnante con fecha de recepcidn del 22 de enero
de 2024 que obra en el expediente administrativo.”
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Nombramiento, que establecio lo siguiente:

“16.4.3 Asuncion de funciones en condicion de Nombrado.

Notificada la resolucion de nombramiento al personal, este debe asumir sus
funciones dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes. Para tal efecto, el personal
de la salud debe presentarse ante el jefe del establecimiento o quien haga sus veces,
el cual remite a la OGGRH del Ministerio de Salud el documento en el que se
comunica que el personal de la salud ha asumido sus funciones en condicion de
nombrado.

En caso de no presentarse en el plazo previsto ante el jefe del establecimiento, o
quien haga sus veces, el titular de la unidad ejecutora deja sin efecto la resolucion
de nombramiento

El personal de la salud declarado apto para el nombramiento, que a la fecha de
emision de la resolucion de nombramiento se encuentre realizando el residentado,
se presenta ante el jefe del establecimiento o quien haga sus veces después de la
culminacion de dicho programa de formacion. En caso de no presentarse en el plazo
previsto ante el jefe del establecimiento, o quien haga sus veces, el titular de la
unidad ejecutora deja sin efecto la resolucion de nombramiento.” (Sic)

En tal sentido, del andlisis de la citada resolucién se advierte que la Entidad no ha
precisado si a la fecha de la emisién del acto impugnado esta habria tomado
conocimiento sobre la participacion de la impugnante en un programa de
residentado médico, o si es que la impugnante puso en conocimiento previo a la
Entidad respecto del programa de residentado.

Ello en atencidn a que, de la documentacion que obra en el expediente
administrativo se advierte que la impugnante habria presentado una solicitud que
no fue valorada en el acto impugnado y posteriormente 22 de enero de 2024 esta
habria comunicado a la Entidad respecto del programa de residentado.

Asimismo, se observa que la Entidad no ha realizado una valoracién expresa
respecto de la aplicacion del tercer parrafo del articulo 16.4.3 de los Lineamientos,
disposicidn que es particularmente relevante al caso de la impugnante y que no ha
sido tomada en cuenta al momento de resolver dejar sin efecto el nombramiento
de la misma.

En ese contexto, se advierte que la Entidad no ha motivado adecuadamente su
decisidon de dejar sin efecto el nombramiento de la impugnante con criterios
objetivos, congruentes y verificables, exponiendo de forma clara y precisa los
hechos y el analisis de la normatividad aplicable al caso que hayan motivado su
decision, conforme ha sido detallado en los numerales precedentes;
evidenciandose asi una motivacion aparente o parcial y transgrediendo un
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componente esencial de todo acto administrativo, afectando asi el debido
procedimiento y el deber de motivacién de los actos administrativos.

41. Sobre el particular, la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

42. Portanto, en el presente caso, al no haberse fundamentado de forma expresa, clara
y precisa las razones facticas y juridicas conforme a derecho que sustenten la
decisidon de dejar sin efecto el nombramiento de la impugnante, se advierte que la
Resolucién Directoral N2 070-2024-GR CUSCO-GRSC-RSSCN/UGDPH, del 6 de
febrero de 2024, vulnera el requisito de la debida motivacién de todo acto
administrativo?3, razén por la cual debe ser declarada nula.

43. Por consiguiente, al encontrarse afectado el acto impugnado por las causales de
nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 102 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?*, en adelante TUO de la Ley N2 27444, y por
contravenir el numeral 4 del articulo 32y el articulo 62 del TUO de la Ley N2 2744423,

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
(...)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.”.
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5.(..)".
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corresponde declarar su nulidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 070-2024-GR CUSCO-
GRSC-RSSCN/UGDPH, del 6 de febrero de 2024, emitida por la Direccion Ejecutiva de la
RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE, por haber vulnerado el debido
procedimiento, asi como el deber de motivacién de los actos administrativos.

SEGUNDO. - Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién de la
Resolucién Directoral N2 070-2024-GR CUSCO-GRSC-RSSCN/UGDPH, del 6 de febrero de
2024, debiendo la RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE tener en consideracion,
al momento de emitir un nuevo acto, los criterios expuestos en la presente resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a la sefiora DANAE THALIA VELASCO
ESCALANTE y a la RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la RED DE SERVICIOS DE SALUD CUSCO NORTE,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO. — Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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