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CASM N° 307
Asunto : Opinion legal sobre aprobacion del Titulo de Concesion Minera

| Ref. : INFORME N° 113-2024-GR.LAMB-GEEM/LGRC
| (SISGEDO: 215235463-4)

Fecha : Chiclayo, 28 de octubre de 2024.
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i Me dirijo a Ud., en atencion al documento de la referencia y la documentacion anexa le manifesté lo
\
\
|

siguiente:

CODIGO NOMBRE

640000524 CANTERA PACHERREZ 2024
UBICACION:

Distrito - PUCALA

Provincia : CHICLAYO
Departamento : LAMBAYEQUE

echa de presentacion - 15/01/2024
Extension Superficial del area : 200 hectareas
Notificacion de carteles para publicacion @ 31/07/2024

Publicacidn de Avisos de Petitorio

Diario Oficial "El Peruano" : 02/09/2024
Diario Local "La Republica" : 04/09/2024
Presentacion de Publicaciones - 09/10/2024

La opinion que se emita en el presente Informe es estrictamente sobre aspectos juridicos y no
técnicos, y en consecuencia esta condicionada a lo que se analice y se concluya en los Informes
Técnicos elaborados, los mismos que en virtud del principio de buena fe, se consideran
correctamente elaborados y sujetos a los lineamientos y disposiciones establecidas conforme a la
materia que corresponda.

Asimismo, el andlisis de las opiniones emitidas en el presente Informe, se amparan en el principio de
confianza que se desarrolla en la Administracién Publica, el mismo que se precisa en el tercer
parrafo del Fundamento 4.47 de la Casacion N° 23-2016 de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica que sefala: “La necesidad de acudir al principio de confianza es mas evidente cuando
hablamos de organizaciones complejas, como son las instituciones publicas, en las cuales la persona
tiene que interactuar con muchos otros funcionarios dia a dia. Por ende, si el funcionario publico
fuviera como exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente
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inferior o en un nivel horizontal al suyo cumple o no su funcion, no le quedaria lugar para cumplir sus
propias labores. De ahi que se parte de una presuncion: todo funcionario con ef que se interactia
obra en cabal cumplimiento de sus funciones”,

Revisado el procedimiento que contiene el expediente, las fechas de las publicaciones y de
presentacion de las mismas, se advierte que el peticionario ha cumplido con los plazos previstos en el
articulo 122 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
No, 014-92-EM, y no existe oposicion en tramite.

Estando al informe del Area Técnica sobre el aspecto técnico del presente petitorio, se advierte que
sus coordenadas UTM estan enmarcadas dentro del sistema de cuadriculas y, ademas, no hay
dentro de la(s) cuadricula({s) derechos mineros anteriores.

El articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto
Supremo N° 014-92-EM, dispone que cuando dentro del &rea encerrada por una cuadricula existan
denuncios, petitorios o concesiones mineras peticionadas con anterioridad al Sistema de Cuadriculas
Mineras en coordenadas UTM, referidas al Sistema Geodésico Horizontal Oficial (WGS84), los
nuevos petitorios sdlo comprenderan las areas libres de la cuadricula o conjunto de cuadriculas.

El articuio 11 de la Ley N° 26615 establece que las areas de los derechos mineros formulados al
amparo de legislaciones anteriores al Decrefo Legislative N° 708, cuyos veértices adquieren
coordenadas UTM definitivas bajo el procedimientc de la ley acotada, seran respetadas
obligatoriamente por las concesiones otorgadas o que se oterguen bajo el sistema de cuadriculas del
procedimiento ordinario del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, debiendo consignar
=//en los titulos de estas uitimas las coordenadas UTM definitivas de los vértices que definen el area a

" respetarse, ademas del nombre de la concesidn, padrén y extension en hectareas de las concesiones
prioritarias.

SERFOR

Mediante Oficio N° D000085-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DCZO de fecha 12 de febrero del
2024, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), remite el Informe Técnico N°
D00046-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DCZO de fecha 09 de febrero del 2024, en la cual
conciuye que, “No existe superposicion de Concesiones Forestales con el petiforio minero
CANTERA PACHERREZ 2024, materia de evaluacion del presente informe. En ese sentido la
presente opinién técnica, se configura como una opinion previa dentro de los alcances de fo
regufado en el articulo 62° de la ley N° 29763; Ley Forestal y de Fauna Silvestre existentes en ef
&mbito del presente petitorio, siendo necesario precisar que, su importancia radica en constituirse
como una alerta, respecto a los recursos forestales y de la fauna silvestre existentes en el ambito del
petitorio minero, con la finalidad de evitar la degradacién de los mismos, la afectacion a la cobertura
vegetal, el uso sostenible y la conservacion de los recursos forestales y la biodiversidad, asi como
asegurar la provisién de productos y servicios esenciales para el bienestar de la sociedad”.

En ese sentido, considerando lo informado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre,
procede continuar el tramite del presente petitorio minero.

PETITORIO NO METALICO

El articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, establece que no podran establecerse concesiones no metdlicas ni
prérrogas de concesiones no metilicas, sobre areas agricolas intangibles, ni en tierras
rasticas de uso agricola, sin considerar entre éstas ultimas a los pastos naturales.

Asimismo, el inciso 32.3 del articulo 32 del Reglamento de procedimientos Minero, aprobado por
Decreto supremo N° 020-2020-EM, dispone que para fines del articulo 14 de la Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerfa, en el caso de petitorios de concesiones mineras por

sustancias no metdlicas, 1a informacion sobre superposicion a tierras risticas de uso agricola

debe obtenerse del Sistema de informacién Catastral Rural - SICAR. Si la superposicion fuera
parcial a dichas areas se ordena el respeto, y si fuera total se procede a la cancelacion de la(s)
cuadricuia{s) correspondiente(s).
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En Area Técnica de Mineria, sefiala que reviso el Sistema de Informacién Catastral Rural-SICAR a
través del visor del SICAR: MINAGRI V2.03 de Ia pagina web del MINAGRI, el cual contiene los
predios rurales o rusticos aplicados a actividades agricolas que se encuentran catastrados a nivel
nacional, y tras verificar ia informacién del presente petitorio minero conciuye que, el area solicitada
en el presente petitorio minero es de 200.00 hectareas, esta conformado por dos (02) cuadricuias
(“A”, “B") en las cuadriculas se verifica su situacién de superposicion conl el Catastro Rural- SICAR,
obteniendose la siguiente informacién: i) En las cuadriculas (*A”, “B") en ninguna parte se observan
predlos rurales catastradas destinados a actividades agropecuarias; ii) En las cuadriculas ("A", "B")
hay dreas destinadas a actividades agropecuarias que no estan catastradas Y; m) En las
cuadriculas (*A”, “B") existen areas no destinados a actividades agropecuarias, cuyas areas son
mayores a una (01) hectarea.

RESPECTO DE LA CONSULTA PREVIA

El articulo 9 de [a Ley del derecho a la consulta previa a los puebios indigenas u originarios,
reconocido en ef Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) - Ley N° 297851,
sefala que las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las propuestas de medidas
legislativas o administrativas que tienen una relacién directa con los derechos colectives de los
pueblos indigenas u originarios, de modo que, de concluirse que existirfa una afectacion directa a sus
derechos colectivos, se proceda a una consulta previa respecto de tales medidas.

onforme el articulo 2 de la Ley N° 29785, se consultan las medidas legislativas o administrativas, asi
omo planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional, que afecten directamente los
‘derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, sobre su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo.

El inciso 15.2 del articulo 15 del Convenio N° 169 de la OIT sefiala que “En casc de que pertenezcan
al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en [as tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si:los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender 'o_autorizar cualgquier
programa de prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cuaiquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades” (énfasis agregado).

El articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 29785, aprobado por Decreto Supremo N°® 001-2012-MC,
establece que debe efectuarse consulta previa antes de aprobar la medida administrativa que faculte
el inicio de la actividad de exploracion o explotacién de los recursos naturales en los ambitos
geograficos donde se ubican los puebios indigenas u originarios que podrian ver afectados
directamente sus derechos colectivos.

Siendo la Gerencia Efecutiva Energia y Minas del Gobierno Regicnal de Lambayeque, la autoridad
administrativa minera con competencia para otorgar el titulo de concesién minera, corresponde
informar si la concesion minera afecta algin derecho colectivo de pueblos indigenas y por tanto, si
debe ser o na consultada, a fin que tome decisidon al respecto para el otorgamlento del titulo de
concesion minera.

En el marco de fas disposiciones sefialadas, el otorgamiento de la concesuﬁn mtnera no afecta los
derechos colectivos de los puebios indlgenas ni los de la poblacion en general, porque

) No concesiona territorios (predios, terrenocs, tierras o cualquier denomlnacubn que se refiera a
dicho bien), pues de conformidad con el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM, la concesidn minera es un inmueble

! Conforme a lo dispuesto por la tercera disposicion complementaria final de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas.u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Intemat:lonal del Trabajo (OIT),
publicada el 07/08/2011 y vigente a los 90 dias de su publicacidn, el Decreto Supremo N° 023-2011-EM, se encuentra
derogado. \
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distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada, correspondiendo al Estado
garantizar el derecho de propiedad sobre |a tierra, conforme lo establecen los articulos 70 y 88
de la Constitucion Politica del Perq.

La concesion minera (nicamente reconoce “derechos” exclusivos a un particular sobre
el yacimiento mineral, el cual es de todos los peruanocs mientras no sea extraido, conforme
asl lo estabiece el articulo 66 de la Constitucidn Politica del Perq, al sefialar que los recursos
naturales pertenecen a la Nacion, esto es a todos los peruancs; lo que concuerda con el
articulo 4 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, que sefala que los recursos naturales mantenidos en su fuente son patrimonio de
todos los peruanos, tratamiento que también resulta concordante con el articulo 954 del Cédigo
Civil, el cual dispone que la propiedad del predic comprende al subsuelo y al sobresuelo, pero
no los recursos naturales, los yacimientos y restos arquecldgicos, ni otros bienes regidos por
leyes especiales.

La concesidn minera no autoriza la utilizacion del predio o terreno para Ia realizacion de
actividades mineras, conforme expresamente lo regula el articulo 7 de la Ley N° 26505, Ley
de promocion de la inversién privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las
tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas, que establece que ia
utilizacién de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos requiere
acuerdo previo con el propietario o la culminacién del procedimiento de servidumbre,

La concesidén minera no autoriza la busqueda ni la extraccion de los minerales en
predios o terrenos, ya que el inicio de dichas actividades deben ser autorizadas mediante
otras medidas administrativas sustentadas en estudios de impacto ambiental y permisos que se
gestionan con posterioridad al otorgamiento de la concesion; conforme asi lo sefiala entre
otras, ta Ley General del Ambiente, Ley N°® 28611 y el inciso 12.2 del articuio 12 de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446,

La concesion minera no contiene informacion sobre proyectos mineros, ni aprueba
proyectos de exploracion ni de explotacidn, ya que dichos proyectos son elaborades con
posterioridad al otorgamiento de la concesion minera y son autorizados por el Ministerio de
Energia y Minas y por los Gobiernos Regionales para el caso de pequefa mineria y mineria
artesanal, en base a los estudios ambientales que aprueba, los cuales contienen informacion

- sobre los impactos ambientaies (fisicos, biolégicas, sociales, econémicos y culfurales) como

sobre el plan de manejo ambiental (medidas para prevenir, controiar y/o mitigar los impactos
ambientales), los cuales determinan la viabilidad ambiental del proyecto, conforme o sefiala el
Decreto Supremo N® 042-2017-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera?, y el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y
Gestidn Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, sobre el medio ambiente.

La concesion minera conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, unicamente contiene datos de la cuadricula en
el Catastro Minero Nacional (coordenadas UTM, extensidn, distrito, provincia y departamento) vy
datos de identificacidn del titular minero, sea persona natural {(nombre, documento de identidad,
estado civil y domicilio) o persona juridica (denominacion, datos de inscripcion en los registros
publicos asi como los de su representante legal y domicilio), asi como la mencién a la serie de
obligacicnes legales que el ftitular minerc debe cumplir, como: gestionar permisos y
autorizaciones sectoriales y privadas previos a la realizacion de actividades mineras; respetar
Zonas arqueoldgicas, red vial nacional, areas destinadas para la defensa nacional, entre otros;

sujetarse a la normatividad sobre las tierras, el cuidado ambiental, etc. y las advertencias sobre

la responsabilidad administrativa, civil o penal en caso transgreda dichas normas.

2 De aplicacion supletoria para actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, las cuales se rigen por su nermativa
especifica- Ver articulo 3.2 del D.S. N° 042-2017-EM.
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En tal sentido la medida administrativa de otorgamiento de una concesion minera no tiene relacion
directa con los derechos colectivas de los pueblos indigenas u originarios, no origina ningin tipo de
afectacion directa a sus derechos colectivos, no faculta el inicio de actividad de exploracion o
explotacién de recursos minerales y no produce ninguna variacién en la situacion juridica de dichos
derechos colectivos, por lo que no procede realizar consulta previa respecto de tal medida, en
razon al tratamiento constitucional que tienen los recursos minerales en el Perl y por los alcances y
efectos explicitados que tiene [a medida de otorgamiento de concesién minera en el marco de la
legislacién peruana, lo que también ha sido expresado en el fundamento 41 de la Sentencia N°
05427-2009-PC/TC del Tribunal Constitucional al sefialar: “... Ello resulta ain mas claro desde que el
propic Convenio ha especificado come un ambito espemal donde debe llevarse a cabo la consuita
aquel donde los pueblos indigenas puedan verse afectados como consecuencia de proyectos de
exploracion o explotacion de recursos naturales en sus tierras {...)", los cuales son elaborados
después de otorgada la concesion minera.

Por lo expuesto, el suscrito opina que habiéndose vencido los plazos que establece el articulo 123 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto.Supremo N° 014-92-EM,
y estando al Informe Técnico favorable, procede otorgar el Titulo de Concesion Minera CANTERA
PACHERREZ 2024, con cddigo No. 640000524, a favor de JORGE GUILLERMO BARBA
FERNANDEZ, donde se precise que la medida administrativa de otergamiento de titulo de concesion
minera, no tiene relacién directa con los derechos colectivos de los pueblos indigenas u criginarios,
no origina ningdn tipo de afectacion directa a los derechos colectivos, no faculta el inicio de actividad
de exploracién o expiotacion de recursos minerales, y no praduce variacion alguna en la situacidn
juridica de sus derechos colectivos, por lo que no procede realizar consulta previa respecto de tal

medida. =
DOCUMENTO FIRMADQ DIGITALMENTE
Abg. ILICH NORIEGA AGUILAR
CASM N2 307 .
GEEM
Adjunto:

Proyecto de titulo de concesion minera !
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