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Asunto : Opinién legal sobre aprobacion del Titulo de Concesion Minera
Ref. : INFORME N° 095-2024-GR.LAMB-GEEM/LGRC

(SISGEDO: 4588443-1)

Fecha : Chiclayo, 29 de octubre de 2024.

Me dirijo a Ud., en atencién al documento de la referencia y la documentacion anexa le
manifesté lo siguiente:

cODIGO NOMBRE
64-00009-23 CANTERA MALIVI
UBICACION:

Distrito . PITIPO
rovincia : FERRENAFE
Departamento : LAMBAYEQUE

Fecha de presentacion . 02/05/2023
Extension Superficial del area . 200 hectareas
Notificacion de carteles para . 16/04/2024
publicacion

Publicacion de Avisos de Petitorio

Diario Oficial "El Peruano" . 22/04/2024
Diario Local "La Republica" : 19/04/2024
Presentacion de Publicaciones 26/04/2024

La opinién que se emita en el presente Informe es estrictamente sobre aspectos juridicos y no
técnicos, y en consecuencia esta condicionada a lo que se analice y se concluya en los
Informes Técnicos elaborados, los mismos que en virtud del principio de buena fe, se
consideran correctamente elaborados y sujetos a los lineamientos y disposiciones establecidas
conforme a la materia que corresponda.

Asimismo, el analisis de las opiniones emitidas en el presente Informe, se amparan en el
principio de confianza que se desarrolla en la Administracion Publica, el mismo que se
precisa en el tercer parrafo del Fundamento 4.47 de la Casacion N° 23-2016 de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica que sefiala: “La necesidad de acudir al principio de
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confianza es mas evidente cuando hablamos de organizaciones complejas, como son las
instituciones pablicas, en las cuales la persona liene que interactuar con muchos olros
funcionarios dia a dia. Por ende, si el funcionaric publico luviera como exigencia permanente
verificar que otro funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente inferior o en un nivel
horizontal al suyo cumple ¢ no su funcion, no le quedaria lugar para cumplir sus propias
labores. De ahi que se parte de una presuncion: tode funcionario con el que se inleractia obra
en cahal cumplimiento de sus funciones”,

Revisado el procedimientc que contiene el expediente, las fechas de las publicaciones y de
presentacion de las mismas, se advierte que el peticionario ha cumplido con los plazos
previstos en el articulo 122 del Texto Unico Ordenado de fa Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo No. 014-82-EM, y no existe oposicidn en tramite.

Estando ai informe del Area Técnica sobre el aspecto técnico del presente petitorio, se advierte
que sus coordenadas UTM estan enmarcadas dentro del sistema de cuadriculas y, ademas, no
hay dentro de la(s) cuadricula(s) derechos mineros anteriores.

SERFOR

Mediante Oficio N° D000593-2023-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS con fecha 15 de septiembre
del 2023, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) remite el Informe
Técnico N° D000312-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DCZ0 de fecha 15 de setiembre del

2023, en la cual concluye que, “No existe superposicion de Concesiones Forestales con ef

petitorio minero CANTERA MALIVI, materia de evaluacion del presente informe. En ese
sentido la presente opinion técnica, se configura como una opinion previa dentro de los
alcances de lo regulado en el articulo 62° de la ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre existentes en el ambito del presente petitorio, siendo necesario precisar que, su
importancia radica en constituirse como una alerta, respecto a los recursos forestales y de la
fauna silvestre existentes en el ambito del petitorio minero, con la finalidad de evitar la
degradacién de fos mismos, la afectacién a la coberfura vegetal, el uso sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y la biodiversidad, asi como asegurar la provision de
productos y servicios esenciales para el bienestar de la sociedad”.

En ese sentido, considerando lo informado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, procede continuar el tramite del presente petitorio minero.

PETITORIO NO METALICO

Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece que no podran establecerse concesiones no
metalicas ni prorrogas de concesiones no metalicas, sobre areas agricolas intangibles,
ni en tierras risticas de uso agricola, sin considerar entre éstas Ultimas a los pastos
naturales.

Asimismo, el inciso 32.3 del articulo 32 del Reglamento de procedimientos Minero, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, dispone que para fines del articulo 14 de la Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, en el caso de petitorios de concesiones mineras
por sustancias no metdlicas, la informacion sobre superposicion a tierras risticas de uso
agricola debe obtenerse del Sistema de Informacion Catastral Rural - SICAR. Si la
superposicion fuera parcial a dichas areas se ordena el respeto, y si fuera total se procede a la
cancelacién de la(s) cuadricula(s) correspondiente(s).

En Area Técnica de Mineria, sefiala que reviso el Sistema de Informacion Catastral Rural-
SICAR a fravés del visor del SICAR: MINAGRI V2.03 de la pagina web del MINAGRI, el cual
contiene los predios rurales o rusticos aplicados a actividades agricolas que se encuentran
catastrados a nivel nacional, y tras verificar la informacién del presente pefitorio minero
concluye que, el area solicitada por el presente petitorio minero es de 200.00 hectareas, esta
conformado por dos (02) cuadriculas ("A”, “B") en las cuadriculas se verifica su situacién de
superposicion con el Catastro Rural-SICAR, obteniéndose Ia siguiente informacion:-i) En la



HE L GOBIERNG REGIONALDE | GERENCIAEJECUTIVA
‘i LAMBAYEQUE | DE ENERGIA Y MINAS

cuadricula “A” se superpone parciamente a predios rurales catastradas destinados a
actividades agropecuarias y en la cuadricula “B” en ninguna parte de observa predios ruraies
catastrados destinados a actividades agropecuarias, ii) En las cuadriculas {"A”, "B") hay areas
destinadas a actividades agropecuarias que no estdn catastradas, iii) En las cuadriculas
("A", "B"), existen areas no destinados a actividades agropecuarias, cuyas areas son
mayores a una (01) hectarea.

|

| En ese sentido, el titulo de concesion minera no sera aplicables al drea que se superpone a

| tierras de uso agricola, como predios rurales catastrades destinados actividades agropecuarias
que se muestra en el Sistema de Informacién Catastral Rural — SICAR.

SITIO ARQUEOLQGICO
En Area Tecnica de Mineria advierte que el petitorio minero se encuentra superpuesto en forma
PARCIAL a la Zona Arqueoldgica Qhapaq Nan.

A mediados del afio 2001, el gobiemo del Perd a través del Decreto Supremo N° 031-2001-ED,
declaré de interés nacional la investigacién, registro, conservacién y puesta en valor del
Qhapaq Nan. Este decreto adquirié fuerza de ley a fines de 2004, con la promulgacién de la
Ley N° 28260,

Mediante Oficio N° 001082-2024-DDC LAM/MC de fecha 03 de setiembre del 2024, la

Direccion Desconcentrada de Cuitura de Lambayeque remite el Informe N° 00247-2024-
n. SDPCICI-DDC LAM-HMC/MC de fecha 19 de julio del 2024, donde concluye que, existe
%\ superposicién parcial a la Zona Arquealégica Monumental Los Paredones de la Otra Banda —-
-5 as Animas, ubicado en el distrito de Safia, provincia de Chiclayo, departamento de
//Lambayeque. No se encuentra declarado como Patrimonio Cultural de la Nacién y no cuenta
- con plano perimétrico aprobado. Sin embargo, se encuentra con determinacién de proteccion
provisional mediante la Resolucion Directoral N° 136-2022-DGPA-VMPCIC/MC de fecha
26/10/2022.

El articulo 1 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, sefiala que
el Patrimonio Cultural de la Nacidén esta constituido a todo lugar, sitio, paisaje, edificacion,
espacio 0 manifestaciéon material o inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer
humano, que por su importancia, significado y valor arqueolégico, arquitecténico, historico,
urbanistico, artistico, militar, social, simbdlico, antropoldgico, vemacular o tradicional, religioso,
etnoldgico, cientifico, tecnolégico, industrial, intelectual, literario, documental o bibliografico sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo; y que su
proteccion comprende el suelo y subsuelo en que se encuentran o asientan, los aires y el
marco circundante, en la extensién técnicamente necesaria para cada caso.

Debe tenerse presente que el articulo 30 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacidén, sefiala que: “La ejecucion de las obras comrespondientes a las
concesiones de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos a otorgarse por el

Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales que afecten ferrenocs o reas

acuaticas en las que existan bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, deberan
contar con la autorizacién del Instituto Nacional de Cuitura, sin perjuicio de las competencias
propias de cada uno de fos sectores involucrados (...)".

De acuerdo al Decretc Supremo N° 16-85-ED los bienes muebles e inmuebles al Patrimonio .

Cultural de la Nacién son intangibles, inalienables e imprescriptibles asimismo, el articuio 3
del texto acotado prohibe terminantemente la excavaciéon de sitios arqueologlcos y la
madificacion de dichcs inmuebles. :

El numeral 36.1 del articulo 36 del Reglamento de Procedimientos Mlneros aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, establece que en caso de petitorios cuyas cuadriculas
y comprenden terrenos ocupados por monumentos arqueoldgicos o histéricos, proyectos
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hidroenergeticos e hidraulicos establecidos por normas nacionales, Red Vial Nacional,
oleoductos, gasoductos, poliductos, cuarteles, puertos u obras de defensa nacional o
Instituciones del Estado con fines de investigacion cientifico - tecnoldgico, en el titulo de
concesién se indicarda la obligacion de respefar la integridad de las referidas
construcciones e instalaciones.

Que, sobre el area donde ese encuentra la Zona Arqueologica Monumental Los Paredones de
la Otra Banda — Las Animas, no resuitan de aplicacion los derechos que otorga la concesidn
minera, en atencién a los dispositivos legales citados en la presente resolucion y que sustentan
que en dichas areas no pueden realizarse actividad minera; debiendo contar el concesionario
minero con la autorizacion del Ministeric de Cultura antes de iniciar sus actividades mineras de
exploracion y explotacion.

RESPECTO DE LA CONSULTA PREVIA

El articulo 9 de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
. reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) - Ley N°
\297851, sefiala que las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las
propuesfas de medidas legislativas o administrativas que tienen una relacién directa con los
Jfderechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo que, de concluirse que
" existiria una afectacion directa a sus derechos colectivos, se proceda a una consulta previa
respecto de tales medidas.

Conforme el articulo 2 de la Ley N° 29785, se consultan las medidas [egislativas o
administrativas, asi como planes, programas y proyectos de desarrollo nacionai y regional, que
afecten directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.

El inciso 15.2 del articulo 15 del Convenic N° 169 de la OIT sefala que “En caso de que
pertenezcan al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener_procedimientos con miras _a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes
de emprender o autorizar cualquier proqgrama de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporien tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrit coma resultado de esas actividades” (énfasis
agregado).

E! articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 29785, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-
MC, establece que debe efectuarse consulta previa antes de aprobar la medida administrativa
que faculte el inicio de la actividad de exploracion o explotacién de los recursos naturales
en los ambitos geograficos donde se ubican los pueblos indigenas u originarios que podrian ver
afectados directamente sus derechos coiectivos.

Siendo la Gerencia Ejecutiva Energia y Minas del Gobierno Regional de Lambayeque, la
autoridad administrativa minera con competencia para otorgar el tituio de concesion minera,
corresponde informar si la concesién minera afecta aigun derecho colective de puebios
indigenas y por tanto, si debe ser o no consultada, a fin que tome decision al respecto para el
otorgamiento del titulo de concesién minera.

En el marco de las disposiciones sefialadas, el otorgamiento de la concesidn minera no afecta
los derechos colectivos de los pueblos indigenas ni los de la poblacidn en general, porque:

1 Canforme a To dispuesto por la tercera disposicién complementaria final de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, reconacido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(CIT), publicada el 07/09/2011 y vigente a los 80 dias de su publicacién, el Decreto Supreme N° 023-2011-EM, se encuentra
derogado.
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No concesiona territorios (predios, terrenos, tierras o cualquier denominacién que se
refiera a dicho bien), pues de conformidad con el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, la concesion
minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada,
correspondiendo al Estado garantizar el derecho de propiedad sobre 1a tierra, conforme
lo establecen los articulos 70 y 88 de la Constitucion Politica del Pert.

La concesion minera (nicamente reconoce “derechos” exclusivos a un particular
sobre el yacimiento mineral, el cual es de todos ios peruanos mientras no sea extraido,
conforme asi lo establece el articulo 66 de la Constitucion Politica del Pert, al sefialar
que los recursos naturales pertenecen a la Nacion, esto es a todos los peruanos; lo que
concuerda con &l articulo 4 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, que sefiala que los recursos naturales mantenidos
en su fuente son patrimonio de todos los peruanos, tratamiento que también resulta
concordante con el articulo 954 del Cadigo Civil, el cual dispone que la propiedad del
predio comprende al subsuelo y al sobresuelo, pero no los recursos naturales, los
yacimientos y restos arqueoldégicos, ni otros bienes regidos por leyes especiales.

La concesion minera no autoriza la utilizacién del predio o terreno para la
realizacion de actividades mineras, conforme expresamente lo regula el articulo 7 de la
Ley N° 26505, Ley de promocion de la inversion privada en el desarrollo de las
actividades econémicas en las tierras del tetritorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas, que establece que la utiizacién de tierras para el ejercicio de
actividades mineras o de hidrocarburos requiere acuerdo previo con el propietario o la
culminacién del procedimiento de servidumbre.

La concesion minera no autoriza la busqueda ni la extraccion de los minerales en
predios o terrenos, ya que el inicio de dichas actividades deben ser autorizadas
mediante otras medidas administrativas sustentadas en estudios de impacto ambiental y
permisos que se gestionan con posterioridad al otorgamiento de la concesidn; conforme
asi lo sefiala entre otras, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 y el inciso 12.2 del
articulo 12 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N°
27448,

La concesién minera no contiene informacion sobre proyectos mineros, ni aprueba
proyectos de exploracion ni de explotacion, ya que dichos proyectos son elaborados
con posterioridad al otorgamiento de la concesién minera y son autorizados por el
Ministerio de Energia y Minas y por ios Gobiemos Regionales para el caso de pequefia
mineria y mineria artesanal, en base a los estudios ambientales que aprueba, los cuales

contienen informacién sobre los impactos ambientales (fisicos, bioldgicos, sociales,
econdémicos y culturales) como sobre el plan de manejo ambiental (medidas para
prevenir, controlar yfo mitigar los impactos ambientales), los cuales determinan la
viabilidad ambiental dei proyecto, conforme lo sefiala el Decreto Supremo N° 042-2017-
EM, Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera?, y
el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y -
Almacenamiento Minero, sobre el medio ambiente.

La concesion minera conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, dnicamente contiene datos de la
cuadricula en el Catastro Minero Nacional (coordenadas UTM, extensién, distrito,
provincia y departamento) y datos de identificacion del titular minero, sea persona natural

2 De aplicacion supletoria para actividades de pequefia mineria y mineria artesanali, las cuales se rigen por su normativa
especifica- Ver articulo 3.2 del D.S. N° 042-2017-EM.
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{nombre, documento de identidad, estadoc civil y domicilic) o persona juridica
{denominacion, datos de inscripcion en los registros plblicos asi como los de su
representante legal y domicilio), asi como la mencién a la serie de obligaciones legales
que el titular minero debe cumplir, como; gestionar permisos y autorizaciones sectoriales
y privadas previos a la realizacion de actividades mineras; respetar zonas arqueolégicas,
red vial nacional, areas destinadas para la defensa nacional, entre ofros; sujetarse a Ia
normatividad sobre las tlerras, el cuidado ambiental, etc. y las advertencias sobre la
responsabilidad administrativa, civil o penal en caso transgreda dichas normas.

En tal sentido la medida administrativa de otorgamiento de una concesién minera no tiene
relacién directa con los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, no origina
ningan tipo de afectacién directa a sus derechos colectivos, no faculta el inicic de actividad de
exploracién o explotacion de recursos minerales y no produce ninguna variacion en la situacién
juridica de dichos derechos colectivos, por lo que no procede realizar consulta previa
respecto de tal medida, en razon al tratamiento constitucional que tienen los recursos
minerales en el Perd y por los alcances y efectos explicitados que tiene la medida de
otorgamiento de concesién minera en el marco de la legislacién peruana, lo que también ha
sido expresado en el fundamento 41 de la Sentencia N°® 05427-2009-PC/TC del Tribunal
Constitucional al sefialar: “... Ello resulta ain mas claro desde que el propio Convenio ha
especificado como un dmbito especial donde debe llevarse a cabo la consulta aquet donde los
pueblos indigenas puedan verse afectados como consecuencia de proyectos de exploracion o
explotacidén de recursos naturales en sus tierras (...)", los cuales son elaborados después de
otorgada la concesion minera.

Por lo expuesto, el suscrito es de opinién que habieéndose vencido los plazos que establece el
articulo 123 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo No. 014-92-EM, y estando al Informe Técnico favorable, se proceda a otorgar el
Titulo de Concesién Minera CANTERA MALIVI, con codigo No. 64-00009-23, a favor de LUZ
MAGALY LINARES FERNANDEZ, donde se precise que la medida administrativa de
otorgamiento de titulo de concesién minera, no tiene relacion directa con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, no origina ningdn tipo de afectacion directa a
los derechos colectivos, no facuita el inicio de actividad de expioracién o explotacion de
recursos minerales, y no produce variacion alguna en la situacion juridica de sus derechos
colectivas, por lo que no procede realizar consulta previa respecto de tal medida.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Abg. ILICH NORIEGA AGUILAR

CASM N2 307
GEEM

Adjunto:
Proyecto de titulo de concesion minera




