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Sumilla: “El tipo infractor imputado al Contratista sefiala
expresamente que, para la determinacion de la
configuracion de la sancion, se debe verificar que la
decision de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente
los procedimientos de solucion de controversias,

Fimado digtamente por cortez  CONfOrme a lo previsto en la Ley y su Reglamento”.

TATAJE Juan Carlos FAU

LOSCE = Moty Sy gl umen Lima, 6 de noviembre de 2024.

VISTO en sesidon del 6 de noviembre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente 1996/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa F.P. TECNOLOGI Y SYSTEM S.A.C, por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, en el
marco de la Orden de Compra N° 225 del 5 de junio de 2020 (OCAM-2020- 471-5096-
1), para la “Adquisicion de 04 unidades de reemplazo de Idmpara Led: Tipo: Tubo de: vidrio
Luz: Blanca Fria Soquete: G13 T8 Med: 60mm - 600mm y 02 unidades de reemplazo de
Idmpara Led: Tipo: Tubo de: Vidrio Luz: Blanca Fria Soquete: G13 T8 Med: 12cm - 1200mm”,
en el marco del Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco IM-CE-2019-5 "Luminarias,
materiales eléctricos y cables eléctricos”; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucién Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecié el 18
de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS!.

Al respecto, tenemos que el articulo 83 del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado
por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establecia que la implementacidén, gestion y
mantenimiento de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco estan a cargo de la
Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, para lo cual, mediante directivas,
emite lineamientos complementarios.

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos
de seleccidn para la generacién de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos
correspondientes.
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2. El 1 de octubre de 2019, la Central de Compras Publicas — Perd, en adelante Peru
Compras, convocd el Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la
implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2019-5, en
adelante el procedimiento de implementacion, aplicable para los catdlogos de
“Luminarias, materiales eléctricos y cables eléctricos”.

Asi, en esa misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe),
los documentos asociados a la convocatoria, comprendidos por:

e Procedimiento para la implementacién de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos
Marco, en adelante el Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacién a través de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdos Marco, en adelante las Reglas.

Debe tenerse presente que, el procedimiento de implementacién se sujeté a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante la Resolucién
N° 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 2 de abril del mismo afio, en adelante la Directiva, y en Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el
Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, del 2 de octubre al 4 de noviembre de 2019, se llevd
a cabo el registro y presentacion de ofertas, y el 5 y 6 de noviembre del mismo afio,
la admisidn y evaluacion de ofertas, respectivamente. El 11 de noviembre de 2019 se
publicaron los resultados de la evaluacién de ofertas presentadas en el procedimiento
de implementacion, en la plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de
Compras Publicas — Perd Compras.

El 21 de noviembre de 2019, Peru Compras registré la suscripcién automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacién
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efectuada en la declaracién jurada realizada por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

El 5 de junio de 2020, el MARINA DE GUERRA DEL PERU - COMANDANCIA DE LA
FUERA DE INFANTERIA DE MARINA, en adelante la Entidad, via Acuerdo Marco IM-
CE-2019-5, generd la Orden de Compra N° 0002252, que corresponde a la Orden de
Compra Electrénica N°OCAM-2020-471-5096-1° generada a través del Aplicativo de
Catdlogos, a favor de la empresa F.P. TECNOLOGI Y SYSTEM S.A.C., uno de los
proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco de “Luminarias,
materiales eléctricos y cables eléctricos”, por el monto de S/ 176.40 (ciento setentay
seis con 40/100 soles), para la adquisicion de seis (6) unidades de reemplazo de
[dmparas led tipo tubo, en adelante la Orden de Compra.

La Orden de Compra, adquirio el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el 9 de
junio de 2020, fecha en la cual se formalizé la relacién contractual, en adelante el

Contrato, entre la Entidad y la empresa F.P. TECNOLOGI Y SYSTEM S.A.C., en adelante
el Contratista.

Para mejor apreciacién se reproduce la citada informacién:

9/06,2020 SISTEM

Mediante formulario “Solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/terceros™,
presentado el 18 de marzo de 2021 en la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad puso en conocimiento
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, que el Contratista
habia incurrido en causal de infraccidon, al haber ocasionado que la Entidad resuelva
la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Compra, adjuntando, entre otros
documentos, el escrito s/n° del 21 de enero de 2021, respectivamente, en el cual se
sefiald lo siguiente:

a) ElI5 de junio de 2020, se emitié la Orden de Compra, a favor del Contratista,
para la adquisicién de seis (6) unidades de reemplazo de ldmparas led tipo

(7, B TN

Véase folios 30 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 31 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 2 al 3 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase folios 4 al 8 del expediente administrativo en formato PDF.
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tubo, por la suma de S/ 176.40 (ciento setenta y seis con 40/100 soles), a
través del Catalogo Electrdnico de Acuerdo Marco.

b) Con Escrito N° FPT-0237/2020° del 2 de junio de 2020, el Contratista informé
gue por un error involuntario no podrd cumplir con atender la Orden de
Compra.

5. Con Decreto’ del 24 de mayo de 2024, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador se requirié a la Entidad para que en el plazo de diez (10)
dias habiles cumpla con remitir la siguiente informacidn:

» Copia del documento mediante el cual la Entidad requirié al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, derivadas de la Orden de
Compra.

» Copia de la constancia de registro de la notificacion efectuada a través de la
plataforma de Catalogos electrénicos de Acuerdos Marco del documento
mediante el cual la Entidad requirid al Contratista el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales derivados de la Orden de Compra.

» Copia del documento mediante el cual la Entidad comunicé al Contratista la
resolucién del contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra.

» Copia de la constancia de registro de la notificacion efectuada a través de la
plataforma de Catalogos electrénicos de Acuerdos Marco, mediante el cual Ia
Entidad comunicé al Contratista la resolucion del contrato perfeccionada
mediante Orden de Compra.

6. Mediante Oficio N° 4661/81% del 18 de junio de 2024, presentado el 19 del mismo
mes y ano, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad remitié la informacién requerida en el
Decreto del 24 de mayo de 2024.

6 Véase folios 34 al 34 del expediente administrativo en formato PDF
7 Véase folios 40 al 41 del expediente administrativo en formato PDF.
8 Véase folio 51 del expediente administrativo en formato PDF.
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A través del Decreto® del 1 de julio de 2024, se dispuso el inici6 el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva la contratacién perfeccionada con la Orden
de Compra, siempre que ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley N° 30225.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias hdabiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién
gue obra en el expediente.

Con escrito s/n*°, presentado el 16 de julio de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal,
el Contratista se apersond al presente procedimiento administrativo sancionador y
formuld sus descargos indicando principalmente lo siguiente:

- Refiere que con carta s/n del 2 de julio de 2024, comunicé a la Entidad la
imposibilidad juridica para dar cumplimiento a la orden de compra, debido a que,
por un error involuntario, se cotizé los bienes a un precio inferior al real.

- Solicita que se aplique la prescripcidn y caducidad en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Mediante Decreto'! del 10 de julio de 2023, considerando que el Contratista no
presentd descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento administrativo sancionador con la informacién obrante en autos,
remitiéndose el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que emita
pronunciamiento.

A través del Oficio N° 6193/81 del 31 de julio de 2024, que adjunta entre otros el
Oficio N° 4661/81, presentados el 1 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, la Entidad indicd que en vista que el Contratista indicd que no podra cumplir

Véase folios 62 al 64 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista a través de la casilla
electrénica del OSCE, conforme a lo establecido en el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral 7.1.2 de la
Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, con fecha 24 de abril de 2023.

10 Véase a folio 74 del expediente administrativo.

11

Véase folios 76 al 77 del expediente administrativo en formato PDF.
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con la entrega de los productos indicados en la orden de compra, procedié a notificar
la resolucidn de la orden de compra.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra, siempre
que ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, y
su Reglamento, normativa que sera aplicada para resolver el presente caso.

Primera cuestion previa: verificar si ha operado la prescripcion.

2. De manera previa al analisis de fondo de los hechos denunciados, este Colegiado
estima pertinente evaluar si, en el presente caso, la prescripciéon habria operado,
teniendo en cuenta lo solicitado por el Contratista, con ocasidn de sus descargos.

3. Al respecto, debe tenerse en cuenta que la prescripcidn es una institucion juridica en
virtud de la cual el transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los
derechos o facultades de las personas o en cuanto al ejercicio de la potestad punitiva
de parte de la Administracidon Publica, la misma que tiene efectos respecto de los
particulares.

En tal sentido, debe sefialarse que el numeral 252.1 del articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG,
prevé como regla general que la facultad de la autoridad administrativa para
determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cdémputo de los plazos de
prescripcidn respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de la infraccion.

Por lo expuesto, se aprecia que mediante la prescripcion se limita la potestad punitiva

del Estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho materia de
infraccidn, y con él, la responsabilidad del supuesto responsable de aquél.
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Sobre el particular, es pertinente hacer referencia a lo establecido en el articulo 252
del TUO de la LPAG, el cual precisa en su numeral 252.3, lo siguiente:

“Articulo 252. Prescripcion

()

252.3 La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el
procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la
existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la
prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mds tramite
que la constatacion de los plazos”.

(El énfasis es nuestro).

Conforme a lo indicado, se aprecia que el TUO de la LPAG ha otorgado a la autoridad
administrativa el mandato de declarar de oficio la prescripcién cuando se ha cumplido
el plazo para determinar infracciones administrativas.

En tal sentido, en el presente caso, es pertinente verificar si procede declarar la
prescripcion de la infraccién denunciada.

Sobre el particular, la infraccidon referida a ocasionar que la Entidad resuelva el
contrato, incluido Acuerdos Marco, imputada en el presente procedimiento, se
encuentra tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
cuyo plazo de prescripcién, segln lo establecido en el numeral 50.7 del articulo 50 del
TUO de la Ley, es de tres (3) afos.

Segun lo expuesto, el articulo 262 del Reglamento, establece que la prescripcidn se
suspenderd, entre otros supuestos, con la interposicidn de la denuncia y hasta el
vencimiento del plazo con el gue cuenta el Tribunal para emitir resolucién. Asimismo,
dispone que, si el Tribunal no se pronuncia dentro del plazo establecido, la
prescripcion reanuda su curso, adicionandose el periodo transcurrido con
anterioridad a la suspension.

Pagina 7 de 19
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7. Teniendo en lo antes expuesto, este Colegiado debe sefialar que, para el computo del
plazo de prescripcion, asi como la suspensién de la prescripcidén, corresponde
observar lo siguiente:

e El plazo de prescripcion a computarse por la comisién de la infraccion de
ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato, incluido Acuerdos Marco, en el
presente caso, es aquel recogido en el numeral 50.7 del articulo 50 del TUO de
la Ley, esto es, de 3 afios desde su comisién.

e Asimismo, la suspensidon del plazo de prescripcion de dicha infraccién debera
computarse segun lo dispuesto en el articulo 262 del Reglamento, es decir, con la
interposicion de la denuncia y hasta el vencimiento del plazo con el que cuenta el
Tribunal para emitir pronunciamiento.

8. En ese contexto, en el presente caso resulta relevante resefiar los siguientes hechos:

e El 7 de setiembre de 2020, se notificd al Contratista la resoluciéon de la Orden de
Compra a través de la Plataforma de Peru Compras; por tanto, en dicha fecha se
habria cometido la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley.

e En ese sentido, a partir de dicha fecha se inicid el computo de los plazos para
gue se configure la prescripcion citada en el parrafo precedente, lo cual habria
ocurrido, en caso _de no_interrumpirse, el 7 de setiembre de 2023.

e Sin embargo, el hecho materia de denuncia fue puesto en conocimiento del
Tribunal el 18 de marzo de 2021, a través del Formulario de Aplicacion de
Sancién, adjuntando entre otros el escrito s/n*? del 21 de enero de 2021. Esto
significa que dicha comunicacién se dio antes de haber transcurrido el plazo
de prescripcion de la presunta infraccién; por lo que, el plazo de prescripcion
se suspendidé a partir de esa fecha, tal como lo dispone el articulo 262 del
Reglamento.

9. Por lo expuesto no corresponde acoger lo solicitado por el Contratista, debido a que
segln el articulo 262 del Reglamento, el cémputo del plazo para la prescripcién ha

12 Véase folios 4 al 8 del expediente administrativo en formato PDF.
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sido suspendido con la interposicion de la denuncia hasta el vencimiento del plazo con
el que cuenta el Tribunal para emitir pronunciamiento.

Sequnda cuestion previa: Respecto de la solicitud de caducidad

10. El Contratista solicita que el Tribunal declare la caducidad del procedimiento
sancionador, sobre el particular, cabe citar el articulo 259 del TUO de la LPAG, en cuyo
numeral 1 se establece que el plazo para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores, iniciados de oficio, es de nueve (9) meses contados desde la fecha de
notificacién de la imputacion de cargos. Asimismo, este plazo puede ser ampliado de
manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano
competente emitir una resolucidon debidamente sustentada justificando la ampliacidn
de plazo previo a su vencimiento. Asimismo, se sefiala que, cuando conforme a ley las
entidades cuenten con un plazo mayor para resolver, la caducidad operara al
vencimiento de éste.

11. Sin embargo, también es importante resaltar que la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1341 (normativa bajo la cual se cometid la infraccion administrativa imputada)
establecia lo siguiente: “La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las
normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre
aquellas de derecho privado que le sean aplicables (...)”. (El resaltado es agregado).

Dicha disposicién, en la normativa actualmente vigente (en la Primera Disposicién
Complementaria Final del TUO de la Ley) establece, de igual manera vy
complementariamente, que “La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las
normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas
de derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la
regulacion de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del
Tribunal de Contrataciones del Estado”. (El resaltado es agregado).

12. En este contexto, resulta claro que, en el TUO de la Ley, se prevé que tanto la Ley
como su Reglamento prevalecen, entre otros, sobre las normas del procedimiento

administrativo general que le sean aplicables.

13. Asimismo, es relevante precisar que la normativa de contrataciones del Estado no ha
previsto la figura de caducidad en los procedimientos administrativos
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sancionadores. Asimismo, en el literal i) del articulo 260 del Reglamento del TUO se
ha previsto la obligatoriedad de emitir resolucion en los procedimientos
administrativos sancionadores aun en la hipotética situacion en que los plazos hayan
vencido.

Por otra parte, en el numeral 264.3 del articulo 264 del Reglamento del TUO de la Ley,
se ha previsto expresamente que en los procedimientos sancionadores de
competencia del Tribunal no se aplican los supuestos de caducidad contemplados en
el TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, téngase en cuenta que la normativa de
contratacién publica ha establecido un plazo dentro del cual la Sala debe emitir su
resolucién [incluso regulando la obligacién de emitir pronunciamiento aun cuando los
plazos hayan vencido].

En atencion a lo antes expuesto, este Colegiado considera que no resulta amparable
acoger el pedido del Contratista.

Naturaleza de la infraccion:

En el presente caso, la infraccion que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual dispone
que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) de articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)
f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre
que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral”.

(el énfasis es agregado)
De acuerdo con la referida norma, para la configuracién de la infraccién cuya comisién

se imputa al Contratista, se requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos, esto es:
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i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio, fuente
de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista, de
conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliacién
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de solucion de controversias, se haya
confirmado la decisidn de la Entidad de resolver el contrato.

18. Con relaciéon a ello, para efectos del primer requisito, a fin de verificar el
procedimiento de resolucidon contractual, en el presente caso, se deberd aplicar lo
establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, por ser las normas vigentes
aplicables a la etapa de ejecucion contractual.

En esa linea de ideas, el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225, disponia que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor,
gue imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento, o por
hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de las
partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente obligaciones
contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para
ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su cargo; o,
(iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacion, pese a haber
sido requerido para corregir tal situacién.

Sumado a lo anterior, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las
partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirle
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacidn de la contratacién puede
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ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta
notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacion.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se deba a la acumulacidon del monto maximo de penalidad por
mora o por otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al Contratista, mediante carta notarial,
la decisién de resolver el contrato.

Asimismo, el aludido articulo indica que, al tratarse de contrataciones realizadas a
través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda notificacion efectuada
en el marco del procedimiento de resolucidn del contrato, se realiza a través del
modulo de catalogo electrénico.

Es importante resaltar que, de conformidad con el articulo 115 del Reglamento, las
reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
condiciones que son cumplidas para la realizacién de las actuaciones preparatorias,
las reglas del procedimiento de seleccion de ofertas, las condiciones a ser aplicadas
durante la ejecucidn contractual, entre otros aspectos a ser considerados para cada
Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccidon imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podra
ser pasible de sancion, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacion.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancion, verificar que la decisidon de resolver el contrato haya quedado
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consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucién
de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisién fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucién de controversias; es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucion de controversias relacionadas a la resolucion contractual es
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la resolucién,
precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entiende que la resolucién del
contrato ha quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decision
de resolver el contrato ha quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicidn de sancidn por la configuracién de la infraccidn bajo analisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucidn contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion:

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual:

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la contratacién perfeccionada
mediante la Orden de Compra, en tanto que su cumplimiento constituye requisito
necesario e indispensable, para que este Tribunal emita pronunciamiento relativo a
la configuracion de la referida infraccion.

Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Oficio N° 569/81
del 9 de julio de 2020, notificado a través del médulo del catdlogo electrénico el 7
de septiembre de 2020, la Entidad comunicé al Contratista la resolucién de la

Pagina 13 de 19



“"?\wgl%" ;
58 PERU | Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Organismo

del Estado

Resolucion N® 4359-2024-TCE-S4

contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra, por causal de
incumplimiento de obligaciones contractuales.

Para mejor apreciaciéon se reproduce la constancia de notificaciéon y el oficio en
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Ahora bien, de la revision del oficio antes senalado, este Tribunal aprecia que los
fundamentos que motivaron a la Entidad a resolver la contratacion perfeccionada
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mediante Orden de Compra, fue el incumplimiento de obligaciones contractuales del
Contratista; sin embargo, no se aprecia que la Entidad, haya requerido previamente
al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento
de resolver el contrato.

Asimismo, cabe precisar que de la revision de la plataforma de Perd Compras, se
verifica que la Entidad Unicamente notificd al Contratista la resolucién de la orden de
compra por la causal de incumplimiento contractual a través del Oficio N° 569/81 del
9 de julio de 2020, mas no se aprecia que la Entidad haya requerido el cumplimiento
de obligaciones al Contratista consignando un plazo para el cumplimiento de las
mismas, previo a la resolucién de la Orden de Compra, para mayor detalle se
muestran los registros consignados en la plataforma de Perd Compras:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2020-471-5096-1

La resolucion
del contrato ha
guedado
. consentida, por \ . 09/07/2020 26/03/2024 SISTEMA-
TEIEN vencimiento de TRELDZIN 00:00 B 14:49 SERVIDOR
plazo para
conciliacion
y/'o arbitraje.
RESUELTA EN
PROCESO DE \ e 09/07/2020 07/09/2020  jeahn.albomoz0l-
CONSENTIMIENTO OFICIO 569/81 00:00 D 11:31 40.121.111.100
(F)

Al respecto, corresponde traer a colacién lo sefialado en el numeral 165.1 del articulo
165 del Reglamento, en donde se indica lo siguiente:

“Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato:
165.1. Si alguna de las partes falta el cumplimiento de sus obligaciones, la parte
perjudicada requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no

mayor a cinco (5) dias bajo apercibimiento de resolver el contrato.

().
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Noétese, que en el caso que una de las partes incumpla con sus obligaciones
contractuales, la parte perjudicada mediante carta notarial, requiere el cumplimiento
de las mismas en un plazo no mayor a cinco (5) dias calendario, bajo apercibimiento
de resolver el contrato.

24. Conforme a lo expuesto, es preciso reiterar que, para que la infraccion imputada se
configure, es una condicidn necesaria que el procedimiento de resolucién de contrato
efectuado por la Entidad, se haya realizado conforme al procedimiento descrito en
lineas precedentes. Tal es asi que, aun en los casos en los que se hayan generado
incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podra
ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad de ello.

25. Dicho criterio, ha sido establecido en el Acuerdo de Sala Plena del Tribunal N° 002-
2022, en el cual se ha sefialado que las Entidades estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de resolucién contractual previsto en la normativa de contratacion
publica, tanto para el requerimiento de cumplimiento de obligaciones, bajo
apercibimiento de resolver el contrato, asi como la resolucién del mismo. Por tanto,
la inobservancia del mencionado procedimiento por parte de la Entidad, implica la
exencién de responsabilidad del contratista, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y/o servidores respectivos.

26. Enrazon de lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la Entidad ha resuelto la
contratacién perfeccionada mediante Orden de Compra, sin haber requerido
previamente al Contratista el cumplimiento de obligaciones contractuales,
incumpliendo de esta manera con el procedimiento previsto en el articulo 165 del
Reglamento.

Asi, resulta pertinente precisar que, conforme a reiterados pronunciamientos de este
Tribunal, el procedimiento de resolucidn contractual es de caracter formal, por lo que
su incumplimiento impide que el Tribunal pueda imputar responsabilidad al
Contratista.

27. En ese sentido, habiéndose determinado que la Entidad no ha cumplido con las
formalidades previstas para el procedimiento formal de resolucién contractual, no
corresponde imponer sancion administrativa al Contratista, respecto de la infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.
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28. Finalmente, debe ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad los hechos
descritos, a fin de que imparta las instrucciones necesarias para que situaciones como
las descritas no vuelvan a repetirse.

Asimismo, es pertinente remitir copia de la presente resolucién al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que conforme a sus facultades, haga el deslinde de
responsabilidades correspondiente, respecto de los hechos aqui resefiados.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencién de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Juan
Carlos Cortez Tataje, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024- OSCE-
PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial “El
Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de sancién
contra la empresa F.P. TECNOLOGI Y SYSTEM S.A.C. (con R.U.C. N° 20536630954),
por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la MARINA DE GUERRA DEL
PERU — COMANDANCIA DE LA FUERZA DE INFANTERIA DE MARINA resuelva la
contratacién perfeccionada mediante la Orden de Compra N° 225 del 5 de junio de
2020 que corresponde a la Orden de Compra Electronica N° OCAM-2020- 471-5096-
1, generada a través del Aplicativo de Catalogos Electrénicos de la Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, para la adquisicién de cinco (5) unidades de reemplazo de
ldamparas led tipo tubo; por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que la presente resolucidon sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y de su Organo de Control Institucional, conforme a lo sefialado en el
fundamento 28.
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3.  Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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