) GOBIERNO REGIONAL PIURA )
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEO PIURA

“Aiio del Bicentenario de la Consolidacion de nuestra Independencia y de la
Conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
RESOLUCION DIRECTORAL N° 025-2024-GRP-DRTPE-DPSC

Piura, 01 de octubre de 2024

VISTO: Los Escritos de Registro N° 04459-2024 y Registro N° 04465-2024 ambos ingresados el 30 de setiembre de 2024 por
don Elmer Espinoza Castro en calidad de Secretario General del Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Sub Region
de Salud “Luciano Castillo Colonna - Sullana”, por medio del cual hace de conocimiento de la Autoridad Administrativa de
Trabajo la declaratoria de medida de paralizacion de labores a realizarse los dias 02 y 03 de octubre de 2024, por: La negativa
de solucion respecto al pago de la alimentacion y movilidad de los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio
en curso, derecho percibido desde el afio 2017, materia del Expediente N° PL 006-2024-GRP-DRTPE-DPSC:;

CONSIDERANDO:

1.

Sobre el marco normativo aplicable para el ejercicio del derecho de huelga de los servidores civiles

Con fecha 05 de julio de 2013, entro en vigencia la Ley N® 30057 “Ley del Servicio Civil” (en adelante LSC), en cuyo
Capitulo VI del Titulo Il se establecieron disposiciones normativas referidas a los derechos colectivos de los
servidores civiles, entre estos, el ejercicio del derecho de huelga (articulo 45°). A su vez, las normas reglamentarias
del ejercicio del derecho de huelga se desarrollaron en el Capitulo IIl del Titulo V del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante RGLSC) (del articulo 79° al articulo
85°).

Posteriormente, a través de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188 “Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal’, se derogaron diversos articulos del Capitulo VI del Titulo Il de la LSC,
entre ellos el articulo 45° referido al ejercicio del derecho de huelga. Como consecuencia de lo anterior quedaron sin
efecto, ademas, aquellas normas reglamentarias relacionadas con los articulos 41° al 45° de la LSC.

Ahora bien, la situacién antes sefialada no implica que el ejercicio del derecho de huelga de los servidores civiles se
encuentre sin base normativa, sino que, por el contrario, el tratamiento normativo del ejercicio de este derecho se
orientd a la aplicacion supletoria del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2003-TR (en adelante TUO de la LRCT).

Asi mismo, cabe precisar que para el ejercicio del derecho de huelga en el escenario de una negociacién colectiva en
el sector publico a nivel descentralizado, el marco normativo se encuentra en la Ley N° 31188. Asi, el literal ) del
numeral 13.2 del articulo 13° de la norma precitada establece que, en caso no se llegue a acuerdo en la etapa de
conciliacion, “fos trabajadores pueden alternativamente declarar la huelga, conforme a lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (...)". Por su parte, el TUO de la LRCT también regula
el ejercicio del derecho de huelga en un escenario distinto a la negociacion colectiva. En relacién a esto ultimo, el
articulo 86° del TUO de la LRCT establece que ‘fa huelga de los trabajadores sujetos al régimen laboral piblico, se
sujetara a las normas contenidas en el presente Titulo en cuanto le sean aplicables”,

Cabe indicar que cuando el articulo 86° del TUO de la LRCT hace alusion a los trabajadores sujetos al régimen
laboral publico, no se refiere Unicamente a los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo N° 276; Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico; por el contrario, la regulacion actual existente
(LSC y el RGLSC) hace referencia a la categoria de los servidores civiles, categoria que comprende a los servidores
que prestan servicios en las Entidades Publicas del Estado, independientemente de su nivel de gobierno, cuyas
derechos se regulan no solo por el Decreto Legislativo N° 276, sino también por el Decreto Legislativo N° 728 cuyo
TUO se encuentra aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, y
por el Decreto Legislativo N* 1057, el cual regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

De esta manera, a proposito de la derogacion del articulo 45° de la LSC y sus disposiciones reglamentarias por parte
de la Ley N° 31188, el marco normativo aplicable para el ejercicio del derecho de huelga de los servidores civiles, se
encuentra conformado por las reglas establecidas en el TUO de la LRCT.

Sobre la competencia de la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos en el presente procedimiento
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De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-2012-TR, la Direccién de
Prevencion y Solucion de Conflictos de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo en el Gobierno
Regional Piura resuelve en primera instancia, entre otros procedimientos, la declaratoria de improcedencia o
ilegalidad de la huelga cuando se trata de un supuesto de alcance local o regional.

En relacion al caso sub materia, la organizacion sindical indica que su medida de fuerza es de caracter local; en tal
sentido, y estando a que el ambito de la medida de fuerza es del caracter antes referido, el tramite del presente
procedimiento resulta de competencia de la Direccion del Prevencion y Solucién de Conflictos de la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno Regional Piura, conforme a lo establecido en el literal g)
del articulo 2° del Decreto Supremo N°® 017-2012-TR.

Sobre las condiciones y requisitos para el ejercicio efectivo del derecho de huelga

Nuestro ordenamiento juridico reconoce un amplio abanico de derechos y libertades, estableciendo principios y reglas
que permiten que todos ellos converjan en armonia. Es el caso, entre estos, del derecho de huelga que se ejerce en
concordancia con el interés social y garantizando el respeto de ofros bienes juridicos. Este enunciado se deriva del
reconocimiento de los derechos colectivos establecidos en el articulo 28° de la Constitucion Politica del Perd, leido de
la mano con la referencia especifica que hace el numeral 3 del mismo articulo 28°, en relacion a que el Estado
‘regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social” y ‘sefiala sus excepciones y
limitaciones”.

Sobre el derecho de huelga también se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en el considerando 40 de Ia
Sentencia recaia en el expediente N° 008-2005-PI/TC, precisando que:

‘(...) la huelga no es un derecho absoluto, sino regulable. Por ende, debe efectivizarse en armonia con los
demas derechos (...)".

De las referencias antes citadas se sigue que el derecho de huelga es un derecho humano fundamental de los

. trabajadores y de las trabajadoras que se encuentra previsto en la Constitucion y ampliamente reconocido en el
. corpus iuris internacional. Como tal, merece la proteccion del ordenamiento juridico y de los operadores del Derecho,

con el fin de salvaguardar su ejercicio pleno.

Sobre esto ultimo, recuérdese que, al igual que el derecho a la libertad sindical y la negociacion colectiva, el Estado
peruano se ha comprometido, en el ambito de lo establecido en el articulo 26° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, a adoptar medidas para lograr la plena efectividad del derecho de huelga, de conformidad a lo
regulado en el numeral 1 del articulo 1° y articulo 2° de dicho Tratado Internacional.

De manera especifica, en el parrafo 100 de la Opinién Consultiva OC-27/21, la Corte interamericana de Derechos
Humanos, recordé que:

*100. (...) los Estados deben tener en consideracion que, salvo las excepciones permitidas por el derecho
internacional, la ley debe proteger el ejercicio del derecho de huelga de todos los trabajadores y
trabajadoras. De esta forma, las condiciones y requisitos previos que la legislacion establezca para que una
huelga se considere un acto licito, no deben ser complicados al punto de producir que en la préctica resulte
imposible una huelga legal. En ese sentido, la obligacion de dar un preaviso al empleador antes de
emplazar a la huelga es admisible, siempre que este sea razonable. (...)".

De otro lado, en el parrafo 114 de la Opinion Consultiva antes citada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha indicado que:

(...) el ejercicio del derecho a la libertad sindical, la negociacion colectiva y huelga solo puede estar sujeto
a las limitaciones y restricciones previstas por la Ley, siempre que estas sean propias en una sociedad
democratica, necesarias para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la moral publica, asi
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como los derechos y libertades de los demas. Sin embargo, las restricciones que se establezcan al ejercicio

de estos derechos se deben interpretar de manera restrictiva, en aplicacion del principio pro persona, y no
deben privarlos de su contenido esencial o bien reducirlos de forma tal que carezcan de valor préctico”.

Ahora bien, en el Perl la Constitucion Politica del Estado ha delegado al legislador la funcion de establecer reglas
que permitan viabilizar el ejercicio del derecho de huelga en armonia con el interés social y garantizando el respsto
de ofros bienes juridicos, siendo estas las contempladas en el TUO de la LRCT. A su vez, las consideraciones
expuestas en los parrafos anteriores tienen su expresion practica en el Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR a propésito de la emision del Decreto Supremo
N° 014-2022-TR. En ambos textos normativos se desprenden condiciones y requisitos referidos a la declaratoria de
huelga.

En atencion a ello, corresponde emitir pronunciamiento sobre la declaratoria de huelga presentada por el Sindicato de
Trabajadores Administrativos de la Sub Region de Salud “Luciano Castillo Colonna — Sullana”, considerando que el
articulo 69° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, establece que: “La resolucion que
declare improcedente la declaratoria de huelga, debera indicar con precision, el o los requisitos omitidos”.

Analisis del caso concreto

De acuerdo a lo establecido en el articulo 73° del TUO de la LRCT, para la declaratoria de huelga se requiere el
cumplimiento de determinados requisitos, tales como: i) el objeto o finalidad de la huelga, ii) la voluntad colectiva de
los trabajadores comprendidos en el ambito de la huelga, iii) la comunicacion previa al empleador y a la AAT, y iv) el
no sometimiento de la negociacion colectiva al arbitraje. A su vez el articulo 65° del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, que desarrolla el requisito de la comunicacion previa al empleador y a la AAT,
precisa que la declaratoria de huelga debe contener informacion del ambito, motivo y duracion de la huelga, asi como
del dia y hora fijados para su iniciacion. Ademas, dicha declaratoria debe acompaiiar la declaracion jurada suscrita
por el Secretario General de la organizacion sindical, luego, cuando se trate de servicios plblicos esenciales o de
labores indispensables, la némina de trabajadores para servicios minimos, y finalmente, copia simple del acta de
votacion y acta de asamblea.

De la revision del escrito de declaratoria de huelga, se aprecia que la organizacion sindical, no ha cumplido con los
requisitos que se detallan a continuacion:

41 Que, la decisién sea adoptada en la forma que expresamente determinen los Estatutos y que represente
la voluntad mayoritaria de los trabajadores comprendidos en su ambito (literal b) del articulo 73° del
TUO de la LRCT):

En el literal b) del articulo 73° del TUO de la LRCT se sefiala que para la declaracion de huelga se requiere:

‘[Qlue la decisién sea adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos y que en todo caso
representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores comprendidos en émbito. (...)

Tratandose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea este conformada por delegados, la decisién
sera adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por las bases.”

Por su parte, el articulo 62° del Reglamento de la LRCT, cuyo texto fue sustituido por el Decreto Supremo N°
024-2007-TR, refiere que:

“[L]a organizacion sindical podré declarar la huelga en la forma que expresamente determine los estatutos,
siempre que dicha decision sea adoptada, al menos, por la mayoria de sus afiliados votantes asistentes a la
asamblea’, agregando en su parrafo final que “se entiende por mayoria, mas de la mitad de los
trabajadores votantes en la asamblea.”

Como se aprecia, la regulacion vigente busca garantizar que la declaratoria de huelga presentada por la
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organizacion sindical cuente con el respaldo de la voluntad colectiva de los trabajadores comprendidos en la

medida de fuerza, acorde con lo establecido en el estatuto.

En la presente declaratoria de huelga, esta Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos, verifica que,
existe en primer lugar incongruencia en la fecha de realizacion de la Asamblea Extraordinaria sefialada en el
Oficio N° 051-2024-DSRSLCC-SITRASS dirigido a la Autoridad Administrativa de Trabajo, esto es, 23 de
setiembre de 2024 y la sefialada en el Acta levantada en la propia Asamblea Extraordinaria en la cual se ha
sefialado como su fecha el 25 de setiembre de 2024. Asi mismo, del tenor del Acta no se advierte que en ésta
se haya dejado constancia que el acuerdo de la medida de fuerza fue unanime en su votacién, el cual sélo se
sefala en el Oficio antes indicado.

Que, el acta de votacidn y el acta de asamblea se encuentre en copia simple (literales b) y c) del articulo
65 del reglamento de la LRCT).

Los literales b) y c) del articulo 65° del Reglamento de la LRCT, modificado por el Decreto Supremo N° 014-
2022-TR, exigen como requisitos para la declaratoria de huelga, la presentacion de copia simple del acta de
votacion y de la asamblea.

En la presente comunicacion de declaratoria de huelga, no se adjunta el requisito en mencion que contenga la
votacion con su desarrollo y resultados sobre el motivo de la paralizacion sefialado en la parte del visto de la
presente. Adviértase también, que no se indica en el acta de Asamblea Extraordinaria la hora de inicio y término
de la paralizacion sefalados en la Declaracion Jurada como aspectos votados y acordados.

Que, sea comunicada al empleador y a la Autoridad Administrativa de Trabajo, por lo menos con cinco
(05) dias dtiles de antelacién o con diez (10) dias tratandose de servicios pablicos esenciales, sefialando
determinada informacién sobre la huelga (primer parrafo del literal a) del articulo 65° del Reglamento de
la LRCT madificado por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 014-2022-TR):

Al respecto, cabe tener presente que, el literal c) del articulo 83° del TUO de la LRCT sefiala lo siguiente:

“Articulo 83°.- Son servicios publicos esenciales:

(-.:)
a) Los sanitarios y de salubridad”. (enfatizado y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el requisito materia de analisis exige que la declaratoria de huelga sea comunicada tanto al
empleador como a la Autoridad Administrativa de Trabajo (AAT), por lo menos con diez (10) dias utiles de
antelacion.

En el presente caso se aprecia que la organizacion sindical a traves de sus escritos con ndmero de registro
04459-2024 y 04465-2024, presentados con fecha 30 de setiembre de 2024, comunico a la AAT la
materializacién de la medida de fuerza a efectivizarse los dias 02 y 03 de octubre de 2024; sin embargo, no se
acredita que la comunicacion cursada a la Autoridad Administrativa de Trabajo y al empleador a través del
Oficio N° 049-2024-DSRSLCC-SITRASS se hayan efectuado con la antelacion legal correspondiente. En
consecuencia, el presente requisito no ha sido observado por la organizacion sindical.

Que, se haya adjuntado la Declaracion Jurada del Secretario General de la organizacion sindical donde
debe constar que la decision se ha adoptado cumpliéndose con los requisitos sefialados en el inciso b)
del articulo 73° de la Ley (segundo parrafo del literal a) del articulo 65° del Reglamento de la LRCT
modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 014-2022-TR):

En el presente caso se observa que no se adjunta la Declaracién Jurada con el deber exigido en el segundo
parrafo del literal a) del articulo 65° del Reglamento de la LRCT modificado por el articulo 2° del Decreto
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Supremo N° 014-2022-TR al precisar la realizacion de acuerdos no establecidos en el Acta como lo es la hora

de inicio y termino de la medida de fuerza. En consecuencia, el presente requisito no ha sido observado por la
organizacion sindical,

4.5. Que se haya adjuntado la némina de los trabajadores que deben seguir laborando por los servicios
minimos, tratandose de servicios piblicos esenciales o de labores indispensables (tltimo parrafo del
literal a) del articulo 65° del Reglamento de la LRCT modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo
N° 014-2022-TR):

El ultimo parrafo del literal a) del articulo 65° del reglamento de la LRCT, modificado por el Decreto Supremo N°
014-2022-TR, sefiala que la comunicacion de la declaracion de huelga a que alude el literal ¢) del articulo 73°
del TUO de la LRCT, se sujeta a los siguientes requisitos:

(...) tratandose de servicios publicos esenciales o labores indispensables debe indicarse la némina de los
trabajadores que debe seguir laborando”,

Dicho requisito guarda correspondencia con lo establecido en el primer parrafo del articulo 82° del TUO de la
LRCT que dispone lo siguiente:

“Articulo 82°.- Cuando la huelga afecte los servicios pablicos esenciales o se requiera garantizar el
cumplimiento de actividades indispensables, los trabajadores en conflicto deben garantizar la permanencia
del personal necesario para impedir su interrupcion total y asegurar la continuidad de los servicios y
actividades que asi lo exijan”.

En el presente caso, se advierte que la organizacion sindical no adjunto documento alguno que acredite la
presentacion de la nomina de trabajadores para los servicios minimos esenciales, asimismo, no expone las
razones que sustenten dicha omision.

Finalmente, el articulo 75° de la LRCT establece que el ejercicio del derecho de huelga supone haber agotado
previamente la negociacion directa entre las partes respecto de la materia controvertida. En este sentido. No se
acredita por parte de la organizacion sindical el haberse reunido previamente con el empleador, en negociacion
directa sobre la materia controvertida, y donde se aprecie que dicha via fue agotada.

En atencion a las consideraciones expuestas:
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la comunicacién de declaratoria de huelga presentada por la
organizacion sindical; SINDICATO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA SUB REGION DE SALUD
“LUCIANO CASTILLO COLONNA - SULLANA”, consistente en una paralizacion de labores a realizarse los dias 02
y 03 de octubre de 2024, al no haber cumplido con los requisitos establecidos en los literales b) y c) del articulo 73°
del TUO de la LRCT y primer y ultimo parrafo del literal a) y literales b) y c) del articulo 65° del Reglamento de la
LRCT y lo dispuesto en el articulo 75° de la LRCT.

ARTICULO SEGUNDO.- hacer de conocimiento de la organizacion sindical: SINDICATO DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DE LA SUB REGION DE SALUD “LUCIANO CASTILLO COLONNA - SULLANA” que,
tratandose de un acto emitido por primera instancia, cabe la interposicion del recurso de apelacion contra el mismo,
en un plazo de tres (03) dias habiles contados a partir del siguiente de notificada la presente resolucion conforme lo
establece el articulo 74° de laLRCT.
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