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ORDENANZA MUNICIPAL N° 036-2022-MPHY-Cz
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS.

POR CUANTO:

EL CONCE]JO MUNICIPAL DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS:

§ %5 ALCALDE

& "‘. PH - Caraz

\ R
Esivban Z. Hu}:gﬁpu Tranca
ALCALDE

VISTOS: La Sesiéon Ordinaria de Concejo Municipal N2 024-2022, de fecha 20 de
diciembre del 2022; el Informe Técnico N2 0013-2022/REGION ANCASH-GRA/ORDN/CAPA, de
fecha 02 de noviembre del 2022, del Coordinador Regional de Seguridad Ciudadana, de la Oficina
Regional de Defensa Nacional, del Gobierno Regional de Ancash; el Oficio N® 00247-2022-
GRA/ORDN/J., de la Oficina Responsable de Defensa Nacional, del Gobierno Regional de Ancash;
el Informe N° 076-2022-MPHy/GSC/COPROSEC.Hy.SEC.TEC/AUGF,, de fecha 09 de noviembre
del 2022, del Secretario Técnico del COPROSEC - Huaylas; el Dictamen N2 006-2022-MPHy/Cz-
CTCCVySC, de fecha 20 de diciembre del 2022, de la Comisién Ordinaria de Regidores de
Transportes, Comunicaciones, Circulacién Vial y Seguridad Ciudadana, que propone al Concejo
Municipal lo siguiente: el proyecto de Ordenanza Municipal que Aprueba el “Plan de Accion
Provincial de Seguridad Ciudadana del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana - COPROSEC
- HUAYLAS 2023";y,

CONSIDERANDO:

Que, segln lo dispuesto en el Articulo 1942 de la Constitucion Politica del Peru
y sus modificatorias, Leyes de Reforma Constitucional, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia, politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, radicando dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de
gobierno, actos administrativos y actos de administracién interna, con sujecion al ordenamiento
juridico;;

Que, mediante Ley N2 27933 y modificatorias, se cred el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que
orientan la intervencién del Estado en materia de seguridad ciudadana para garantizar la
seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y
sociales a nivel nacional para lograr una situacion de paz social y proteccion del libre ejercicio
de los derechos y libertades;

Que, el Articulo 232 del Reglamento de la Ley N°® 27933 aprobado a través del
DS N2 011-2014-IN, modificado por el D.S. N° 010-2019-IN, dispone que son funciones del
COPROSEC: proponer ante la Municipal Provincial la aprobacién del Plan de Accién Provincial
de Seguridad Ciudadana, alineado al Plan de Accién Regional de Seguridad Ciudadana, elaborado
bajo los enfoques de gestién por resultados, intercultural y provincial y articulado con los
instrumentos del SINAPLAN;

Que, mediante Resolucién Ministerial N® 2056- 2019-IN, se aprueba la Directiva
N° 010-2019-IN-DGSC, denominada “Lineamientos Técnicos y Procedimientos para el Diseiia,
Formulacién, Aprobacién, Implementacion, Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Accion
Provincial de Seguridad Ciudadana”, la que como Anexo N° 02 forma parte integrante de la
presente Resolucion;
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Que, de la misma manera, mediante Decreto Supremo N2 013-2019-IN, se
apruebo el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023;

Que, la Directiva N2 010-2019-IN-DGSC, aprobada mediante Resclucién
Ministerial N2 2056-2019-IN, de fecha 20 de diciembre del 2019, tiene por objeto establecer las
disposiciones técnicas para que los Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana (COPROSEC)
;}i—,ﬁﬁ? isefien, formulen, aprueben, implementen, realicen seguimiento y evaliien sus respectivos
) ° “Plhnes de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana en el marco de la implementacién del Plan
- ' B © Nhcional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 (PNSC 2019-2023);

I 2 o 7,
AlCALDE ™

\‘ Que, con Informe Técnico N2 0013-2022/REGION ANCASH-GRA/ORDN/CAPA,
de fecha 02 de noviembre del 2022, el Coordinador Regional de Seguridad Ciudadana, de la
Oficina Regional de Defensa Nacional, del Gobierno Regional de Ancash, dirigiéndose al Jefe de
la Oficina Regional de Defensa Nacional, e Seguridad Ciudadana, concluye que de acuerdo a lo
revisado en el punto c), de conformidad a lo dispuesto en la Directiva N2 10-2019-IN-DGSC, el
Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana - Huaylas 2023, presentado por el Presidente
del COPROSEC Huaylas, se considera “APTO PARA SU IMPLEMENTACION":

Que, con Oficio N° 247-2021-GRA/ORDN/], de fecha 07 de noviembre del 2022,
el Jefe de la Oficina Regional de Defensa Nacional, del Gobierno Regional de Ancash, dirigiéndose
al sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaylas, pone de conocimiento que de
conformidad con la Ley N® 27933, su Reglamento y Directivas, aprobadas en materia de
Seguridad Ciudadana, se procede a remitir el Informe Técnico N20013-2022/REGION ANCASH-
GRA/ORDN/CAPA, de fecha 02 de noviembre del 2022, que contiene el resultado de la
evaluacion efectuada a la propuesta el Plan de Accidn Provincial de Seguridad Ciudadana de la
Provincia de Huaylas 2023. Sobre el particular se dispone que la Secretaria Técnica del
COPROSEC - Huaylas, se sirva adoptar las recomendaciones que el informe contiene, a fin de
ontinuar con el tramite para la aprobacién del PAPSC Huaylas 2023;

2 Que, mediante Informe N2 076-2022-MPHy/GSC/COPROSEC.Hy.SEC.TEC/AUGF,,
" de fecha 09 de noviembre del 2022, del Secretario Técnico del COPROSEC - Huaylas,
———_ dirigiéndose al Presidente del COPROSEC - Huaylas, a fin de manifestar que de acuerdo a las
r';:*? P “\\ observaciones puestas de manifiesto por la Secretaria Técnica del CORESEC - Ancash, se ha
5% smogc .. § cumplido con el levantamiento de las observaciones ante el ente superior. Por lo que habiéndose
¥ ﬂf,g ) recepcionado el Oficio N° 247-2021-GRA/ORDN/], de fecha 07 de noviembre del 2022, del Jefe
il de la Oficina Regional de Defensa Nacional, del Gobierno Regional de Ancash; el cual comunica

/ la condicién de Apto del Plan de Accién de Seguridad Ciudadana de la Provincia de Huaylas para
el afio 2023, a mérito del Informe Técnico N® 0013-2022/REGION ANCASH-GRA/ORDN/CAPA,

de fecha 02 de noviembre del 2022, Del Coordinador Regional de Seguridad Ciudadana, solicita

se considere el cumplimiento de todo el tramite externo efectuado, sujeto a las condiciones
técnicas pertinentes, a fin de que se remita a la Comisién Ordinaria de Regidores de Transportes,
Comunicaciones, Circulacion Vial y Seguridad Ciudadana para que tengan a bien la verificacion

de los referidos documentos y su posterior aprobacién en Sesidén de Concejo, a través de la

Ordenanza Municipal correspondiente;

L8 il

Que, mediante Dictamen N¢ 006-2022-MPHy/Cz-CTCCVySC, de fecha 20 de
diciembre del 2022, de la Comisién Ordinaria de Regidores de Transportes, Comunicaciones,
Circulacién Vial y Seguridad Ciudadana, que propone al Concejo Municipal lo siguiente:
APROBAR el proyecto de Ordenanza Municipal que Aprueba el “Plan de Accién Provincial de
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Seguridad Ciudadana del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana - COPROSEC - HUAYLAS
20237

En uso de las facultades conferidas por el numeral 12) del Articulo 9° y Articulo
40°dela Ley N2 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal en pleno aprobé
por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura y aprobacién del acta para su inmediata
ejecucion, la ordenanza siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL “PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL COMITE PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA -
COPROSEC - HUAYLAS 2023

ARTIiCULO PRIMERO.- APROBAR EL “PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL COMITE PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA -
COPROSEC - HUAYLAS 2023", el cual, permitird analizar apropiadamente si las actividades
realizadas, dardan como resultado la disminucién de los diferentes factores que generan
inseguridad, asi como el indice delincuencial o en su defecto reajustar las acciones para este fin.

ARTICULO SEGUNDOQ.- PRECISAR que el “PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL COMITE PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA - COPROSEC
- HUAYLAS 2023”, aprobado en el Articulo precedente, forma parte de la presente Ordenanza
como Anexo.

ARTICULO TERCEROQ.- DISPONER a la Gerencia Municipal, Gerencia de

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, la publicacién de la
presente Ordenanza conforme a Ley, bajo responsabilidad.

ARTICULO QUINTOQ.- DISPONER a la Unidad de Comunicaciones su difusion
\respectiva y a la Unidad de Tecnologias de la Informacién, la publicacién en el Portal

! Institucional (www.municaraz.gob.pe).
POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE, COMUNIQUE Y CUMPLA.

Dado en el Palacio Municipalidad, en la Ciudad de Caraz, a los veintitrés dias del
mes de diciembre del afio dos mil veintidds.
i/ f

MONOPALIDAD FROVIGAL DE LAY DR

. AvAeE
Tstepan Zm Eﬁr{;ﬁm ranca
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PLAN PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
COPROSEC HUAYLAS - 2023

Municipalidad Provincial de Huaylas
Jr. San Martin N° 1121 - Distrito de Caraz

Alcalde Provincial de Huaylas
Sr. Esteban Z6simo FLORENTINO TRANCA

Gerente ( e ) de Seguridad Ciudadana
Bach. Jean Paul Tamariz Garcia

Secretario Técnico del COPROSEC - HUAYLAS
Lic. Alcides Uriel GONZALES FLORES

Asistente Administrativo del COPROSEC - HUAYLAS
Srta. Deisy Cinthia CASTILLO CARRILLO

Caraz, Julio del 2023.
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La Seguridad Ciudadana constituye hoy en dia, uno de
los pilares fundamentales para el desarrollo de un pais,
al consolidarse muchos proyectos, encaminados hacia
la senda del crecimiento integral, generandose de esta
manera, un ambiente sostenible de bienestar, al ser
fortalecido, bajo la proteccion y el orden civil
democratico, encaminados a la eliminaciéon de las
amenazas de violencia y delitos en la poblacién, lo cual
motive  permanentemente en encontrar una
coexistencia segura y pacifica en nuestra Provincia.
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Dentro de esta politica de Estado, asumida por el
mismo Presidente Constitucional de la Republica se

hace necesario tener presente que, la problematica existente en materia de seguridad
ciudadana no es exclusivamente de responsabilidad de la Policia Nacional, ni del Poder
Judicial, ni de alguna ofra institucién, entendiéndose que esta debe ser vista como un
compromiso prioritario de todas las instituciones tutelares del estado; las mismas que al tener
responsabilidad de velar por un correcto funcionamiento del sistema preventivo, debera
brindar y garantizar una eficaz y eficiente accion corporativa y sistematica con la participacién
activa de todos sus componentes que la articulan.

Por tanto, en atencién a lo indicado, el COPROSEC. de la Provincia de Huaylas, siempre ha
considerado, la necesidad de desarrollar politicas de prevencién y de control, invocando la
participacion activa de la comunidad y su compromiso de interactuar en [a solucién de los
problemas, a través de un trabajo debidamente coordinado con las instituciones locales,
siendo el objetivo principal, la minimizacion del estado de inseguridad que siente el
ciudadano, a fin de devolverles la confianza de sus autoridades, brindandoles un ambiente
de convivencia pacifica, tranquila y de verdadera armonia social.

Es preciso también indicar que, en el presente ano 2022, seguimos viviendo aln el flagelo de
esta pandemia conocida como la COVID-19, virus que viene generando mucho dolor y
preocupacion a nivel nacional y mundial, al mutar permanentemente y las vacunas que se
vienen aplicando, s6lo son prevenciones a riesgos letales por lo que urge el compromiso de
labor dispuesta por todas las autoridades en la labor de prevencién y el actuar reflexivo.

En consecuencia, el presente Plan de Accidén Provincial de Seguridad Ciudadana del
COPROSEC. HUAYLAS para el afio 2023, se convertira en un instrumento de gestién de
soporte técnico y/o operativo, por la aplicacion de estrategias debidamente planificadas, que
permitiran un fortalecimiento y activacién de los mecanismos sobre seguridad, con una cultura
de prevencion y la participacién proactiva de la sociedad organizada, a través de las Juntas
Vecinales y el soporte garantizado de las instituciones comprometidas en establecer y aplicar
los lineamientos con extensién en los CODISEC. de nuestra provincia, minimizandose asi,

los diversos problemas sociales existentes.
ESTEBAN ZOSIMO FLORENTINO TRANCA

Presidente del COPROSEC-HUAYLAS.
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Seffuridad Ciudadana: El SINASEC creado por Ley 27933 es el conjunto

v\\é‘; inte elacronado de organismos del sector publico y de la sociedad civil, que se
~ Y
Grs rﬁ tuyen con la finalidad de contribuir a garantizar la paz, tranquilidad y a reducir
£ES 2
$2D > ngutralizar la criminalidad y delincuencia a nivel nacional. La Seguridad
€3 dana‘acorde con la estrategia preventiva global puede mejorar o disminuir
z

los indices de percepcién de inseguridad ciudadana o victimizacién del delito:

a. Promover una justicia cercana y eficiente a la comunidad.

b. Mejorar los sistemas e infraestructuras carcelarias

c. Depuracién de los malos elementos de seguridad publica y justicia

d. Profesionalizacién y capacitacion de la Policia e. Control interno y externo del
desempefio policial.

b) Prevencién del Delito: Es el intento de reducir los delitos y disuadir a los
delincuentes. El término se aplica especificamente a los esfuerzos de los gobiernos
para disminuir la victimizacién del delito y percepcién e inseguridad ciudadana,
aplica la Ley y mantener la justicia penal. Es una de las vertientes de la seguridad
publica que atiende y combate el fendmeno social de la delincuencia en aras de
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar el orden
y la paz social.

¢ Factores de Riesgo: Son la desigualdad social, quiebre de los vinculos sociales,
urbanizacién acelerada; consumo indiscriminado de alcohol.

d) Desigualdad Social: La pobreza favorece en ciertas circunstancias la propagacion
de la delincuencia y sumada a la desigualdad, generan un proceso grave de
marginacion y exclusién social. Producen conflictos entre individuos o grupos
sociales en el escenario de los centros urbanos. En nuestra provincia los centros
urbanos han registrado un flujo sostenido de migrantes hacia el llamado norte chico
y a la capital de la republica, lo que ha traido como consecuencia la aglomeracion
de migrantes rurales hacia las principales urbes de la provincia, habiéndose
producido una asimilacion a los valores de cultura urbana.

El quiebre de los vinculos sociales junto a la pobreza y la creciente desigualdad
han degenerado en la ruptura de las instituciones sociales como son la familia y la
comunidad. Este vacio es llenado, por los medios de comunicacién, que en su
mayoria hacen un tratamiento inadecuado de la informacién, estimulando el
crecimiento de patrones de conductas violentas y agresivas en nifios y
adolescentes. La conciencia ciudadana, los valores éticos, las cualidades morales,
vocacion de servicio a la sociedad, desde el hogar y las instituciones educativas
estan venida a menos.
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e) Urbanizacion Acelerada: El crecimiento acelerado y desordenado de las
ciudades contribuye a la inseguridad, no se planifican los barrios. No existen
adecuados espacios publicos de recreacion y en general el servicio de alumbrado
es deficiente.

f) Consumo Indiscriminado de Alcohol: El elevado consumo de alcohol es
estimulante para el accionar violento y delictivo. Cada uno de los bares y demas
locales de expendio de bebidas alcohdlicas se convierten en focos de problemas
y situaciones indeseables ante la carencia de penas efectivas por el consumo de
drogas sociales; lo que propicia la comision de delitos con armas de fuego, armas
blancas, objetos contundentes, factores que influyen para la existencia de un
73.77% de delitos contra el patrimonio.

g) Delito: Es un comportamiento que ya sea por propia voluntad o por imprudencia,
resulta contrario a lo establecido por la Ley. Un delito por comision, por su parte,
se produce a partir del comportamiento del autor, mientras que un delito por
omision es fruto de una abstencion. El delito, por lo tanto, implica una violacion de
las normas vigentes, lo que hace que merezca un castigo o pena. Mas alla de las
leyes, se conoce como delito a toda aquella accién que resulta condenable desde
un punto de vista ético o moral. En el sentido judicial, es posible distinguir entre un
delito civil (la accién que se desarrolla intencionalmente para dafiar a un tercero) y
un delito penal (que ademas se encuentra tipificado y castigado porla Ley penal).
Existe una clasificacion bastante amplia de los distintos tipos de delito. Un delito
doloso es aquel que se comete con conciencia, es decir el autor quiso hacer lo que
hizo. En este sentido, se contrapone al delito culposo donde la falta se produce a
partir de no cumplir ni respetar la obligacién de cuidado. Un delito por comision,
por su parte, se produce a partir del comportamiento del autor, mientras que un
delito por omision es fruto de una abstencién los delitos por omisién se dividen en
delitos por omision propia (fijlado por el cédigo penal) y delitos por omisién impropia
(no se encuentran recogidos en el codigo penal).
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2. MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politica del Peru

b) Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

o Ley N°30055 que modifica los articulos 6, 7,9, acapite f) y 13 de la Ley 27933.
d) Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

e) Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

f) Decreto Supremo N° 010-2019-IN, que modifica al Decreto Supremo
N°011-2014- IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

g) Decreto Legislativo N° 1316 que modifica la Ley N°27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la cooperacion de la PNP, con
las Municipalidades para fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana.

h) Decreto Legislativo N° 1267-2016, Ley de la Policia Nacional del Peru

i) Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizaciéon
) Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas
Kk Ley N°27444, Ley del Proceso Administrativo General

) Ley N°29010, Ley que faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales a disponer de recursos a favor de la PNP.

m) Ley N° 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de
las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002- 2013-IN

n) Ley N° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de
video vigilancias publicas y privadas.

o) Ley N°30026, Ley que autoriza la contratacion de pensionistas de la PNP.
y FF. AA, para apoyar en areas de Seguridad Ciudadana y Seguridad
Nacional, modificada por la Ley N°30539, Ley que autoriza la contratacion
de pensionistas de la PNP y FF.AA. para apoyar en area de Seguridad
Ciudadana y Seguridad Nacional.

p) Resolucion Ministerial N°0761-2016-IN, que modifica la Directiva N°001-15 IN
Lineamientos para la formulacion, aprobacion, ejecucidn y evaluacién de los
planes de Tfundad ciudadana, supervision y evaluacion de los Comités de

Seguridad Cjudadana.
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q Resolucién Ministerial N°0761-2016-IN, que modifica la Directiva N°001- 2015-N
Lineamientos para la formulacién, aprobacién, ejecucién y evaluacion de los
planes de seguridad ciudadana, supervisién y evaluacién de los Comités de
Seguridad Ciudadana. En el numeral 8, literal “C” del pice VI.

) Resolucidén Ministerial N°064-2016 IN/DGSC, resolucién que aprueba la Directiva
N°04-2016-IN-DGSC “Lineamientos para el disefio y evaluacién de politicas de
seguridad a nivel regional y local”

s) Decreto Supremo N° 012-2013-IN, que aprueba la Politica Nacional del Estado

Peruano en Seguridad Ciudadana y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2013- 2018.
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— Comiite Piovinglal de seguarnidad Ciudadans

3. Situacioén actual de la Seguridad
Ciudadana

El problema publico en seguridad ciudadana en la provincia de Huaylas - Caraz, al
igual que en toda la Regién Ancash, mantiene una elevada incidencia de violencia
familiar contra la mujer y los grupos vulnerables en todas sus modalidades, asi como
los delitos patrimoniales que afectan la seguridad ciudadana.

Estos problemas, que son en parte, las evidencias claras del resultado del aislamiento
por el contexto sanitario y la recesion econémica, iniciada hace més de dos afos; se
han volcado en la crisis de la salud mental en sus diversas formas, las mismas que,
segun las encuestas de ENAPRES, ENDES y la estadistica el SIDPOL; en los Gltimos
5 afios, se viene percibiendo una tendencia sobre incremento de la victimizacién y
con ella, la percepcion de inseguridad e incremento en la tasa de denunciabilidades;
sin embargo, se precisa que la violencia contra la mujer y el grupo familiar,
principalmente, siguen reconocidos como grupos vulnerables, sin dejar de lado los
delitos patrimoniales, muy a pesar de encontrarse por debajo de la media nacional,
estas siguen siendo un problema publico que merece un tratamiento serio y técnico,
a través de planes de trabajo especifico, a fin de garantizar una sociedad pacifica y
adecuada para un 6ptimo desarrollo humano.

Mediante el Decreto Supremo N° 10-2019-IN, varia la concepcién de la seguridad
ciudadana definiéndola como “la accién integrada y articulada que desarrolla el
Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la participacién del sector privado, la
sociedad civil organizada y la ciudadania, destinadas a asegurar la convivencia
pacifica, la erradicacion de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones y la
utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos y la contribucién en la prevencion
de la comision de delitos y faltas”. Por tanto, debemos reconocer que la seguridad
ciudadana debe ser analizada como una condicién objetiva y subjetiva, para que la
sociedad se encuentre libres de violencia, 0 amenaza fisica y/o psicolégica y que
permita a cualquier ciudadano a nivel nacional, el libre transito en cualquier espacio y
ambito de nuestro pais.

En consecuencia, reunidos los integrantes del Comité Provincial de Seguridad
Ciudadana (COPROSEC - HUAYLAS), con la finalidad de identificar actualmente, el
problema publico de mayor incidencia que viene afectando la seguridad ciudadana en
la provincia de r(‘Huayfas, se pudo determinar de acuerdo a la informacién disponible,
que es la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, por los resultados
evidenciados, seguido de los delitos comunes.
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ELEVADO INDICE DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER E INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR EN LA PROVINCIA DE HUAYLAS:

Asi lo demuestran los datos registrados por la Fiscalia de la Nacién, evidenciando
568 casos en el 2020 y 414 hasta agosto del 2021, llegando a un total de 982 siendo
la denuncia de delitos con mayor nimero de incidencias de la provincia de Huaylas.
En el siguiente grafico se muestra los porcentajes alcanzados en el afio 2020 y los
primeros 8 meses del 2021.

CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y EL GRUPO FAMILIAR

Junqa)sd

. B3
i i NI

B 2020

2 2021 (Ene-Ago
: 42% {Ene-Ag0)

Fuente: Informacion proporcionada por Ja Fiscalia de 1a Nacidn

Del mismo modo, el Centro de Emergencia Mujer - CEM HUAYLAS registré un total
de 132 casos de violencia en el afio 2020 diferenciandolos entre sexo de la persona
usuaria y tipo de violencia registrada como se muestra el siguiente grafico de barras.

CASOS DE VIOLENCIA REGISTRADOS EN EL 2020 POR EL CEM -

HUAYLAS
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Fuente: Informacién proporcionada por ¢! Centro de Emergencia Mujer (CEM)

En relacién a la informacién recopilada de los CODISEC. de los distritos de la
Provincia de Huaylas como también el COPROSEC-Hy, se muestra que, en la
mayoria de estos distritos, incluyendo Caraz Capital, el fenémeno publico con mayor
incidencia es el delito contra las mujeres, nifios, nifias y adolescentes sumando un
total de 607 casos siendo Caraz el distrito con mayor nimero de casos (241) como
se muestra en el siguiente grafico.

i € CAsOSs DE DELITOS CONTRA LAS MUIERES, NINOS, NINAS Y
51 g2 ADOLESCENTES POR DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS

3
i
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Fuente: Informacion proparcionada por los CODISEC,

Asimismo, es necesario mencionar que conforme lo determinado por el Plan Regional
de Seguridad Ciudadana CORESEC — ANCASH, también establece como problema
publico el elevado indice de violencia y delitos patrimoniales que afectan la seguridad
ciudadana, los mismos que merecen un tratamiento serio y técnico, a fin de garantizar
a la sociedad, un ambiente pacifico, para un éptimo desarrollo humano.

Mediante Decreto Supremo N° 08-2020-SA, el Gobierno central declard Estado de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19; por lo que, a partir de la
inmovilizacién social que se aplicd a nivel nacional se redujo el nimero de denuncias
de un gran porcentaje de incidentes delictivos, como es el caso de los delitos contra
el patrimonio, la vida, el cuerpo y la salud; también, los que afectan la vida, el cuerpo
y la salud; las vinculadas a la libertad sexual, entre otros. Sin embargo, pese a las
restricciones dadas, se ha podido apreciar, a nivel nacional el incremento de los casos
registrados por violencia contra la mujer y el grupo familiar, no siendo nuestra
provincia y el distrito de Caraz ajena a ello.
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3.1. INFORMACION SOCIO DEMOGRAFICA

La Provincia de Huaylas es una de la veinte que conforman el departamento de
Ancash de nuestro pais; es la mas antigua de nuestro departamento, segin el
Reglamento Provisorio dado por el Libertador José de San Martin de fecha 12 de
febrero de 1821, cuando el departamento recibia la denominacién de Huaylas, para
luego mediante ley del 12 de junio de 1835, al delimitarse el departamento de Huaylas
en cuatro provincias: Santa, Huaylas, Conchucos y Cajatambo. La primera provincia
(Huaylas) comprendia las actuales provincias de Huaylas, Yungay, Carhuaz, Recuay
y Aija.

Posteriormente, por ley del 25 de Julio del 1857 la primera provincia de Huaylas se
dividié en la segunda provincia homénima, con su capital Caraz y en la provincia de
Huaraz con su capital la ciudad del mismo nombre. Es asi, que mediante ley del 28
de octubre 1904 la segunda provincia de Huaylas se dividié nuevamente, esta vez en
la tercera y actual provincia homénima con su capital Caraz, y en la provincia de
Yungay, con su capital la ciudad del mismo nombre.

PROVINCIA DE HUAYLAS Y SUS DISTRITOS

La capital de esta provincia es Caraz, posee una altitud de 2,256 msnm, se
encuentra a una distancia de 15 Km al norte de la ciudad de Yungay y a 67 Km de la
ciudad de Huaraz, posee un clima templado con un agradable sol durante todo el afio,
su temperatura fluctia entre los 16° y 25° C; es en los meses de noviembre a marzo
donde se existe un incremento de las precipitaciones fluviales y el resto del afio éstas
se presentan en forma extemporénea.

La Provincia de Huaylas tiene como limites lo siguiente:

Por el Norte :  Provincia de Corongo

Por el Sur . Provincia de Yungay

Por el Este . Provincias de Sihuas y Pomabamba
Por el Oeste . Provincia del Santa
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MAPA: Provincia de Huaylas
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Fuente: SEACE, Procesos ejecutados para ¢l afio 2011 del departamento de ANCASH provincia HUAYLAS.
Recuperade de

http://app.seace.gob.pe/mon/ProcesoReporteGrafPh jsp?tipo_cons=2& dep_codigo=02&pro_codigo=12&tipo_cons_su
b=1&anhoentidad=2011&anko_rep=

3.1.1.POBLACION

La provincia de Huaylas, tiene una superficie de 2,292.78 km2 y una poblacién total

de 55 249 habitantes, conformada por sus 10 distritos, descritos en las siguientes
tablas.

POBLACION Y SUPERFICIE TOTAL POR DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE

HUAYLAS
DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO POBLACION SU:’::;I)CIE
CARAZ Huaylas Ancash 25912 246.52
HUALLANCA Huaylas Ancash 1062 178.8
HUATA Huaylas Ancash 1419 70.69
HUAYLAS Huaylas Ancash 1716 56.89
MATO Huaylas Ancash 1971 107.12
PAMPAROMAS Huaylas Ancash 8476 496.35
PUEBLO LIBRE Huaylas Ancash 6 887 130.99
SANTA CRUZ Huaylas Ancash 4583 357.7
STO. TORIBIO Huaylas Ancash 1136 82.02
YURACMARCA Huaylas Ancash 2087 565.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica- Censes Nacionales de Poblacidn v Vivienda
{Actualizado en actubre de 2020,)
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POBLACION POR SEXO EN LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS

POBLACION
DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO
MASCULINA FEMENINA
CARAZ Huaylas Ancash 12 746 13 166
HUALLANCA Huaylas Ancash 564 498
HUATA Huaylas Ancash 689 730
HUAYLAS Huaylas Ancash 822 894
MATO Huaylas Ancash 990 981
PAMPAROMAS Huaylas Ancash 4297 4179
PUEBLO LIBRE Huaylas Ancash 3352 3535
SANTA CRUZ Huaylas Ancash 2275 2 308
STO. TORIBIO Huaylas Ancash 562 574
YURACMARCA Huaylas Ancash 1057 1030
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informitica- Censos Nuacionales de Poblacion y Vivienda {Actualizado

en octubre de 2020.)

Los datos demuestran que en la provincia de Huaylas NO existe una
diferencia considerable entre la cantidad de habitantes de sexo masculino (27,354
pobladores) y la cantidad de habitantes del sexo femenino (27,895 pobladores)
teniendo un porcentaje de 49.51 % y 50.49 % respectivamente

POBLACION POR SEXO EN LA PROVINCIA DE

HUAYLAS
POBLACION MASCULINA
49.51%
POBLACION FEMENINA
50.49%
Fuente: Instituto MQcignal de Estadistiea o Informitica- Censos Nucionales de Poblaciin v Vivienda (Actualizada
en octubre de 20200)
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POBLACION POR GRUPO DE EDADES EN LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS

POBLACION
DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO  proa14AROS  DE 15 A 64 AROS DE 65 Y MAS
DE EDAD DE EDAD ANOS DE EDAD
CARAZ Huaylas Ancash 6 843 15210 2075
HUALLANCA Huaylas Ancash 231 592 137
HUATA Huaylas Ancash 409 755 180
HUAYLAS Huaylas Ancash 412 890 312
MATO Huaylas Ancash 472 1121 256
PAMPAROMAS  Huaylas Ancash 2674 4425 705
PUEBLO LIBRE Huaylas Ancash 1906 3763 702
SANTA CRUZ Huaylas Ancash 1294 2534 401
STO. TORIBIO Huaylas Ancash 274 579 202
YURACMARCA Huaylas Ancash 660 1139 181
Fuente: Instituto Nacional de Fstadistica e Informatica- Censos Nacionales dc Pobiacion y Vivienda

{Actualizado en octubre de 2020.)

El mayor nimero de personas se encuentra en el grupo de 15 a 64 afios de
edad con 31 008 habitantes siendo el 60.41% de toda la poblacién residente en la
provincia de Huaylas; ademas, el grupo de 0 a 14 afios de edad es el segundo con
mayor nimero de personas con el porcentaje de 29.56% del total de la poblacion de
la provincia de Huaylas con 15 175 habitantes. Finalmente, el tercer y Gltimo grupo es
el de 65 ainos de edad a mas con la suma de 5151 habitantes teniendo un porcentaje
del 10.03 %

POBLACION URBANO - RURAL EN LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS

POBLACION

DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO .

URBANO RURAL
CARAZ Huaylas Ancash 15204 8924

HUALLANCA Huaylas Ancash 400 960
HUATA Huaylas Ancash 228 1344
HUAYLAS Huaylas Ancash 576 1614
MATO Huaylas Ancash 1079 1849
PAMPAROM{& N Huaylas Ancash 411 7804
4 Huaylas Ancash 377 6371
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SANTA CRUZ Huaylas Ancash 331 4229
STO. TORIBIO Huaylas Ancash 319 1055
YURACMARCA Huaylas Ancash 487 1980

Fuente: Instituto Nacional de Estadistice e Informitica- Censos Nacionales de Poblacion v Vivienda
{(Actualizado en actubre de 2020.)

La distribucion de la poblacion estéd asociada a los patrones de asentamiento y
dispersién de la poblaciéon dentro del pais o regidén, bajo distintos criterios de
localizacion, como é&rea urbana o rural, regionales naturales, division politico
administrativa (niveles departamentales y provinciales), &reas metropolitanas,
ciudades, centros poblados y sectores menores de las ciudades (asentamientos
humanos, pueblos jévenes, etc.).

POBLACION URBANA/RURAL POR DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE
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90.00% M M [ ]
80.00% = - (g
70.00%
60.00% | [] 7 iE
50.00%
40.00%
30.00%
20.00% ;
10.00% I- ’7 l‘
0.00% [ [ l_ .
& @‘& & & ?g_o“&& \9&@ ,\Y.‘& & &vﬁ“‘?
® Q‘;ég & 5 5§° &~
OURBANA ORURAL
Fuente: Instituto Nacional de Escadistica ¢ Informitica- Censos Nacionales de Poblacion y Viviends (Actualizado en

actubre de 2020)

Ademas, podemos observar en el anterior gréfico de columnas el porcentaje de zonas
urbanas y rurales por distrito. De este grafico resalta que Caraz sea el distrito con mas
presencia de poblacion urbana con un 63.01% y siendo el 36.99% la poblacién rural,
mientras que los”3 distritos con mayor porcentaje de poblacién en la zona rural son
Pamparomas,» 7Puebio Libre y Santa Cruz con 95%, 94.41% y 92.74%
respectivamente.
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Por otro lado, En el siguiente cuadro comparativo observamos el porcentaje de zonas
urbanas y rurales por provincias del departamento de Ancash. De ello se desprende
que la provincia de Santa, en su gran mayoria, detenta una poblacién urbana (93.1%),
siendo solo un 6.9% de ella poblacion rural

ANCASH: POBLACION URBANA VS RURAL POR PROVINCIAS
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién v Vivienda 2019,

En este grafico podemos observar que en las grandes ciudades situadas en la regién
costa existe una mayor concentracion de habitantes en comparacién a las ciudades
de la zona sierra, esto se ha visto determinado en dos problemas sociales: 1. El
continuo crecimiento de las modalidades delictiva y 2. La propagacién de la
pandemia del COVID 19.

Asimismo, Lo que observamos en la gréfica nos proporciona datos sobre la
importancia del movimiento poblacional en las provincias dentro del departamento,
pues vemos que la mayor concentracion de poblacion se encuentra en la zona costa,
especialmente en la provincia del Santa, siendo la principal ciudad que alberga el
mayor porcentaje de poblacion urbana que, como vemos, también recibe un gran flujo
de emigrantes de provincias aledafas. Esto nos lleva a la conclusion que se debe
prestar particular atencion a estas ciudades, pues por la gran concentracién de
habitantes, también son mas proclives a acumular un nimero mayor de casos de
comision de delitos o faltas conforme podremos ver en los siguientes graficos:
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MAPA DEL DELITO DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS 2022
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MAPA DE RIESGOS DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS 2022
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MIGRACIONES

Para el afio 2017 el 88.9% de la poblacion reside en el lugar donde nacié: es decir,
en el mismo departamento de Ancash, que equivale a 965 667 personas; mientras
que el 10.8% nacié en un departamento distinto, es decir, 117 133 personas que
radican en Ancash. Finaimente, el 0.3% declar6 haber nacido en otro pais (3221).

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN ANCASH, SEGUN SU LUGAR DE NACIMIENTO

Variacién
T a— 2007 2017 Intercensal
2017-2007
Absoluto % Absoluto %  Absoluto %
Total 1062232 100 1086 021 100 23789 2.2
En el mismo departamento 949 765 89.4 965 667 889 15902 1.7

En otro departamento o pais

< o i 112 467 10.6 1520 354 i 19§ 7 887 7.0
diferente al de su nacimiento

En otro departamento 111160 10.5 117 133 10.8 5973 54

En otro pais 1307 0.1 3221 0.3 1914 146.4

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion ¥ Vivienda. 2007 y 2017

De acuerdo a lo referido precedentemente, se observa que el total de la poblacién
migrante aumenté en 23 789 personas, es decir, que la variacién fue de 2.2%, con
referencia al afo 2007, siendo el noveno departamento con la mayor tasa de
inmigrantes a nivel nacional, luego de departamentos como Lima (50.9%), La
Provincia Constitucional del Callao (6.9%), Arequipa (5.3%), entre otros.

Ello revela que Ancash es uno de los principales departamentos en recibir un flujo
considerable de inmigrantes ya sea nacionales o extranjeros. Por otro lado, pese al
porcentaje de inmigrantes recibidos, también es cierto que Ancash es uno de los
departamentos con mayor tasa de emigrantes (cuarto a nivel nacional), es decir,
aquellos que han dejado el departamento para establecerse en otro, esta tasa llega a
6.8%, solo por debajo de Cajamarca (10.7%), Lima (7.8%) y Junin (7.4%).

Son importantes los datos vertidos, pues notamos claramente que existe un flujo
bastante activo de movimiento poblacional tanto de emigrantes como inmigrantes en
el departamento, ello también es motivo para prestar atencién a los delitos o
incidentes relaciofiados a la movilizacién constante de personas como por ejemplo el
de accidentes|de| transito, hurto o robos en su modalidad simple o agravada, etc.
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Asi pues, advertimos, que durante la pandemia del COVID-19, se movilizé un nimero
importante de personas hacia el departamento, quienes fueron beneficiados de los
traslados humanitarios por parte del Gobierno Regional de Ancash, y apoyo de
algunas municipalidades provinciales y distritales. De este modo, se llegd a movilizar
de manera formal a 6090 ciudadanos que pertenecian a grupos vulnerables, lo cual
nos da una idea de la gran necesidad por la que atravesaban dichas personas, asi
como tener en cuenta que, a pesar de los intentos por mantener un orden a nivel de
los viajes realizados, existi6 a su vez, personas que, incumpliendo las estipulaciones
normativas de inmovilizacion social han llegado a sus domicilios ubicados en las
diferentes provincias al interior del departamento, representando una de las
migraciones mas importantes de los Gltimos afios.

3.1.2. EMPLEO

ANCASH: TASA DE EMPLEO FORMAL E INFORMAL 2017- 2020

ANO 2017 2019 2020 2021
Poblacién ocupada por empleo formal 121594 121598 136125 102 650
Poblacién ocupada por empleo informal 493 035 496487 502676 464 630
Fuente: Encuesta Nucional de Hogares - Observatorio de la Formalizacidn Laboral

ANCASH: TASA DE EMPLEO FORMAL E INFORMAL(2015 - 2020)

82.00% 80.70% 80.20% 80.30% 78.70% 81.90%
18.00% 19.30% 19.80% 19.70% 21.30% 18.10%
b L | e o N i)
| | | i | i ¥ } | | i
2015 2016 2017 2018 2019 2020
r'Empleo Formal _.Empleo Informal

Fuente: Encuegta Nacional de Hogaves - Observatorio de la Formalizacién Laboral
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La tasa de empleo formal a nivel departamental se mantuvo constante hasta el afio
2020 conforme a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) al igual que la tasa de
empleo informal, aunque con un ligero crecimiento en cuanto al empleo informal y un
decrecimiento minimo hablando del empleo informal.

sin embargo, se observa que la informalidad es notablemente superior a la tasa de
empleo formal y que estas ampliaron su rango porcentual en el afio 2020 como
consecuencia de la pandemia originada por la COVID-19 siendo la tasa de empleo
informal de 81.9% mientras que la tasa de empleo formal de 18.1%

Asimismo, se observa que en el afio 2020 la cantidad de empleados tanto formales
como informales disminuyeron considerablemente con respecto al 2019, en el caso
de la ocupacién formal se registra la disminucion de 33 475 empleos mientras que en
la ocupacion informal un total de 38 046 empleos se restaron al afio anterior. Como
podemos observar en el siguiente cuadro y grafica.

3.1.3.ECONOMIA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA):

Segun el instituto nacional de estadistica e informatica INEI en su publicacién, Pert:
Evolucién de los Indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007-2020,
expresa:

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) esta constituida por las personas aptas para
gjercer funciones productivas. En Ameérica Latina y el Caribe, la Poblacién en Edad
de Trabajar se establece en funcion a las caracteristicas del mercado laboral de cada
pais. Sin embargo, en la mayoria de ellos, se determina tomando en consideracién la
edad minima, en nuestro pais se ha establecido la edad minima mas no existe un
limite de edad maxima. En el Perl, se establecio en 14 anos la edad minima para
definir la Poblacién en Edad de Trabajar, tomando en consideracion lo estipulado en
el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (019) sobre edad
minima”. (INEI, 2020, p. 33)

A nivel de los departamentos, Madre de Dios, Pasco, La Libertad, Ucayali, provincia
de Lima, Provincia Constitucional de Callao, Huancavelica, Ayacucho, Ica, San
Martin, Tacna y Junin muestran crecimientos por encima o iguales al promedio
nacional (1.4%). En el resto de departamentos, la fuerza laboral crecié por debajo de
ese valor, presentando la tasa mas baja los departamentos de Moquegua y
Cajamarca (0.8% y 0.7%, respectivamente) mientras que, en el caso de Ancash, la

tasa de crecimfi\en o durante el periodo del 2007 al 2018 fue de 1.0%, es decir, por
debajo del promedio nacional como muestra el siguiente grafico.
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PERU: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, SEGUN DEPARTEMENTO. 2007 - 2019
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Fuento: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informitica- Encuesta Nacional de Hogares

PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN
PROVINCIAS:

Para el ano 2020, en el departamento de Ancash, la Poblacién en Edad de Trabajar
(PET) de 14 a mas afios de edad ha registrado 809 864 personas, las cuales
representan el 74.7% de la poblacion total.

Tal como se muestra en la gréafica anterior, la PEA ha venido incrementandose de
forma constante. Segun las proyecciones realizadas, vemos que para el afio 2019,
era de 64 160, para el 2020 es de 64 554, de esa forma hasta el 2023 que tiene una
proyecciéon de 65 736 habitantes que perteneceria a la poblacion econémicamente
activa. Si bien implica un fortalecimiento del sector econémico de la poblacion,
también al realizar un cruce de variables con la tasa de empleabilidad formal-informal,
resulta preocupante porque persiste como un problema causante de inseguridad.

Las provincias cuya tasa de participacion superan el promedio del departamento son
Ocros (76.9%), Recuay y Santa (76.3%) cada una, Huaraz (75.9%), Bolognesi
(75.7%) y Carhuaz (75.1%), respectivamente; mientras que Antonio Raimondi
(68.0%) y Pallasca (69.2%), presentan menores porcentajes de participacion de la
Poblacién en Edad de Trabajar.

Comparado al afio 2017, la provincia de Santa mostré el mayor aumento de la PET,;
en 2007 fue de 294 187 personas y pasé a 332 437 en el 2017, se incrementd en 38
250 personas; mientras que la provincia de Bolognesi registrd el decrecimiento mas
bajo de la PET, pasé de 21 591 personas en 2007 a 18 020 en el 2017, lo que significd

una pérdida de poblagion censada en edad de trabajar de 3 571 personas.
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ANCASH: POBLACION CENSADA EN EDAD DE TRABAJAR POR NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO SEGUN PROVINCIA, 2019

Nivel educativo alcanzado

total
o Educacién superior
provincia
Primaria  secundaria No
Absoluto % total ittt universitaria
Total 809864 100 326 40.3 27.1 10.7 16.4
Huaraz 124500 100 26.1 36.2 37.7 13.3 244
Aija 4718 100 42.8 40.1 17.1 2.7 7.4
Antonio Raymondi 9 286 100 45.3 41.1 13.6 73 6.3
Asuncién 5448 100 47.5 37.8 14.7 7.9 6.8
Bolognesi 18 020 100 37.4 43.3 19.3 10.2 9.1
Carhuaz 33935 100 51.1 33.25 15.7 7.3 8.4
Carlos Fermin Fitzcarrald 12615 100 54.8 33.8 11.4 6.3 5.1
Casma 37511 100 316 47.6 20.8 9.0 11.8
Corongo 5610 100 49.5 37.3 13.2 6.2 7.0
Huari 43194 100 41.1 38.6 203 125 7.8
Huarmey 22 875 100 25.5 50.6 239 11.8 121
Huaylas 37270 106 57.7 32.3 16.0 17 8.3
Mariscal Luzuriaga 14 124 100 52.6 34.1 13.3 9.0 4.3
Ocros 5412 100 40.4 45.4 14.2 6.3 7.9
Pallasca 16257 100 51.8 37.2 11.0 5.1 5.9
Pomabamba 17 305 100 51.8 30.2 18.0 115 6.5
Recuay 13113 100 38.8 40.3 20.9 11.5 9.4
Santa 332437 100 216 44.6 33.8 11.5 22.3
Sihuas 18821 100 50.4 36.0 13.6 6.2 7.4
Yungay 37413 100 55.4 30.2 14.4 8.3 6.1
Fuenie: INEI - Censos Nacionales 201 70 X1 de Poblacign, VII de Vivienda y {11 de Comunidades Indizenas.

Actividad Productiva Departamental:

En el siguiente cuagiro sobre las actividades productivas en el departamento
podemos apreciar el |valor agregado bruto de los diferentes sectores en miles de
soles.
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ANCASH - ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

2016P  2017p

Actividades 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 / / 2018¢/
Agricultura, Ganaderta, Caza'y 518,225 361,166 531,852 581,763 592,33F 614,332 627,138 62235 58,517 640,755 639524 707,44
Silvicultura
Pesca y Aculcultura 511,222 520,07 511,828 290,653 445,756 256,534 18,970 113,610 187,984 71,672 125498 465,462
{ ’
Exgcd ﬂm:;?l::m Gany BEIETS  OI374Y  BET46Al  BO25B09  7EIZ989 903447 GI0T3 7009435 B30I BI906L 947436 5730847
Manufactura 144295 1535195 1346210 1264894 1546515 1483937 160376 1384851 14533 1,571,083 1,560,968 1,933,394
Electricidad, Gas y Agua 295,384 04,877 295,329 307,581 306,494 315,568 310,784 33,714 372,804 426,444 42749 427853
Construccidn 675,677 526,851 978,510 1180138 LD67255 1015887 1080541 1118003 902723 825,400 879206 108552
Comercio 685766 758517 738,181 430,770 55,646 975,414 1032190 1047379 LOBL300  1,102.786 1112762 1,151,703
Transperte, Almacen., Correa y
= 383 266 418,588 404,318 458,516 502,786 544,001 576,339 597,444 68401 636,535 636527  GIR2TI
Mensajerfa
Alojamiento y Restaurantes 7440 313264 314,114 31,108 370,467 406,744 430,067 447,866 462,598 478,076 483943 500,667

Telecom, y Otros Serv. de

ULsT WENT TR MM 260965 193 AT 3L 4 474, 530,024
Informacién L L g 40, 1 L 20 820 024 583,363

Administracion Piblica y Defensa 401,955 434,462 532,086 579,636 600,140 654,317 702,975 759,830 804,753 851,739 895,424 042,826

Otros Serviclos LGRAS  LRLTEE  LMOSD L0418 19M3R J008 2000880 2288 12560 237L305 243040 2524767
Valor Agregado Bruto 15,5:17? 16454568 16,400,826 15,0;3\21 16,155,687 ”‘?‘5‘ 1BATBEE 16026265 ”“"f‘"l 8365696 19317450 207159

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informitica Con informacion disponible al 15 de noviembre del 2020,

Como se puede apreciar, en el desarrollo de las actividades productivas, las que
destacan son las relacionadas a la extraccion de Petréleo, Gas y Minerales; otros
servicios; manufactura, comercio, construccién, agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura.

La principal fuente de recurso para el estado se encuentra en la actividad extractiva
de petréleo, gas y minerales, el cual ha involucrado casi el 50% del recurso
recaudado por las principales actividades econdémicas en el departamento.

Por otro lado, la manufactura es la segunda actividad con mayor valor agregado bruto
en Ancash (8.2%), la misma que ha venido incrementandose durante los afios
precedentes, sin embargo, no con el impacto que implica la actividad extractiva. Asi
mismo, el comercio también ha tenido un rol importantisimo en el valor agregado
bruto departamental. Las actividades que menos valor han generado durante estos
ultimos afios es la de Electricidad, Gas y Agua (1.2%), asi como la pesca y la
acuicultura (2.2%).

Asimismo, es de mencionarse que la provincia de Huaylas tiene como principal
caracteristica que posee uno de los mejores climas de todo el Callejon de Huaylas,
claro esta que hay distritos como Pamparomas y Santo Toribio que por la altura en
la que se encuentran ubicadas tiene meses entre noviembre y marzo, temporada de
lluvias, una mayor frecliencia de friaje, sin embargo, el resto de los meses del arfio es
caracterizado por la prgserlm(rf:ia del sol.
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Este clima favorece la existencia de una buena produccion de hortalizas (lechuga,
repollo, culantro, otros), asi como leguminosas (vainita, habas, alverjas, etc.) y
cereales (trigo, kiwicha, quinua, cebada). Del mismo modo existe una muy buena
productividad de flores, cuya exportacion se realiza a través de empresas dedicadas
a este rubro como San Pedro S.A.C, Grupo Athos, Corporacién Roots S.A.. etc.
Existen, en la capital Caraz, dos (02) agencias bancarias: Banco de la Nacién y el
Banco de Crédito del Perd, cuyos agentes bancarios se pueden ubicar en todos sus
distritos; asi también es apreciable la presencia de Cajas de Préstamo Financiero,
cuenta con una gran variedad de hoteles determinadas por categorias, asi como
restaurantes y centros nocturnos de diversion (discotecas).

Sin embargo, cabe sefialar que una de las principales actividades econdmicas que
manda a esta ciudad es el comercio, basado principalmente en la compra y venta de
productos que generan sus tierras, asi como los de primera necesidad (arroz, azcar,
leche, etc.), observandose la presencia de diversas tiendas comerciales dedicadas a
eéste rubro.

Se tiene que aproximadamente al 65% de su poblacién esta dedicada a esta actividad
laboral - ocupacional, para lo cual se cuenta con tres (03) mercados o centros de
abastos:

Mercado Central
Mercado Campo Ferial
Mercado La Explanada

La afluencia del turismo nacional y/o extranjero hace que ésta provincia se vea
favorecido con un desarrollo socio econémico vital para sus ciudadanos. Entre los
lugares turisticos mas concurridos por los visitantes destaca:

La Plaza de Armas, inaugurada el 04 de octubre de 1,898.

El Templo de Piedra, se coloco la primera piedra el 28 de Julio de

1877.

El kiosco de retretas - glorieta, fue construido en 1,927.

El Templo de Chiquinquira, en honor a la Virgen de Chiquinquira.

Las Ruinas de Tumshukaiko, ubicadas en el barrio de Nueva Victoria.

La Laguna Parén, ubicada a 32 km al este de la ciudad de Caraz.

El Cafidn del Pato, ubicado a 22 km al norte de la ciudad de Caraz, en la jurisdiccion
del distrito de Huallanca.

Los Nevados de Huandoy, Santa Cruz y Alpamayo.

Es necesario tener en fenta que es este medio (turismo) debe ser fortalecido por
las autoridades de turng en razén que en un futuro no muy lejano ha de representar
la fortaleza de ingres‘\o Tonémico para la poblacién caracina.
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3.1.4 EDUCACION
ANALFABETISMO EN LA REGION:

Es necesario afirmar que en el departamento de Ancash el analfabetismo es uno de
los problemas sociales con presencia en todas sus provincias y que se debe afrontar
con urgencia ya que la tasa de analfabetismo en esta regién esté por encima de la
nacional asi lo explica el instituto Nacional de Estadistica e Informatica en su Nota de
Prensa N° 180 del 25 de octubre del 2018 basado en el censo poblacional de 2017:
“La tasa de analfabetismo en el departamento de Ancash se ubica en 10,4%, al tener
82 020 personas de 15 y mas afos de edad que no saben leer ni escribir, de los
cuales, 61 543 son mujeres y 20 477 son hombres. Esta tasa es superior en 4,6 puntos
porcentuales frente al promedio nacional de 5,8% [...] Las provincias con mayores
porcentajes de poblacion analfabeta son Pomabamba 29,7%, Mariscal Luzuriaga
28,7% y Carlos Fermin Fitzcarrald 27,2%. Con menores porcentajes estan Huarmey
3,8% y Santa 3,9%" (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018).

Ademas, el INEI explica los porcentajes obtenidos sobre el grado de instruccién
logrado por los 791 330 ancashinos que tienen la edad de 15 afios a mas “el 39,3%
cuenta con educacion secundaria, el 27,7% superior, el 23,6% primaria y el 0,3%
inicial; mientras que 72 127 personas, equivalente al 9,1%, no accedid a ninguno de
los niveles” (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018). demostrando la
falencia educativa que existe en la Regién ancashina.

Asimismo, los datos demuestran que esta falencia tiene mayor presencia en la zona
rural que en la urbana, “En el area urbana la poblacién alcanzé, en su mayoria,
educacion secundaria 41,4% y superior 36,8%; en tanto, en el area rural, secundaria
35,4% y primaria 34,3%. La poblacién urbana sin nivel educativo es de 19 695
personas Yy la rural 52 432, ambas cifras presentan disminucién de 22,0% y 30,0%,
respectivamente, respecto a los censos de 2007” (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2018). .,
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PORCENTAIJE DE ANALFABETISMO SEGUN SEXO
(ANCASH/NACIONAL) 2015-2019

14.6 14.8 15.1
13.2 137
90 9.0 8.7 8.3 8.1
5.4
4.7 4.4 4.3
Ig.o I2.9 3.0 Iz.g I3 .0
2015 2016 2017 2018 2019

B Mujeres Ancash [1Mujeres Nacional BHombres Ancash [0 Hombres Nacional

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informaitica - Encuesta Nacional de Hozares.

Por dltimo, las estadisticas mostradas por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica desde el afio 2015 al 2019 se observa que no existe una clara mejora en
la reduccion del analfabetismo en la regién ancashina superando siempre al promedio
nacional como se muestra el grafico anterior.

COBERTURA EDUCATIVA:

NUMERO DE DOCENTES POR DISTRITOS EN LA PROVINCIA DE HUAYLAS
SEGUN SECTOR PUBLICO/PRIVADO:

SECTOR
DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO
PUBLICO PRIVADO

CARAZ Huaylas Ancash 350 126
HUALLANCA Huaylas Ancash 21 -
HUATA Huaylas Ancash 34 -
HUAYLAS Huaylas Ancash 24 -
MATO Huaylas Ancash 37 =
PAMPAROMAS Huaylas Ancash 185 -
PUEBLO LIBRE Huaylas Ancash 153 -
SANTA CRUZ Huaylas Ancash 97 -
STO. TORIBIO- Huaylas Ancash 39 -
YURACMA Huaylas Ancash 40 -

Fuente: Ministerio de Fdlication - Unidad de Estadistica Educative, Censo Escolar (Actualizade al 29 de
enero de 2022) ;
!
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Al observar el anterior cuadro podemos notar que de los 1106 docentes que laboran
en la provincia de Huaylas la presencia en el sector privado es minima con solo 126
(11.39%) docentes mientras que en el sector publico tenemos la suma de 980
(88.61%) docentes. Mostrando los porcentajes en la siguiente grafica.

PORCENTAJE DE DOCENTES EN EL SECTOR PRIVADO Y SECTOR
PUBLICO

O Sector Privado

O Sector Publico

88.61%

Fuente: Minisrerio de Fducacitn - Unidad de Estadisiics Fducativa, Cense Escalar (Actualizade al 29 de
enero de 2021.)

NUMERO DE DOCENTES POR DISTRITOS EN LA PROVINCIA DE HUAYLAS
SEGUN AREA URBANO/RURAL:

DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO AREA
RURAL URBANO
CARAZ Huaylas Ancash 98 378
HUALLANCA Huaylas Ancash 5 16
HUATA Huaylas Ancash 20 14
HUAYLAS Huaylas Ancash 7 17
MATO Huaylas Ancash 22 15
PAMPAROMAS Huaylas Ancash 164 21
PUEBLO LIBRE Huaylas Ancash 149 4
SANTA CRUZ Huaylas Ancash 80 17
STO. TORIBIO uaylas Ancash 22 17
YURACMARCA " |Huaylas Ancash 24 16
Fuente: Ministerio de Educ I(.F] - Unidad de Estadistica Educativa (Actualizado al 29 de cnero de 2021).
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De acuerdo a la informacién obtenida por el Instituto Nacional De Estadistica e
Informatica (INEI) notamos que en la provincia de Huaylas no existe una amplia
diferencia entre el nimero de docentes que laboran en el area urbana y rural ya que
hay un total de 591 docentes laborando en la zona rural mientras que 515 en la zona
urbana de esta provincia. Se muestran los porcentajes en la siguiente gréafica.

PORCENTAIE DE DOCENTES EN EL AREA URBANA Y AREA RURAL

a71% -

53%

OArea Rural [OArea Urbana

Fuente: Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa (Actualizado al 29 de enero de 2021).

ASISTENCIA ESCOLAR, DESERCION ESCOLAR EN LA REGION:

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica- INEI, en el afio 2017 en el departamento de Ancash se registraron 308
092 personas de 3 a 24 afos de edad que se encontraban asistiendo a una institucién
educativa, escuela o colegio, instituto superior o universidad, que representa un
porcentaje de asistencja al 74.8%.
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ANCASH: PORCENTAJE DE ASISTENCIA A UNA INSTITUCION EDUCATIVA, SEGUN
GRUPO DE EDADES (2007-2017/ TENDENCIA AL 2023)

94.8 96.1 96.88 92.3 94.34
88.9 -~
83.32
70.6
49.4 45.1 49.48
37.8
3-5 afios 6-11 afios 12-16 afios 17-24 aiios
2007 2017 Tendencia al 2023
Fuente: INET-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007 y 201 7/ Flaboracion CORFSFOC-ANCASH

Como podemos apreciar, en todos los grupos de edad se ve un indice favorable de
acceso a la educacion, pues, las personas de edad conformadas entre los 3 y 5 afios
aumentaron del 2007 a 2017 en 12.72 puntos porcentuales. Del grupo comprendido
entre los 6 a 11 afios muestra el porcentaje de asistencia mas alto; desde el afio 2007
a 2017 el porcentaje se ha mantenido por sobre encima del 94%, mientras que el
porcentaje de asistencia de los adolescentes de 12 a 16 afios se mantiene
ligeramente por debajo. Sin embargo, respecto a los jovenes de 17 a 24 afios,
notamos una asistencia muy por debajo de lo esperado; tan solo el 37.8% de ellos
asistia a una institucion educativa para el afio 2007, mientras que para el afio 2017
este porcentaje aumenté tan solo en 7.3%; es decir, solo el 45.1% asistia a una
institucion educativa.

Por sexo, la mayor asistencia se encuentra en la poblacién masculina con 156 244
personas; mientras que, en la poblacion femenina, es de 151 848 personas.

Por area de residencia la poblacién urbana que asistio a una institucién educativa fue
de 194 574 personas; en tanto que, en el area rural asistieron 113 518 personas.

También es importante indicar que, como resuitado de la pandemia por el COVID-19
y debido al poco soporte de la tecnologia de telecomunicaciones, como lo es la
internet, la radio y la television, la brecha de acceso a la educacion ird en aumento.
Por lo que, es precisb que se tome en cuenta estos elementos, y se realicen los
estudios de impacto en | 1r;'adu«':a\cién.
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3.1.5 SALUD
POBLACION CON ACCESO A SEGUROS DE SALUD

Conforme a los resultados emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), del 2014 al 2018 el numero
de asegurados ha aumentado en 11.4 puntos porcentuales en el caso de las mujeres
y 8.6 puntos porcentuales en el caso de los varones.

ANCASH: MUJERES Y HOMBRES CON SEGURO DE SALUD AL 2018

(PORCENTAJE)

SEXO 2014 2015 2016 2017 2018 2019
MUIJERES 72.0 76.5 784 83.2 83.4 83,2
HOMBRES 71.3 71.6 74.7 77.9 79.9 82,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informiiica - Encuesta Nacionad de Hogares (Actualizado en ociubre

de 2020)

Con referencia a los integrantes del Seguro Integral de Salud (SIS), en el caso de la
mujer se ha notado el aumento de asegurados en un 13.0%, y, con referencia a los
hombres esta diferencia es de 10.6 puntos porcentuales.

ANCASH: MUJERES Y HOMBRES CON SEGURO INTEGRAL DE SALUD
(S18),2014-2018 (PORCENTAJE)

SEXO 2014 2015 2016 2017 2018
MUJERES 47.9 55.3 57.4 63.1 60.9
HOMBRES 44.7 48.3 51.7 55.0 55.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informaitica - Encuesta Nacional de Hooares
FECUNDIDAD

Segun los datos, en el afio 2017 la poblacién de mujeres en edad fértil (15 a 49)
asciende a 274 222 mujeres, lo que representa el 49.9% del total de mujeres del
departamento de Ancash (549 418).

La informacion obtenida muestra que el promedio de hijos por mujer es de 1.6 siendo
menor a la registrada en el 2007 que fue de 1.9, lo que pone de manifiesto una
disminucién de la fecundidad en este departamento.

Es importante precisar que, para el andlisis del comportamiento reproductivo de una
poblacién, se utiliza tafsién el indicador de paridez media, que viene a ser el

jer.
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El promedio de hijos por mujer mas alto se presentd en los grupos de edad de 45 a
49 anos (3.1 hijos) y de 40 a 44 (2.8 hijos). Por el contrario, el menor promedio de
hijos por mujer se presenté en los grupos de 15 a 19 afios (0.1 hijos) y de 20 a 24
anos (0.6 hijos).

A nivel de provincia, la poblacién de mujeres en edad fértil que presenté el mayor
promedio de hijos por mujer, se encuentra en Antonio Raimondi (2.4); mientras que
las provincias de Huaraz y Santa tienen el menor promedio de hijos por mujer (1.4%).

ANCASH MUJERES EN EDAD FERTIL CENSADAS, NUMERO Y PROMEDIO DE
HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER, SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2017 Y 2020

2017 2020
Grupasizle Hijos Promedio K Hijos Promedio
edad Mujeres en Mujeres en : y
edad fértil naf:idos de h]jcfs edad fértil na-cldos de hlj(.TS
vivos por mujer vivos por mujer
Total 269 234 502 481 1.9 274 222 442 068 1.6
15-19 afios 51250 6277 0.1 44 023 4 688 0.1
20-24 afios 44 844 31811 0.7 42612 24912 0.6
25-29 afios 40970 57193 1.4 40936 49 066 1.2
30-34 afios 38049 82 152 2.2 39934 73481 1.8
35-39 aiios 36 301 104 578 29 38163 89788 1.4
40-44 aiios 31429 110953 3.5 35961 99 497 1.8
45-49 afios 26 391 108 517 4.1 32593 100 636 31

Fuente: INEI - censos nacionales de poblacion y vivienda 2007 y 2017

ANCASH: MUJERES EN EDAD FERTIL CENSADAS, NUMERO Y PROMEDIO DE
HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER, SEGUN PROVINCIA 2017 Y 2020

Mujeres en edad fértil Hijos nacidos vivos Promedia’sle hijos por

mujer
Provincia
2007 2017 2007 2017 2007 2017
Total 269 234 274 222 502481 442068 1.9 1.6
Huaraz 40029 64 129 64 129 63 168 16 1.4
Aija (l 744 4253 4 253 2742 24 2.1
Antonio Raymondi . 13540 9974 9974 7021 2.8 24
H |
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Asuncién 2043 5033 5033 3391 2.5 2.1
Bolognesi 6824 14 955 14 955 9506 2.2 1.8
Carhuaz 11154 21539 21539 18 657 1.9 16
Carlos Fermin Fitzcarrald 4764 12 375 12 375 8480 2.6 21
Casma 11010 20132 20132 21594 1.8 1.7
Corongo 1845 4313 4313 3192 2.3 2.0
Huari 13376 32 630 32630 25 282 2.4 2.0
Huarmey 6893 12733 12733 13184 1.8 i
Huaylas 12638 28710 28710 23537 2.3 19
Mariscal Luzuriaga 5145 13487 13487 10 340 2.6 2.2
Ocros 1978 4229 4229 2754 2.1 1.9
Pallasca 6 200 15717 15717 11443 25 2.2
Pomabamba 6441 15 457 15 457 12111 2.4 2.1
Recuay 4578 8793 8793 6589 19 1.7
Santa 108 661 167 600 167 600 162 833 1.5 1.4
Sihuas 6853 17 383 17 383 12 B66 2.5 P
Yungay 13518 29039 29038 23 318 2.1 1.8

tueate: INE] - censos nacionales de poblacidn y vivienda 2007 y 2020

DESNUTRICION CRONICA INFANTIL Y ANEMIA

La desnutricién crénica infantil es un fenémeno de origen multifactorial, resultado
de una amplia gama de condiciones sociales y econémicas significando para el
Perti uno de los principales problemas de salud que en el afio 2020 presento una
tasa de12,1% en la poblacién menor de cinco afios de edad del pais segin los
reportes de Organizacion Mundial de la Salud, disminuyendo en solo 0.1 a la
estadistica del afo 2019.

Ademas, El dafic que causa este problema social sobre la funcionalidad intelectual,
no solo ocurriria a través del dafio cerebral durante los primeros afios de vida, sino
que también ocurriria mediante el letargo que produce la desnutricién, ya que
entonces el nifio tiene menor oportunidad de explorar su entorno y también generando
dafios permanentes e irrecuperables después del segundo afio de vida del infante
(Victora C, Adair L. 2008)

Por otro lado, Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la anemia es una
de las enfermedades mas frecuentes a nivel mundial, con mayor incidencia en nifios
en edad preescolar y mujeres. Se trata de un trastorno que ocurre cuando no se tiene
la cantidad adecuada de glébulos rojos, lo que afecta la capacidad de transportar
oxigeno de la sangre y limita las funciones del organismo.
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lgualmente, el instituto peruano de economia estima que a nivel nacional el 40% de
nifios menores de 3 afios presento anemia en el 2020 y que en la regién de Ancash
esta cifra alcanzé el 38%. Y segun un estudio realizado por GRADE, los impactos
negativos de la anemia por deficiencia de hierro sobre el desarrollo humano se
reflejan principalmente en la pérdida de productividad, esto debido a que la anemia
afecta al desarrollo cognitivo de los nifios. Con ello, se genera un impacto sobre su
productividad y desempeno laboral en el largo plazo.

PORCENTAJE DE MENORES DE 5 ANOS CON
DESNUTRICION CRONICA (ANCASH/NACIONAL)

18.7
17-1 16.1 16'4 16.2 16-8
14.4
i i 12.2 12.2 12.1
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DAncash O Nacional
Foente: Instituto Nacional de Estadistica e Informiticn - Encuesta Demoerifica ¥ de Salud Familiar

Podemos notar, del grafico anterior, que en el departamento de Ancash el porcentaje
de menores de 5 anos con desnutricidn crénica supero al promedio nacional desde el
2015, por lo que se deberia realizar un enfoque hacia la reduccion de esta estadistica
ya que, como se dijo anteriormente, no solo afecta al desarrollo del infante, sino
también, repercute en la vida adulta de quien lo padecio.

3.2 INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Como politica de Estado, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023,
prioriza cuatro fenémenos que amenazan la seguridad ciudadana a nivel nacional.
Estos fenc’}menT estan agrupados de la siguiente manera:
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FENOMENOS PRIORIZADOS A NIVEL NACIONAL

N° fTEM DESCRIPCION
) Delitos asociados a homicidios y muertes en accidentes

1 Muerte violenta de transito.

Delitos contra las mujeres, nifos, Feminicidio, violencia sexual, trata de personas,
n nifias y adolescentes violencia doméstica.

Delitos patrimoniales en espacios
M " Robo, hurto y estafas.

publicos
Delitos cometidos por bandas Extorsiones, amenazas, intimidaciones y micro-

v criminales comercializacidn de drogas.

En el marco del anélisis del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana, se ha
identificado 4 variables, para el analisis de los principales problemas que afectan a la
seguridad ciudadana en el departamento de Ancash.

Como metodologia, cada variable se ha analizado, siendo comparado con la media
nacional, asi como con la tendencia que marca respecto a los afios anteriores para
efectos de valorar su prioridad, las mismas que se describen a continuacion:

VICTIMIZACION

En el departamento de Ancash existe una tendencia decreciente de la victimizacion.
Segun la dltima encuesta de ENAPRES-INEI (2018) con un 21.6 %. Y con 19.12%
segun la encuesta sobre Victimizacion, percepcion de seguridad y confianza en las
autoridades del Observatorio Regional de Seguridad Ciudadana-Ancash, al mes de
setiembre 2019. Y segun la encuesta de ENAPRES del periodo mayo-octubre del
2019, con un 21,7%. Ubicando a la regién Ancash por debajo del promedio nacional.

ANCASH / VICTIMIZACION % (ENAPRES)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

31.0 37.6% 29.3 33.4 314 23.0 21.6

FUENTE: Encué l-ﬂ_l acignal de Programas Presupuestales ENAPRES-INET (2019)
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ANCASH: PORCENTAJE DE VICTIMIZACION

40 37.6
33.4
35 314
i 293

30
25 23 21.6
20
15
10

5

0]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: [nstituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica- INEV Encuesta Nacional de Programas Presupuestales,

Como se puede apreciar, el porcentaje de victimizacion (poblacion mayor a 15 afios que
declar6 haber sido victima de algin hecho delictivo durante los Ultimos 12 meses) en
los 7 dltimos afios no ha sido uniforme. Sin embargo, desde el afio 2015, la cifra ha
venido reduciéndose constantemente hasta llegar a un 21.6% en el afio 2018, Cabe
sefialar, que la tasa de victimizacion en la region Ancash se encuentra por debajo de
la media nacional en un 4.1% que en comparacién del afo 2020.

Esta apreciacién nos permite describir en que comparacion con otros afios, los actos
de denuncias realizadas por la ciudadania, ante hechos delictivos, se ha venido
dando en un mayor porcentaje dentro de nuestra region.

Debemos de entender que “victima” se considera a la persona de 15 y mas afios de
edad del area urbana que haya sufrido al menos un acto delincuencial durante el
periodo de referencia (Ultimos 12 meses). Ademds, se considera como un acto
delictivo a todo evento que atenta contra la seguridad, vulnera los derechos de la
persona y conlleva al peligro, dafio o riesgo como son:

Robo o intento de robo

Robo o intento de robo de vehiculo (auto, camioneta, etc.)

Robo de autopartes, moto - taxi, motocicleta, bicicleta

Maltrato fisico y/o psicolégico por parte de algin miembro del hogar
Ofensas sexuales

Secuestro e intento de secuestro

Extorsion, estafa y robo de negocio.

Segun los estudios obtenidos de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales,
se tiene que, en el afio 2017, el 26,4% de la poblacion de 15 y méas afios de edad del
area urbana, fue vietima de algin hecho delictivo que atenté contra su seguridad. En
las ciudades de 20 mil a mas habitantes, el porcentaje de victimas de alglin hecho
delictivo fue el 28 8%, mientras que en los centros poblados urbanos entre 2 mil y
menos de 20 mil habitantes, este porcentaje fue de 19,6%.
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al afio 2016, se observa una disminucién de 3,1 puntos porcentuales en el porcentaje
de victimas de los centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes.

VICTIMIZACION
2017 2018 2019 2020
178 % 27.9% 24.9% 24.3%

Fuente: Observatorio Nacional de Segiridad Ciudadana MINITER

Asimismo, segun los datos estadisticos brindados por la Comisaria sectorial de Caraz
se tiene que en la actualidad se ha venido incrementando la victimizacién, en la
modalidad delictiva de robo y/o hurto agravado de en el promedio de edades de 19 a
24 afios mientras que entre las edades de 32 a 45 afios se ha incrementado la
violencia familiar. Asimismo, la ciudad de Caraz como capital de provincia sigue
siendo el distrito con mayor registro de denuncias de hechos delictivos y/o ocurrencias
de intervencion policial

REGISTRO DE DENUNCIAS FORMULADAS

2017 2018 2019 2020
2,150 2,546 3.195 3,111
Fuente: Oficina de Estadistica de la Comisaria Sectorial de Caraz

Como se puede apreciar, en el cuadro que antecede, se ha venido registrando un
incremento en las denuncias presentadas por la ciudadania, siendo el afio 2020 (afio
de pandemia del COVID 19) que tuvo una ligera disminucion, pero que sin embargo
como ya se ha hecho mencion, existié un incremento de los hechos de violencia
familiar que es considerado, actualmente en nuestro Plan provincial, como el
problema publico de mayor incremento dentro de una nuestra provincial de Huaylas.

PERCEPCION DE INSEGURIDAD

Los estudios relacionados a la seguridad ciudadana demuestran que la victimizacién
esta asociada a una mayor percepcion de inseguridad, teniendo como un efecto
predominante la violencia y la poca o nula accién del Estado demostrada a través de
las instituciones publicas. Asimismo, se tiene los habitos de consumo informativo
(television y medios digitales) impactan en como se perciben las noticias, como
también en la actitud social de una poblacién haciendo un tipo de consonancia
subjetiva (congruencia entre noticias y entorno) y que en muchas de las veces podria
llegar a genera/r el panico colectivo.
Para enterrdel1 la magnitud de la inseguridad ciudadana que estamos viviendo, es
necesario comprender que no solo afecta la tranquilidad y seguridad de la poblacion,
afecta también, la inversién local como extranjera.
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Nadie desea realizar alguna inversién en ciudades con altos indices de inseguridad
(violentas), el sector turismo se ve seriamente afectado por este flagelo social, nuestra
provincia no es ajena a esta problematica sus nueve distritos, siendo la capital de la
provincia Caraz la que registra un alto indice a victimizacién, pues asi lo registran sus
mas de 3,100 denuncias que se registran por afio.
En realidad, la explicacion de este fendmeno desborda el sentido comun. En el Peru
nueve de cada 10 personas cree que sera victima de la delincuencia en los préximos
12 meses, segun la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (ENAPRES,
2016). Sin embargo, la victimizacién ha caido de manera constante desde el 2010, de
acuerdo con las encuestas nacionales; entonces, la pregunta cae por si sola ;por
qué la percepcién de inseguridad es tan alta? De acuerdo con los resultados, la
percepcion de inseguridad aumenta cuando una persona ha sido victima de algun
delito. Pero detras de esta consecuencia se esconde un efecto de violencia social que
es puesta en manifiesto a traves de los medios de comunicacién y del morbo de
nuestra sociedad. Esta manifestacion podria estar relacionada con la estructura de
temores, vale decir, con los diferentes hechos que hacen que los hombres y las
mujeres se sientan inseguros. Sin embargo, dicha situacion podria deberse a los
mayores riesgos a los que estan expuestos los hombres y las medidas que toman las
mujeres para protegerse.
Que debe de hacer el Estado peruano para enfrentar este fenémeno social de la
percepcion de inseguridad ciudadana, una de las fortalezas que tiene nuestra
Policia Nacional, pero que lamentablemente no es atribuido con un compromiso
integral, son las Juntas vecinales, cuya apoyo en su conformacion ha sido, también,
atribuido a los integrantes de los comités distritales de seguridad ciudadana, como lo
determina la ley 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para lo
cual se ha considerado que las intervenciones preventivas se efectiien en espacios
publicos, con participacién de las organizaciones vecinales y el compromiso de los
gobiernos locales y las autoridades locales existentes, de alli es necesario mencionar
que nuestras autoridades deben de trabajar “no dando la espalda a la ciudadania,
sino observandolos directamente” y que mejor si participamos todos juntos en las
acciones preventivas. Asimismo, dentro de los objetivos estratégicos esta
determinado la recuperacion de los espacios puiblicos, esto permitira a la ciudadania
una mayor percepcion de la preocupacién que sus autoridades tienen para con la
sociedad y la erradicacion de los lugares considerados como riesgosos o sitios de
hechos delictivos, por otro lado se propone la implementacion de politicas de mejora
y modernizacjén del trabajo policial con incidencia en su jurisdiccién policial y con
apoyo de los gobiernos locales
|
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DENUNCIABILIDAD

Se considera como denuncia a la manifestacién que realiza una persona ante la
Policia Nacional del Perl (Comisaria o unidad especializada) y/o ante el Ministerio
Publico (Fiscalia) o alguna autoridad facultada para ello (Teniente gobernador, Juez
de paz letrado, Sub Prefectura, Ronda campesina, entre otros), relacionado a un

hecho que se considera como acto delictivo. Para considerarse que se realizd la
denuncia, debe de quedar registrada en el cuaderno de ocurrencias, en un atestado
policial o acta oficial.

Asi también se tiene que, a nivel nacional urbano, de la poblacién de 15 y mas afios
de edad victima de alglin hecho delictivo, no denuncia el hecho principalmente porque
‘Es una pérdida de tiempo” (34,2%), “desconoce al delincuente” (18,9%) y porque
consideran que es “Delito de poca importancia” (15,2%). Asimismo, en las ciudades
de 20 mil a mas habitantes, los principales motivos son: “Es una pérdida de tiempo”
(35,3%), “Desconoce al delincuente” (18,2%) y “Delito de poca importancia” (14,9%),
segun los resultados del Ultimo semestre en anélisis.

MOTIVO DE LA NO DENUNCIA SEGUN AMBITO DE ESTUDIO

MOTIVO DE LA NO DENUNCIA
AMB'TU DE ESTUDIO Por miedo Pérdida Desconfia No se Delito de Desconoce Otros
a de de Ia PNP consumaé poca al st
represalias  tiempo elhecho importancia delincuente e
NACIONAL URBANO 6,5 34.2 12,8 10,8 15,2 18,9 10,8
CIUDADES DE 20 MIL A
MAS HABITANTES 6,5 353 12,8 11,6 14,9 18,2 10,6
CENTROS POBLADOS
URBANOS ENTRE 2 MIL Y
MENOS DE 20 MIL 6,7 29.3 131 6,8 16,9 223 11,9
HABITANTES
Fuente: Instituto Nacional de Estadistion e Informitica — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2020

- 2021

Entrevistado el personal policial sobre las denuncias registradas en la Comisaria
sectorial de Caraz, hicieron de conocimiento que la mayor cantidad de hechos
delictivos se dan los fines de semana es decir desde los dias viernes, sabados y
domingos y que las denuncias de mayor incidencias son las de violencia familiar
seguida de los delitos contra el patrimonio en la modalidad de robo y/o hurto, asi
también hicierbn conocer que estos hechos se han visto disminuidos en relacion a la
pandemia dell COVID 19 que venimos atravesando en la actualidad.
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ANCASH: : VARIACION EN LA TASA DE DENUNCIABILIDAD
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taente: Institute Nacional de Fstadistica ¢ Informatica- INEI/ Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

Como se puede apreciar en este grafico existe desde el 2017 un incremento en los
hechos de denuncias, que resultaria favorable lo que demostraria que la ciudadania
estaria tomando conciencia de efectuar su queja, malestar o denuncia ante un hecho
delictivo, sin embargo debemos de tener presente que de continuar las instituciones
publicas con una escasa atencion prioritaria al publico conllevara a que los siguientes
afios se disminuya esta tasa de denunciabilidad, por ellos, el estado debera de poner
en ejecucion acciones a largo plazo a fin de incrementarla.

POBLACION PENITENCIARIA

La region de Ancash es la quinta regidbn con mayor poblacién penitenciaria. El
Establecimiento Penitenciario de Huaraz, alberga 1361 reos, cuando su capacidad
es solo de 598 personas, con una sobrepoblacién de 763 reos que constituyen una
sobre poblacion de 128%. Asimismo, el Establecimiento Penitenciario de Chimbote,
tiene una poblacion de 3,219 reos, cuando su capacidad de albergue es solo de 920,
con una sobrepoblacion de 2299 personas, que constituye una sobrepoblacion de
250%. El E.P Huaraz, como E.P. Chimbote, tiene un grave problema de hacinamiento
que no permite un adecuado proceso de reinsercion social a los reos.

La poblaciéon penitenciaria en Ancash, se incrementé durante los Ultimos 5 afos.
Segun el INPE, en 2019 se registré una poblacién de 4700 en todo el departamento,
sin embargo, para mayo del 2020 este nimero se redujo 4580 internos, siendo, desde
los dltimos anos, la primera vez que disminuye el nimero de internos con referencia
al afo anterior. La causa de esta reduccién en el nimero de internos se debe a las
politicas de reduccioén de la poblacién penitenciaria a causa de la crisis sanitaria por
el COVID 19, por medio del cual se aplicaba la conversién a fin de evitar los

contagios.
N

La pob!acqé penitenciaria que fue beneficiada tiene como registro las causales de
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POBLACION PENITENCIARIA -ANCASH

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ';‘ggg

1767 2034 2683 3107 37117 4162 4567 4700 4580
Fuente: INPE - HUARAZ

Como se puede apreciar desde el afio 2012, la poblacion penitenciaria ha ido en
aumento, tomandose lo que ya se ha indicado que a mayor desarrollo social también
se da el incremento de la problematica social, esto guarda relacién con los niveles de
corrupcidon que se ha dado en nuestra regién de Ancash, pues es considerada como
una de las mas corruptas en sus niveles de gobierno locales, muestra de ello es que
en este momento tenemos a cuatro (04) presidentes regionales internos
(recientemente lo acontecido con el sefior Juan Carlos Morillo Ulloa) y siendo con ello
un total de cinco (05) gobernadores que se han encontrado en dicha situacion legal.

CONDENADOS QUE ASISTEN A LAS OFICINAS DEL
INPE EN LA PROVINCIA DE HUAYLAS

1072
188
6 71
=]
Post Penitenciario Limitacion de Dias Libres

O Radican en la Prov. Huaylas

ONO Radican en la Prov. Huaylas

Fuegte: informacian brindada por la oficina del INPE - HUAYLAS
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Asimismo, como muestra la anterior gréfica, actualmente existen 77 casos de ex reos
que llegan, de toda la zona sierra del departamento de Ancash, a la oficina del IMPE

ubicada en el distrito de Caraz de la Provincia de Huaylas para poder cumplir con las
condiciones post penitenciarias, de estos 77 casos solo 6 son habitantes de la
provincia de Huaylas de los cuales 2 son condenas cumplidas contra el patrimonio y
4 contra la vida el cuerpo y la salud.

Ademas, existen un total de 1260 casos de limitacion de dias libres o prestacion de
servicios a la comunidad, de estos casos, 188 se tratan de habitantes de la Provincia
de Huaylas que prestan servicios a entidades publicas como centros de estudios o
postas de salud que no cuenten con el personal necesario para cumplir con las
funciones como limpieza o seguridad.

PRIORIZACION DE DELITOS

De acuerdo a la estadistica remitida por la MACREPOL Ancash las principales
incidencias que afectan a la seguridad ciudadana en el afio 2019 se presentan de la
siguiente manera:

PRINCIPALES HECHOS DELICTIVOS SEGUN SIDPOL -Xil MACREPOL
ANCASH EN RELACION A LA PROVINCIA DE HUAYLAS - CARAZ

HECHOS
CATEGORIA DE HECHOS DELICTIVOS BECVEE 2021
ANCASH HUAYLAS
Hurto 6,378 98
PATRIMONIO Robo 1,866 76
Estafa 509 06
Violencia Familiar
(Psicologica, Fisica, 11,313 293
Econdmica)
VIOLENCIA CONTRA LA MUIER, NINA, Violencia Sexual 903 25
NINO ADOLESCENTE Sustraccion de
Menores 62 0
Feminicidio* 15 00
Trata 9 00
Extorsiones 204 01
Micro
BANDAS CRIMINALES comercializacién de 40 00
Drogas
MUERTES VIpLENTAS POR
AF{; ENTES Acciden?es de 3,803 18
D . T NS[TO transito

Fuente: Estadistica NIDRGL/ PNP, Caraz - Distritos! CENM/DEMUNA/ Serenazen Municipal.

A
@i’““‘ num]ﬁ:;o\ﬁgw%

.---..‘ . - -4
@““ :
CONTIGO 51

mm‘.W—““ w\' ikl o

43




MUNICIPALIDAD
ROVINCIAL DE HUAYLEAS — CARAZ —  _

COPROSEC
~Comilte Provincal de Segurdad Ciudsdans

CONSOLIDADO DE LOS PRINCIPALES HECHOS DELICTIVOS EN LOS
DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS - CARAZ 2020 - 2021

FENOMENOS PRIORIZADOS Porcentaje De La
i i i v Cantidad| 'ncidencia Delictiva
De En
DISTRITO Delito Contralag  Delitos Delitos | Incidenci| RelacionAlNimero | =
Muerte | Mujeres, Nifios,| Patrimoniales | Cometidos Por a De Habitantes INEI.
Violenta Nifias Y En Espacios Bandas Delictiva 2019)
Adolescentes Publicos Criminales % Poblacion
CARAZ 03 241 254 01 499 1.86 (26 740) MEDIO|
PAMPAROMAS| 00 46 08 00 54 0.58 (9268) |BAIO
PUEBLO LIBRE 00 41 06 00 47 0.64 (7246) | BAIO
SANTA CRUZ 00 27 15 00 42 0.80 (5236) | BAIO
HUALLANCA 00 15 02 00 17 1.77 (960) MEDIQ|
YURACMARCA 00 103 g1 4]0] 194 6.4 (1760) MEDID|
HUAYLAS 00 13 19 00 32 2.25 (1421) MEDIO
SANTO
ORIBIO 00 04 08 00 12 1.13 (1056) | MEDIO
MATO 03 93 06 00 102 3.2 (2003) | MEDIO
HUATA 00 24 16 00 40 2.44 (1638) MEDIO
Fuente: Fstadistica recapilada por los CODISEC de 1a provincia de HUAYLAS / PNP CARAZ - 2021

3.2.2. DISTRITOS - CIUDADES DE LA PROVINCIA DE HUAYLAS
CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA.

En la provincia de Huaylas los distritos que requieren de mayor atencién por su alta
tasa de incidencia con respecto a su poblacién son el distrito de Yuracmarca con
porcentaje de 6.4 % y el distrito de Mato con 3.2%. Cabe mencionar que en
comparacién a los otros afos, este a disminuido, pero aun se mantiene la alerta de
peligro. Ademas, Yuracmarca ocupa el 3er puesto mientras que mato el 4to puesto
en cuanto al conteo realizado por los CODISEC de Huaylas en delitos contra las
mujeres, ninos, nifas y adolescentes en la provincia de Huaylas solo superados por
Caraz. Demostrando que se tiene que prestar importante atencién en los delitos de
esta indole no solo en este distrito, sino también, en toda la provincia de Huaylas ya
que de los 10 distritos solo en 2 (Huaylas y Santo Toribio) el numero de delitos contra
las mujerer}, nifios nifas y adolescentes es superado por delitos patrimoniales en
espacios publicos, pero por cantidades menores de entre 04 a 07 casos en todo el
distrito
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4. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES OPERATIVAS

ENFOQUES PARA ABORDAR EL PROBLEMA QUE AFECTA A LA SEGURIDAD

CIUDADANA
ENFOQUES:

Los enfoques actian como marco de analisis y constituyen un aporte a la lectura
critica de los hechos respecto a nuestra materia; por lo que, en la formulacién del Plan
de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana en la Provincia de Huaylas, se ha
tomado en cuenta los siguientes enfoques, alineados al PNSC 2019-2023:

Enfoque transversal de salud publica

Enfoque transversal de focalizacion territorial y de fendmenos.
Enfoque transversal de articulacion.

Enfoque transversal de articulacion interinstitucional

Enfoque de género.

Enfoque de interculturalidad.

Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion.
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ENFOQUES TRANSVERSALES

El enfoque de salud publica brinda un marco cientifico y técnico con
evidencia en la identificacion de factores de riesgo involucrados en la
violencia, y los medios para reducirlos de manera especifica y
diferenciada (OMS) segln sea el fenémeno que amenaza el bienestar
y seguridad ciudadana en los territorios. El enfoque de salud publica
sostiene que la violencia es un problema de salud publica, fenémeno
que puede llegar a ser epidémico dependiendo de su alcance y
extension, siendo capaz de afectar la salud y el desarrollo psicolégico y
social de las personas, las familias y comunidades (AMS, 1996). El
PAPSC 2021 se orienta por las etapas de la salud publica:

2.1.1. Definir y analizar la magnitud del fenémeno.

2.1.2. |dentificar las causas del fendmeno.

2.1.3. Formular y poner a prueba modos de afrontarlo.

2.1.4. Aplicar ampliamente las medidas de eficacia probada

2.1.5. MONITOREAR Y EVALUAR EL ACCIONAR PERMANENTE.

El enfoque transversal de focalizacion territorial y de fendmenos,
sostiene que los factores que generan violencia afectan a personas de
diferentes edades, lugares, niveles socioeconémicos, sexos, etc. Por lo
que, para tratar el fendmeno disociador y generador de violencia e
inseguridad, es necesario identificarlo en su particularidad y priorizar los
fenédmenos de mayor relevancia, ya sea por el tipo de fenémeno o por
su localizacién territorial.

Para los fines del PAPSC 2021, los fenémenos focalizados dependen
por el tipo de delito y la prevalencia por provincias, habiéndose
evidenciado en la Provincia de Huaylas, que el fenémeno
disociador para la Violencia en todas sus modalidades viene a ser
el problema de caracter econémico, cultural y social.

Enfoque Transversal de Salud Publica

Enfoque Transversal
Focalizacion Territorial y de
Fenomenos

El enfoque transversal de articulacion, permitird reconocer en cada uno
de los enfoques, una fortaleza de factores que generan vinculos de
conexién para su accionar. Por tanto, si partimos desde el enfoque de
focalizacion, la violencia que afecta a personas de diferentes edades,
lugares, niveles socioeconémicos, sexos, etc. debera reconocerse al
principal fenémeno disociador y generador de violencia e inseguridad,
lo que permitird al identificarse reconocer su particularidad y
priorizacion de los fenémenos de mayor relevancia, ya sea por el tipo
de fenémeno o por su localizacion territorial.

Para los fines del PARSC 2021, los fenomenos focalizados dependen
por el tipo de delito y la prevalencia por provincias.
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El PAPSC 2021, tiene un enfoque de articulacién interinstitucional en el
marco de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, toda vez que los problemas de seguridad ciudadana, son
problemas multifactoriales y multicausales, e involucra por tanto a
diferentes instituciones y organizaciones de la sociedad civil su
solucion. De esta forma, a fin de intervenir en sus tres fases: i)
prevencion, ii) persecucion y punicién del delito y, iii) atencién a las
victimas. En el disefio e implementacién del presente plan, se
involucran a todas las instituciones que conforman el Comité Regional
de Seguridad Ciudadana (CORESEC Ancash), y demas aliados
estratégicos que estan relacionados a la materia.

Enfoque Transversal de
Articulacién Interinstitucional

En el marco de la realidad social, se evidencia que hombres y mujeres
no tiene las mismas oportunidades sociales, econdmicas y culturales.
Existe, una diferencia en la manera como impacta la violencia e
inseguridad entre ambos sexos. El enfoque de género, es una
herramienta metodoldgica que permite analizar el caracter estructural
de la violencia de la que particularmente son victimas las mujeres y la
poblacién vulnerable. Sostiene, por tanto, la necesidad de reconocer la
situacion de desventaja y diferencia que existen entre hombres y
mujeres al acceder a recursos y tomar decisiones, por lo que se
estimula la creacion de condiciones para la participacién, autonomia y
fortalecimiento de las capacidades de la mujer

Enfoque de Genero

Cada realidad social tiene su particularidad. Una forma diferente de
comprender su entorno material y cultural, sobre la cual valora de un
modo las relaciones intersubjetivas. Bajo este enfoque, se busca alinear
la intervencion estatal y del COPROSEC de forma particular, a las
formas culturales y sociales de cada comunidad que pertenece a la
jurisdiccioén.

Enfoque de
Interculturalidad

El enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion
sostiene que toda politica publica eficiente, necesita de un marco
presupuestal para su ejecucion (sea en forma de programas
presupuestales, proyectos de inversién, partidas y otros), asi como de
un programa de seguimiento y evaluacion parmente que permita
realizar reajustes en su implementacién, conforme a las exigencias de
la realidad. Del mismo modo, permite abstraer conclusiones para la
{ft\irmulacién de futuros planes y/o proyectos de politicas publicas.

imiento y

.

Evaluacion

Segu

Enfoque Transversal
de Presupuesto,
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MUNICIPALIDAD
PROVINGCIAL DE HUAYEAS — CARAZ

COPROSEC
—Comite Provincialt de Seguridad-Crodadana

5. ANEXOS

ANEXO 01  SIGLAS Y ABREVIATURAS
ANEXO 02 VIOLENCIA FAMILIAR
ANEXO 03 CONTRA LA SALUD PUBLICA
ANEXO 04 HURTO

ANEXO 05 ACCIDENTE DE TRANSITO
ANEXO 06 ROBO

ANEXO 07 INCIDENCIA DELICTIVA
CORRESPONDIENTE AL ANO 2021
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ANEXO 01: SIGLAS Y ABREVIATURAS

BAPES
CEBA
CEIC

CEM
CENACOM
CEPLAN
CNSV
CODISEC
CONASEC
COPROSEC
CORESEC
DEVIDA
DGSC
DIGERD

DIRCETUR
DIRESA
DREA
EMBS

ENAPRES
ENDES
FESC
FONIPREL

INEI
JUR
LGTBI

MIMP
MININTER

@ MUN‘C!PALlDAD PRQ’VINCIAL E 61

Brigadas de Autoproteccion Escolar

Centro de Educacién Basica Alternativa

Comité Estadistico interinstitucional de la Criminalidad.
Centros de Emergencia Mujer

Censo Nacional de Comisarias.

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Centro Nacional de Planeamiento Vial

Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

Comité Provincial de Seguridad Ciudadana.

Comité Regional de Seguridad Ciudadana.

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas.
Direccion General de Seguridad Ciudadana.

Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Nacional en Salud.

Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo.
Direccion Regional de Salud Ancash.

Direccion Regional de Educaciéon Ancash

Estrategia Multisectorial para la Prevencién Social del
Crimen y la Violencia “Barrio Seguro”

Encuesta Nacional de Programas Estratégicos

Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana.

Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y
local.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Justicia Juvenil Restaurativa

Lesbianas, Gays, Bisexuales, personas Transgénero e
Intersexuales

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio del Interior
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MINSA Ministerio de Salud.

MP-FN Ministerio Publico —Fiscalia de la Nacion

MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones

NNA Nifios, nifias y adolescentes

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

ODS Objetivos del Desarrollo Sostenible

OBRESEC Observatorio Regional de Seguridad Ciudadana

PAR Puesto de Asistencia Rapida

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PDCR Plan de Desarrollo Concertado Regional

PEI Plan Estratégico Institucional

PESEM Plan Estratégico Sectorial Multianual

PJ Poder Judicial

PMIB Programa Mejoramiento Integral de Barrios

PNCVFS Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual

PNP Policia Nacional del Peru

PNSC Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

POI Plan Operativo Institucional

PP030 Programa Presupuestal 030

PRONABEC Programa Nacional de Becas y Credito Educativo

PRSC Plan Regional de Seguridad Ciudadana

RM Resolucion Ministerial

SIDPOL Sistema Informatico de Denuncias Policiales

SINASEC Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

SUTRAN Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias.
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MUNICIPALIDAD
P ROVIINECIAL BE HUAYEAS — €EARAZ — ——

COPROSEC

ANEXO 07: INCIDENCIA DELICTIVA CORRESPONDIENTE AL
ANO 2021

CUADRO DE INCIDENCIA DELICTIVA, CORRESPONDIENTE AL ANO 2021 (ENE - DIC), PERTENECIENTE A LA XII
MACREPOL - ANCASH

DELITO MODALIDAD TOTAL
DCP - HURTO 3723
DCP - ROBO 1159
USURPACION 525
D/C/P - ESTAFA 749
DELITO CONTRA EL PATRIMONIO
D/C/P - APROPIACION ILICITA 154
ROBO DE VEHICULOS (MAYORES - MENORES) 93
D/C/P - EXTORSION 75
D/C/P - ABIGEATO 56
D/C/V/C/S - LESIONES 764
D/C/V/C/S - HOMICIDIOS POR OTROS MEDIOS 14
DELITO CONTRA LA VIDA EL
CUERPO Y LA SALTID D/C/V/C/S - HOMICIDIOS PAF 4
D/C/V/C/S - LESIONES POR PAF 2
D/C/V/C/S - FEMINICIDIO 2
VIOLACION DE DOMICILIO 217
DCL - VIOLACION SEXUAL 386
DELITO CONTRA LA LIBERTAD
DCL - TRATA DE PERSONAS 27
DCL - SECUESTRO e
D/P/C - CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD
DELITO DE PELIGRO COMUN | ' 00 1 ~cloN 779
DELITO CONTRA LA SALUD
PUBLICA D/C/S/P - DETENIDOS POR TID 324
DELITO CONTRA LA D/C/A/P - VIOLENCIA Y RESISTENCIA A LA ol
ADMINISTRACION PUBLICA | AUTORIDAD
ESTADO DE EMERGENCIA - INCUMPLIMIENTO DEL D.S.-044-2020-PCM 9767
VIOLENCIA FAMILIAR (VIOLENCIA FISICA, PSICLOGICA, SEXUAL Y PATRIMONIAL 11523
ACCIDENTE DE TRANSITO 1963
PERSONAS DESAPARECIDAS 318 N
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ANEXO 8: ALINEAMIENTO AL CORESEC.ANCASH.

El Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2023 define su
alineamiento al Plan Regional de Seguridad Ciudadana CORESEC -
ANCASH, asi como a un conjunto de importantes instrumentos
internacionales y nacionales, alineados con los objetivos de:

1) La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

1) El indice para una Vida Mejor de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

1l) El indice de Competitividad Global del Foro Econdémico Mundial.
En el nivel nacional, el PARSC 2023, se alinea con:

IV) El Acuerdo Nacional.

V) El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

VI) La Politica Nacional de Seguridad Ciudadana.

VII) con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023.

En el nivel regional, PARSC 2023, se alinea con:

VIll) Plan de Desarrollo Regional Concertado Ancash 2016-2021

AGENDA 2030 ODS

Permite tener presente que el objetivo N° 16 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ODS), denominado: “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilita el acceso a la justicia para todos
al construir en todos los niveles institucionales la eficacia e inclusiva que rindan
cuentas” (ONU, 2015), para el cumplimiento de las siguientes metas:

16.1: “Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo”.

16.2: “Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia contra los nifios”.

3.6: Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico en el mundo.

5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos
de explotacion.

11.7: Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.
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indice para una Vida Mejor de la OCDE

Indice para una Vida Mejor de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico, dimensién de seguridad personal, indicador “Tasa de
homicidios o niimero de asesinatos cada 100 000 habitantes” (OECD, 2018).

indice de Competitividad Global

indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial, indicador “Tasa
de Homicidios por cada 100 000 mil habitantes” e indicador “Costos
Empresariales de crimen organizado” del (Schwab & WEF, 2018)

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
= Septima Politica del Estado Peruano: "Erradicacion de la Violencia y
Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana”. (Acuerdo
Nacional, 2014), indicadores:

e NUmero de acciones de desarrollo en las zonas vulnerables a la
violencia.

e Numero de campafias de educacién a la ciudadania respecto al
maltrato familiar y la violacién contra la integridad fisica y mental de
nifos, ancianos y mujeres.

e Porcentaje de disminucion de acciones violentas.

e Incremento de las acciones de proteccion social, particularmente de
los nifos, ancianos y mujeres victimas de la violencia.

e Porcentaje de disminucion de delitos menores.
e Periodicidad de las reuniones de coordinacion entre autoridades.

e Cobertura de capacitacion a nivel nacional.

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Objetivo Nacional “Acceso universal
a los servicios basicos (educacion, salud, agua y saneamiento, electricidad,
telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana) con el fin de superar la
pobreza, garantizar la igualdad de oportunidades y lograr una mejor calidad de
vida para todos”, Objetivo especifico 6 “Mejoramiento de la gestién y prevision
de la seguridad ciudadana” (CEPLAN, 2011).
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Politica Nacional de Seguridad Ciudadana
Tenemos gue como cuarto Eje “Desarrollo social y bienestar de la poblaciéon”,

lineamientos prioritarios

4.5 “Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la delincuencia
comun y organizada’

4.6 “Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
asi como garantizar la proteccién de la nifiez, la adolescencia y las
mujeres frente a todo tipo de violencia® (Decreto Supremo N° 056-
2018-PCM).

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023

EI PNSC 2019-2023 tiene como finalidad crear las condiciones necesarias para
garantizar un estado de seguridad ciudadana que permita el libre desarrollo, la
tranquilidad y la convivencia pacifica de los ciudadanos, en base a los
siguientes objetivos estratégicos:

Reducir los homicidios a nivel nacional,

Reducir el nimero de fallecidos por accidentes de transito,

Reducir la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar;

Promover espacios libres de hurto y robo;

Reducir la victimizacion cometida por bandas criminales hacia
personas naturales y juridicas.
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Cuadro de indicadores y metas de desempefio por Objetivo

Estratégico PNSC.

META
OBIETIVQS ESTRATEGICOS INDICADORES LINEA BASE o
OE 1: REDUCIR LOS HOMICIDIOS A
RO Tasa de homicidios por 100,000 hab. 7.8 (2017) 8.7
NIVEL NACIONAL
. Tasa de muertes por accidentes de
OE 2: REDUCIR EL NUMERO DE 8.9 (2017) 6.2
transito cada 100,000 hab.
FALLECIDOS Y HERIDOS POR =
Tasa de heridos por accidentes de | 191.3
ACCIDENTES DE TRANSITO BeRe 117.0
transito cada 100,000 hab. (2018)
Parcentaje de mujeres entre los 15 a 49
fios de edad victimas de agresiones
b ¥ 10% (2017) | 6.3%
OF 3: REDUCIR LA VIOLENCIA | fisicas ejercidas por el esposo o
CONTRA  MUJERES Y LOS | compafiero en los Gltimos 12 meses.
INTEGRANTES DEL GRUPO | Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios
FAMILIAR de edad, victimas de violencia sexual
o . 2.4 (2017) 1.0%
ejercida por el esposo o compafiero en
los dltimos 12 meses
Porcentaje de poblacion victima de
OE 4: PROMOVER ESPACIOS ) 13.4 (2017) 9.3%
- robo de carteras, celulares y billeteras
PUBLICOS LIBRES DE HURTO Y = : o
Porcentaje de poblacién victima de
ROBO - 2.1(2017) 1.2%
robos de vehiculos
Tasa de victimizacién por robo de | 681.2 e
OE 5: REDUCIR LA VICTIMIZACION | negocio cada 100 mil hab. (2017)
COMETIDA POR BANDAS | Tasa de victimizacion por extorsion | 402.3 Sl
CRIMINALES HACIA PERSONAS | cada 100 mil hab. (2017)
NATURALES Y JURIDICAS Tasa de victimizacion por secuestro
. 30.4 (2017) 16
cada 100 mil hab.

Plan de Desarrollo Regional Concertado Ancash 2016-2023

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Ancash vigente, establece como
el Nivel de Seguridad Ciudadana en el

departamento de Ancash, priorizando el desarrollo de las siguientes acciones

objetivo estratégico mejorar

estratégicas:
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OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDRC ANCASH

Acciones Estratégicas

Responsables

Implementacién de las politicas
nacionales, en los niveles regional y
local, articulando con los sectores
plblicos, privade y sociedad civil.

Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio PUblico, Defensoria
del Pueblo, Ministeric de la Mujer,
Serenazgo, PNP, CORESEC, Gobierno
Regional y Gobierno Local.

Articular y fortalecer los planes y
proyectos con los sistemas de
seguridad ciudadana nacional,
regional y local, para disminuir,
prevenir y accionar de manera
oportuna en los I[ndices de
criminalidad en |a region.

Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio Plblico, Defensoria
del Pueblo, Ministerio de la Mujer,
Serenazgo, PNP, CORESEC, Gobierno
Regional y Gobierno Local.

Promover programas de educacién
ética, valores, cultura de paz y
prevencion de delites en la
poblacién.

Ministerioc de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio Publico, Defensoria
del Pueblo, Ministerio de la Mujer,
Serenazgo, PNP, CORESEC, Gobierno
Regional y Gobierno Local

Desarrollar campafias y programas
relacionados a la promocidn y
prevencién de los problemas de
salud mental con toda la poblacidn
para prevenir la comisién de delitos
y faltas en la regién

Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio Publico, Defensoria
del Pueblo, Ministeric de la Mujer,
Serenazgo, PNP, CORESEC, Gobierno
Regional y Gobierno Local, MINSA y
DIRESA

Fortalecer los Comités de Seguridad
Ciudadana, organizaciones
vecinales, barriales y comunales,
que permitan la articulacidn para la
lucha frontal contra la corrupcién,
delincuencia coman y organizada.

Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio Pdblico, Defensoria
del Pueblo, Ministeric de la Mujer,
Serenazgo, PNP, CORESEC, Gobierno
Regional y Gobierno Local

Implementar acciones orientadas a
fortalecer la comisidén regional
anticorrupcién con la participacién
activa de la sociedad civil en el
monitoreo, seguimiento Y
evaluacién del gasto publico
incidiendo en que los operadores de
justicia y entes de control del Estado
cumplan con el mandato de una
administracidén de justicia eficiente
para lograr la transparencia.

Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio Publico, Defensoria
del Pueblo, Ministerio de la Mujer,
Serenazgo, PNP, CORESEC, Gobierno
Regional y Gobierno Local.

Implementar una politica regional
de lucha contra la corrupcién vy
rendicién de cuentas.

Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio Publico, Defensoria
del Pueblo, Ministerio de la Mujer,
Serenazgo, PNP, CORESEC, Gobierno
Regicnal y Gobierno Local

OBIETIVO i
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El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023 incluye en su

marco estratégico el enfoque de salud publica, el mismo que sostiene que la
violencia es un problema de salud publica, fendmeno que puede llegar a ser
epidémico dependiendo de su alcance y extensién, siendo capaz de afectar la
salud y el desarrollo psicolégico y social de las personas, las familias y las
comunidades (AMS, 1896). La salud puUblica busca prevenir la violencia y mitigar
sus efectos (OMS 2002), para lo cual desarrolla una serie de factores de riesgo y,
por lo tanto, al focalizar dichos factores se reduce el fenédmeno que amenaza la
inseguridad ciudadana.

El PNSC. se orienta por las etapas de la salud publica sefialadas por la

Organizacion Mundial de Salud - 2002.

e Definir y analizar la magnitud del fenémeno.

e |dentificar las causas del fenémeno.

e Formulary poner a prueba modos de afrontarlo.

e Aplicar ampliamente las medidas de eficacia probada.
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Caraz, Julio de 2022.
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