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Ministerio
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del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4417-2024-TCE-S2

Sumilla: “(...) el procedimiento administrativo se rige
por principios, que constituyen elementos
que el legislador ha considerado bdsicos,
por un lado, para encausar y delimitar la
actuaciéon de la Administracién y de los
administrados en todo procedimiento y, por
el otro, para controlar la discrecionalidad
de la Administracion en la interpretacion de
las normas aplicables. (...)”

Lima, 7 de noviembre de 2024

VISTO en sesién del 7 de noviembre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de

Contrataciones del Estado el Expediente N° 10859/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor SERVICIOS GENERALES CICABA S.A.C., en el marco
del Concurso Publico N° 001-2024-HRL-CS - (Primera Convocatoria), convocado por el
Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”; y, atendiendo a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Segun la ficha del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el 21
de agosto de 2024, el Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, en lo
sucesivo la Entidad, convoco el Concurso Publico N° 001-2024-HRL-CS - (Primera
Convocatoria), para la contrataciéon del servicio de “IPRESS-Hemodidlisis de
emergencia, con insuficiencia renal aguda o crénica, no infectados e infectados con
VHI, TBC, hepatitis B y/o COVID - 19, beneficiarios SIS hospitalizados en el Hospital
Regional de Loreto”, con un valor estimado de S/ 897,600.00 (ochocientos noventa
y siete mil seiscientos con 00/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado al amparo del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

De acuerdo al respectivo cronograma, el 23 de setiembre de 2024, se llevé a cabo
la presentacién de ofertas (por via electrénica); y el 25 del mismo mes y afo, se
notificd, a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro a favor del postor
CONSORCIO SALUD AMAZONICO, integrado por las empresas CENTRO DE
HEMODIALISIS TARAPOTO S.A.C. y CENTRO ESPECIALIZADOS DE IMAGENES
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MEDICAS E.I.R.L., en adelante el Consorcio Adjudicatario, conforme al siguiente

detalle:
ETAPAS
POSTOR EVALUACION BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAJE op CALIFICACION PRO
ECONOMICA S/ TOTAL
CONSORCIO SALUD .
AMAZONICO ADMITIDO 873,600.00 100 1 CALIFICADO Si
RIO BRANCO
INVERSIONES
MEDICAS
SOCIEDAD ADMITIDO 883,200.00 98.91 2 CALIFICADO
ANONIMA
CERRADA
SERVICIOS
GENERALES CICABA ADMITIDO 902,400.00 96.81 3 CALIFICADO
S.A.C.

2. Mediante escrito s/n presentado el 9 de octubre de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el postor
SERVICIOS GENERALES CICABA S.A.C., en lo sucesivo el Impugnante, interpuso
recurso de apelacion solicitando se revoque la admisidn y/o calificacion de la
oferta del Consorcio Adjudicatario, se revoque la calificacion de la oferta del
postor Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad Anénima Cerrada, se revoque el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion y se otorgue la
misma a su favor, en atencidn a los argumentos que se exponen:

Cuestionamientos a la oferta del Consorcio Adjudicatario

Respecto a la acreditacion del Registro de Categorizacién como servicio médico

e Sefiala que, el Consorcio Adjudicatario incluyé en su oferta la Resolucién
Jefatural N° 278-2021-GRSM/DIRESA-SM/DIREFISSA, emitida el 26 de julio de
2021, la cual asignaba al Centro de Hemodidlisis Tarapoto como servicio
médico de apoyo; sin embargo, aclara que dicha resolucién tenia una
vigencia de tres (03) afos a partir de su emision.

e En ese sentido, indica que, considerando que la resoluciéon fue emitida el 26
de julio de 2021, su vigencia expiré el 26 de julio de 2024. Por lo tanto, al
momento de la presentacion de la oferta, el Centro de Hemodialisis Tarapoto
no contaba con la autorizacion vigente para prestar servicios de salud como
servicio médico de apoyo.
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e Afade que, el Centro de Hemodidlisis Tarapoto, con el propdsito de subsanar
esta contingencia, incluyd en su oferta el Decreto Supremo N° 033-2023-SA.
Sin embargo, seiiala que dicha norma no resulta aplicable en este caso, ya
qgue, al momento de la publicacién del Decreto Supremo N° 033-2023-SA (24
de diciembre de 2023), el Centro de Hemodidlisis Tarapoto contaba con una
categorizacién vigente. Esta norma es aplicable Unicamente a IPRESS sin
categorizacion vigente al 24 de diciembre de 2023.

e Finalmente, precisa que, en el caso de que el Centro de Hemodialisis
Tarapoto estuviera comprendido dentro del ambito del Decreto Supremo N°
033-2023-SA, ello no seria suficiente para cumplir con la “capacidad legal”
exigida en las Bases Integradas. Esto se debe a que la norma Unicamente
busca evitar sanciones a las IPRESS mientras dura su proceso de
regularizacion, pero no constituye un mecanismo para otorgar
autorizaciones o registros “provisionales” para participar en procesos de
seleccion.

Respecto a que el consorciado Centro Especializados de Imagenes Médicas E.I.R.L.
no se encuentra autorizada para prestar servicios de hemodidlisis

e Sefala que, de acuerdo con la promesa de consorcio (Anexo N° 5), la
consorciada Centro Especializados de Imdagenes Meédicas E.L.R.L, se
comprometio a sumir el 90 % de las obligaciones, incluyendo las esenciales
asociadas a la prestacion del servicio de hemodialisis.

e Sin embargo, refiere que del documento del RENIPRESS adjunto en la oferta
del Consorcio Adjudicatario, se advierte que dicha empresa no tiene
autorizado el servicio de hemodialisis.

e Agrega que, si bien el Centro Especializados de Imagenes Médicas E.I.R.L.
cuenta con categoria I-3; precisa que no puede brindar el servicio de
hemodialisis, ya que, para ello, se requiere infraestructura fisica adecuada,
gue no cuentan los establecimientos con dicha categoria.

e Conforme a los argumentos expuesto, sefialar que la consorciada Centro

Especializados de Imagenes Médicas E.I.R.L., no cumple con la categorizacién
requerida para prestar el servicio de hemodialisis.
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Respecto a que no cumple con acreditar la infraestructura estratégica

e Sefala que, para para acreditar el requisito de calificacion por
“infraestructura estratégica”, el Consorcio Adjudicatario presenté una
Licencia de Funcionamiento 79-2022; sin embargo, precisa que dicho
documento no cumple con acreditar el mencionado requisito.

Respecto a que no cumple con acreditar la experiencia del personal clave

e Sefala que, para acreditar la experiencia del doctor Miguel Emilio Cervantes
Fernandez, el Consorcio Adjudicatario presentd la constancia de trabajo
correspondiente, la cual menciona que ha prestado servicios en medicina
interna, pero no especifica que haya brindado servicios en nefrologia; por
tanto, concluye que dicho documento no cumple con acreditar lo requerido
en las bases integradas.

Respecto a que presentd el mismo personal clave que el postor Rio Branco
Inversiones Medicas Sociedad Andnima Cerrada

e Refiere que, el Consorcio Adjudicatario incluyd en su oferta, como parte del
personal clave, al sefior Edgar Humberto Lucano Gonzales; sin embargo,
precisa que dicha persona también fue presentada como personal clave por
el postor Rio Branco Inversiones Médica.

Respecto a que no cumple con la experiencia del postor en la especialidad

e Indica que, en la promesa de consorcio presentada, se establecié que la
participacion en el proyecto se divide de la siguiente manera: 10 % para el
Centro de Hemodialisis Tarapoto y 90 % para el Centro Especializado de
Imagenes Médicas. En este contexto, es evidente que el Centro Especializado
de Imagenes Médicas asume el compromiso principal en la ejecucion del
contrato, mientras que el Centro de Hemodialisis tiene una participacion
menor.

e Agregaque, en el Anexo 8, el Consorcio Adjudicatario presenté dos contratos
para acreditar su experiencia: el Contrato N° 00021-2023 y el Contrato N°
00033-2023; sin embargo, indica que, tras la revisién de estos contratos, se
verifica que ambos corresponden exclusivamente al Centro de Hemodialisis
Tarapoto, y no al Centro Especializado de Imagenes Médicas, que es quien
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asume el compromiso esencial del consorcio. Esta situacion genera una
incongruencia, ya que la experiencia deberia ser acreditada por el Centro
Especializado de Imagenes Médicas.

e Por otro lado, menciona que el Consorcio Adjudicatario incluyo el 100 % del
monto facturado en el Contrato N° 00033-2023 como experiencia calificada,
a pesar de que la participacién del Centro de Hemodialisis Tarapoto fue solo
del 70 %, conforme a lo establecido en la promesa de consorcio para ese
contrato.

Cuestionamientos a la oferta del postor Branco Inversiones Medicas Sociedad
Andnima Cerrada

Respecto a que no cumple con acreditar el equipamiento estratégico

e Sefiala que las bases integradas exigen expresamente que, para acreditar las
maquinas, se adjunte la documentacién que demuestre su propiedad o
posesion, lo cual es un requisito indispensable para validar la oferta. No
obstante, indica que el postor Branco Inversiones Médicas Sociedad Anénima
Cerrada no ha presentado los documentos necesarios para acreditar la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

Respecto a que no cumple con acreditar la infraestructura estratégica

e Indica que las Bases Integradas requieren que los postores presenten un local
propio o alquilado y aporten documentos que acrediten la propiedad o
posesién. Sin embargo, sefiala que, del compromiso de alquiler presentado,
se desprende que el local arrendado es una "casa comun" destinada a uso
domiciliario.

Respecto a que presentd el mismo personal clave que el Adjudicatario

e Refiere que, el postor Branco Inversiones Medicas Sociedad Andnima
Cerrada incluyd en su oferta, como parte del personal clave, al sefior Edgar
Humberto Lucano Gonzales; sin embargo, precisa que dicha persona también
fue presentada como personal clave por el Adjudicatario.

e Solicité el uso de la palabra.
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3. A través del Decreto del 11 de octubre de 2024, publicado en el Toma Razén
Electrdnico del SEACE el 14 del mismo mes y ano, se admitié a trdmite el recurso
de apelacién interpuesto por el Impugnante y se corrié traslado a la Entidad para
qgue, en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe
técnico legal en el cual indique expresamente su posicion respecto de los
fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de
resolver con la documentacidn obrante en el expediente y de poner en
conocimiento de su Organo de Control Institucional, en caso de incumplir con el
requerimiento.

Asimismo, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos del
Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucion que emita el Tribunal,
a fin que en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles absuelvan el mismo.

4, Mediante escrito s/n presentado el 17 de octubre de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Consorcio Adjudicatario se apersond al procedimiento
impugnativo y absolvié los fundamentos del recurso de apelacién, conforme al
siguiente detalle:

Respecto a la acreditacion del Registro de Categorizacidn como servicio médico

e Sefala que, el consorciado Centro de Hemodialisis Tarapoto cuenta con
categorizacion vigente conforme se ha presentado en la oferta, conforme a
lo sefalado la Resolucién Jefatural N° 278-2021-GRSM/DIRESA-
SM/DIREFISSA del 26 de julio del 2021, emitido por la Direccion Regional de
Salud de San Martin, en el marco del Expediente N° 030-2021811392,
obteniendo el cédigo Unico IPRESS N° 00029813, clasificando al Centro de
Hemodialisis Tarapoto como servicio médico de apoyo/centro de
hemodialisis.

Agrega que, si bien en el articulado 4 de la citada resoluciéon se indica una
vigencia de 3 afios, no es menos cierto es que esta dentro de los plazos
estipulados en el Decreto Supremo N° 033-2023-SA.

e Adicionalmente, precisa que el 7 de junio del 2024 el consorciado Centro de
Hemodidlisis Tarapoto solicité su recategorizacién de IPRESS como servicio
médico de apoyo conforme a ley, la misma que se encuentra en tramite; por
lo tanto, indica que se encuentra dentro de los pardmetros de categorizacién
y recategorizacién de la IPRESS, conforme al Plan de actividades 2024, y de
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conformidad a lo sefialado en la norma sefalada anteriormente.

Respecto a que el consorciado Centro Especializados de Imagenes Médicas E.I.R.L.
no se encuentra autorizada para prestar servicios de hemodialisis

e Sefala que, el argumento del Impugnante carece de sustento debido a que
en los términos de referencia no se estipula la clase de categorizacion que
debe tener la IPRESS, solo se sefiala que debe contar con categorizacion
vigente y cédigo unico de IPRESS.

En ese sentido, indica que el consorciado Centro Especializado de Imagenes
Médica E.I.LR.L. cuenta con categoria Nivel I-3 IPRESS, con cdédigo de
RENIPRESS N° 00031974, con clasificacion atencion médica y servicio médico
de apoyo.

e Adicionalmente, refiere que se tenga en cuenta la Resolucion Ministerial N°
546-2011-MINSA, la cual establece que la Categoria I-3, corresponde a los
siguientes establecimientos: centro de salud, centro médico, centro médico
especializado, policlinico.

Respecto a que no cumple con acreditar la infraestructura estratégica

e Indica que ha cumplido con acreditar la infraestructura que requieren las
bases integradas, esto es, mediante la licencia de funcionamiento emitida
por la Municipalidad de Maynas, con la que se acredita la posesion.

Respecto a que no cumple con acreditar la experiencia del personal clave

e Seiala que, lo alegado por el Impugnante en este extremo carece de asidero
legal, debido a que un médico internista es la persona encargada de atender
a un paciente que no requiere una intervencién quirurgica.

Este especialista puede pasar consulta tanto en un centro hospitalario como
en un centro de atencion primaria. El médico internista o internista, es
aquella persona enfocada en atender diferentes patologias de la medicina,
entre ellas: cardiologia, endocrinologia, enfermedades infecciosas,
gastroenterologia, neumologia, cuidados paliativos o nutricién.

e En ese sentido, precisa que el personal clave ofertado cumple con todas las
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capacidades para atender a pacientes de todas las dreas requeridas, por lo
que, resulta imposible acreditarlo sélo como médico internista en la
especialidad requerida.

Respecto a que presentd el mismo personal clave que el postor Rio Branco
Inversiones Medicas Sociedad Anénima Cerrada

e Senala que, el personal clave ofertado cumple con todos los requisitos
solicitados en las bases integradas y no existe disposicidn alguna que impida
que dicha persona pues ser propuesta como personal clave por otro postor.

Respecto a gue no cumple con la experiencia del postor en la especialidad

e Sefalaque, el consorciado Centro Especializado de Imagenes Médicas cuenta
con la capacidad legal y la acreditacion respectiva para realizar el servicio
solicitado, dado que se ha acreditado que ambas consorciadas poseen la
experiencia requerida, conforme a lo solicitado en las bases integradas.

e Finalmente, informd que el Impugnante, al momento de postular, habria
incurrido en el delito de colusién, conforme a lo establecido en el articulo 384
del Cdédigo Penal. Esto se debe a que la gerente general del Impugnante,
Claudia Cristina Casapia Casanova, y los demas miembros del mismo son hijos
del doctor Wilfredo Martin Casapia Morales, quien trabaja en la Entidad en
la que se esta llevando a cabo el procedimiento de seleccidn.

e Solicité el uso de la palabra.

5. Mediante Oficio N° 660-2024-OAJ-GRL-GRS-L/30.50.04 presentado el 18 de
octubre de 2024 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad absolvio el
traslado de los fundamentos del recurso de apelacién, cuyos argumentos son los
que se exponen:

Respecto a la acreditaciéon del Registro de Categorizacion como servicio médico

e Seiala que, el consorciado Centro de Hemodialisis Tarapoto S.A.C. cumple
con el Registro de categorizacion; asimismo, precisa que realizé su tramite
dentro del plazo establecido en la norma; esto es, el 2 de mayo de 2024 y
registrado en el Gobierno Regional de San Martin el 7 de junio de 2024,
cumpliendo asi con los pardametros de categorizacidn y recategorizacion de
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la IPRESS, de acuerdo con el Plan de Actividades 2024 y en conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 033-2023-SA.

Respecto a que el consorciado Centro Especializados de Imagenes Médicas E.I.R.L.
no estd autorizado para prestar servicios de hemodialisis

e Refiere que, lo alegado por el Impugnante no es cierto, debido a que en los
términos de referencia no se estipula la clase de categorizacién que debe
tener la IPRESS, solo se sefiala que debe contar con categorizacidon vigente y
cadigo unico de IPRESS. Agrega que, el consorciado Centro Especializado de
Imagenes Médica E.I.R.L. cuenta con categoria Nivel I-3 IPRESS, con cédigo
de RENIPRESS N° 00031974, con clasificacion atencién médica y servicio
médico de apoyo, conforme a lo establecido en las bases integradas.

Respecto a que no cumple con la infraestructura estratégica

e Manifiesta que, el consorciado Centro Especializados de Imagenes Médicas
E.ILR.L. acredité la infraestructura requerida, con Ila licencia de
funcionamiento emitida por la Municipalidad de Maynas.

Respecto a que no cumple con la experiencia del personal clave (médico

internista)

e Sefala que, el personal clave ofertado cumple con todas las capacidades para
atender a pacientes de todas las areas requeridas, por lo que, resulta
imposible acreditarlo sélo como médico internista en la especialidad
requerida.

Respecto a que presentd el mismo personal clave que el postor Rio Branco
Inversiones Medicas Sociedad Andnima Cerrada

o Refiere que, el personal clave ofertado cumple con todos los requisitos
establecidos en las bases integradas, y que no existe disposicidn alguna que
impida que dicho personal sea también ofertado por otro postor en el
procedimiento de seleccién

Respecto a que no cumple con la experiencia del postor en |la especialidad

e Indica que el area usuaria no ha establecido en los términos de referencia un
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numero maximo de consorciados, un porcentaje minimo de participacion, ni
la exigencia de que el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion. Por lo
tanto, el Consorcio Adjudicatario formulé su oferta en estricto cumplimiento
de las bases integradas.

Cuestionamientos a la oferta del postor Branco Inversiones Medicas Sociedad
Andnima Cerrada

Respecto a gue no cumple con el equipamiento estratégico

e Sefala que el postor Branco Inversiones Medicas Sociedad Andnima Cerrada,
mediante la presentacion de los documentos obrantes en los folios 28 al 32
de su oferta cumplid con acreditar el equipamiento estratégico.

Respecto a que no cumple con la infraestructura estratégica

e Sefala que el postor Branco Inversiones Medicas Sociedad Anénima Cerrada,
mediante la presentacién del documento obrante en el folio 34 de su oferta
cumplié con acreditar la infraestructura estratégica.

Respecto a que presentd el mismo personal clave que el Consorcio Adjudicatario

e Indica que, el personal clave ofertado cumple con todos los requisitos
establecidos en las bases integradas, y que no existe disposicién alguna que
impida que dicho personal sea también ofertado por otro postor en el
procedimiento de seleccion.

6. Por medio del escrito s/n [Registro N° 32193] presentado el 22 de octubre de 2024
en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante solicité se programe
audiencia publica en el presente procedimiento.

7. Con Decreto del 21 de octubre de 2024, se tuvo por apersonado al procedimiento
al Consorcio Impugnante, en calidad de tercero administrativo, y por absuelto el
traslado del recurso impugnativo.

8. Por medio del Decreto del del 21 de octubre de 2024, se dejé constancia que la

Entidad presentd en la Mesa de Partes Digital del Tribunal el Oficio N° 0660-2024-
OAJ-GRL-L/30.50.04; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala
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del Tribunal para que evalule la informacion y resuelva el caso dentro del plazo
legal, siendo recibido por el vocal ponente el 23 del mismo mes y aino.

A través del Decreto del 24 de octubre de 2024, se dejé a consideracién de la Sala
el escrito s/n [Registro N° 32193] del Impugnante.

Mediante Decreto del 24 de octubre de 2024, se programo audiencia publica para
el 30 del mismo mes y afio, precisdandose que la misma se realizaria de manera
virtual a través de la plataforma Google Meet.

Con escrito s/n presentado el 28 de octubre de 2024 en la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Impugnante acredito a sus representantes para el uso de la palabra
en la audiencia programada.

Por medio del Oficio N°® 4952-2024-GRL-GRS-L/30.50 presentado el 29 de octubre
de 2024 en la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad acreditd a su
representante para el uso de la palabra en la audiencia programada.

Mediante escrito s/n presentado el 29 de octubre de 2024 en la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Consorcio Adjudicatario acredité a sus representantes para
el uso de la palabra en la audiencia programada.

El 30 de octubre de 2024, se llevd a cabo la audiencia publica con la participacion
de los representantes designados por el Impugnante, el Consorcio Adjudicatario y
la Entidad.

A través del Decreto del 30 de octubre de 2024, se declaré al expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, en el marco del Concurso Publico N° 001-2024-HRL-CS - (Primera
Convocatoria), convocada estando en vigencia la Ley y el Reglamento; por tanto,
tales normas son aplicables a la resolucidon del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, solo pueden dar
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lugar a la interposicion del recurso de apelacidn. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del proceso hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad vy
validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el 6rgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, esta inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o
referencial sea superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos para
implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Asimismo, en
el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los procedimientos de
seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un desierto, el valor
estimado o referencial total del procedimiento original determina ante quién se
presenta el recurso de apelacidn.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de un concurso publico, cuyo valor estimado
asciende a S/ 897,600.00 (ochocientos noventa y siete mil seiscientos con 00/100
soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es
competente para conocerlo.

1 Unidad Impositiva Tributaria.

Pagina 12 de 36



@UICA DE( 5,
q’&?\) “y

PERU | Ministerio (OSCE =

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4417-2024-TCE-S2

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4, El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
admision y calificacion de la oferta del Consorcio Adjudicatario, la calificaciéon del
postor Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad Andénima Cerrada y el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion; por consiguiente,
se advierte que los actos que son objeto de apelacién no se encuentran
comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

5. El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacion
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

De otro lado, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y
declaratoria de desierto del procedimiento, de conformidad con lo contemplado
en dicho articulo, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento, en su numeral 76.3 establece que, luego

de la calificacién de las ofertas, el Comité de Selecciéon debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°
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03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacion publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, subasta inversa electrénica, selecciéon de consultores
individuales y comparacidn de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la
notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacidn; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacidén en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion fue notificado el 25 de setiembre de 2024; por
tanto, en aplicacion de lo dispuesto en los precitados articulos y el citado Acuerdo
de Sala Plena, el Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles para
interponer el recurso de apelacién, esto es, hasta el 9 de octubre del mismo afio?.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante escrito presentado el
9 de octubre de 2024, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Impugnante
interpuso su recurso de apelacién en el procedimiento de seleccidn; por
consiguiente, se verifica que éste ha sido interpuesto dentro del plazo estipulado
en la normativa vigente.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacién, se aprecia que éste aparece suscrito por la
sefora Claudia Cristina Casapia Casanova, gerente general del Impugnante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

En este punto, el Consorcio Adjudicatario seiialé que, el Impugnante, al momento
de postular, habria incurrido en el delito de colusién, conforme a lo establecido en
el articulo 384 del Cddigo Penal. Esto se debe a que la gerente general del

2 Considerando que el 7 de octubre de 2024, fue declarado dia no laborable para el sector publico; y el 8 del mismo mes y afio,
feriado por “Combate de Angamos”.
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Impugnante, la sefiora Claudia Cristina Casapia Casanova, y los demas miembros
del mismo, son hijos del doctor Wilfredo Martin Casapia Morales, quien trabaja en
la Entidad en la que se estd llevando a cabo el procedimiento de seleccion.

Lo expuesto anteriormente, daria cuenta de la existencia de un presunto vinculo
de consanguinidad entre los sefiores Claudia Cristina Casapia Casanova, Carolina
Verdnica Casapia Casanova y Martin Casapia Casanova, accionistas del
Impugnante, y un servidor de la Entidad convocante del procedimiento de
seleccion; sin embargo, dicho postor no ha aportado elementos de conviccidén que
permitan determinar que dicha situacion constituya una causal de impedimento.

En este sentido, debe precisarse que, en el expediente administrativo no se
advierten elementos que permitan inferir que el Impugnante se encuentra
comprendido en alguna de las causales de impedimento previstas en el articulo 11
de la Ley.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

8. De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

9. El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y modificado por Leyes N° 31465 y N° 31603, en adelante el TUO
de la LPAG, establece la facultad de contradiccidon administrativa, segun la cual,
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante la
interposicién del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacion.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
que el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacion de la buena pro, sin
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cuestionar la no admisidn o descalificacidon de su oferta y no haya revertido su
condicidn de no admitido o descalificacion.

En el presente caso, de determinarse irregular, la decision del comité de seleccién
de otorgar la buena pro al Consorcio Adjudicatario y de establecer en el segundo
lugar en el orden de prelacién al postor Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad
Andnima Cerrada, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como
postor de ocupar una mejor posicion en el orden de prelacion del procedimiento
de seleccién vy, de ser el caso, acceder a la buena pro; por tanto, cuenta con
legitimidad procesal e interés para obrar para impugnar dichos actos.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion.

i) No exista conexion ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion solicitando que: (i) se revoque
la admisidn y calificacion de la oferta del Consorcio Adjudicatario, (ii) se revoque
la calificacion de la oferta del postor Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad
Andnima Cerrada, (iii) se revoque el otorgamiento de la buena proy (iv) se otorgue
la buena pro del procedimiento de seleccién a favor de su representada.

En ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de apelacion,
se aprecia que estos estdn orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

Por tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera advertido la
ocurrencia de alguno estos, este Colegiado encuentra que corresponde proceder
al analisis de los asuntos de fondo del recurso de apelacion.

PRETENSIONES:

El Impugnante solicitd a este Tribunal lo siguiente:

e Serevoque la admisién de la oferta del Consorcio Adjudicatario
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e Serevoque la calificacion de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

e Se revoque la calificacidon de la oferta del postor Rio Branco Inversiones
Medicas Sociedad Andnima Cerrada.

e Serevoque el otorgamiento de la buena pro.

e Se otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién a favor de su
representada.

Por su parte, el Consorcio Adjudicatario solicitd lo siguiente:

e Se confirme el otorgamiento de la buena pro a su favor.
e Sedeclare infundado el recurso de apelacién interpuesto.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelaciony en el
escrito de absolucion de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales
que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacién de indefensidn a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demads intervinientes del presente
procedimiento de seleccion, fueron notificados de forma electrénica con el
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recurso de apelacién el 14 de octubre de 2024, segun se aprecia de la informacién
obtenida del SEACE3, razdn por la cual contaban con tres (3) dias habiles para
absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 17 del mismo mes y afio.

Al respecto, de la revisidon del expediente administrativo se advierte que mediante
escrito s/n presentado el 17 de octubre de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del
Tribunal, el Consorcio Adjudicatario presenté su escrito de apersonamiento, en el
cual absolvié el traslado del recurso de apelacion. En razéon de lo expuesto, se
advierte que aquél cumplid con presentar la absoluciéon del recurso de apelacién
dentro del plazo establecido, por lo que corresponde considerar los
cuestionamientos que haya podido formular contra la oferta del Impugnante enla
determinacién de los puntos controvertidos

Por otro lado, cabe precisar que, el postor Rio Branco Inversiones Medicas
Sociedad Andnima Cerrada, no absolvié el traslado de los fundamentos del recurso
de apelacion en el plazo establecido; por lo que los puntos controvertidos seran
formulados teniendo en cuenta lo expuesto por el Impugnante y el Consorcio
Adjudicatario.

16. Enelmarcodeloindicado, este Colegiado considera que los puntos controvertidos
a dilucidar son los siguientes:

» Determinar si corresponde revocar la decisién del comité de seleccién de
admitir la oferta del Consorcio Adjudicatario; y si, como consecuencia de ello,
debe revocarse la buena pro otorgada a su favor.

» Determinar si corresponde revocar la calificacion de la oferta del Consorcio
Adjudicatario; y si, como consecuencia de ello, debe revocarse la buena pro
otorgada a su favor.

- Respecto del Registro de Categorizacién como servicio médico.

- Respecto de que el consorciado Centro Especializados de Imagenes
Médicas E.I.LR.L. no se encuentra autorizada para prestar servicios de
hemodialisis.

- Respecto de que no cumple con la infraestructura estratégica.

- Respecto de que no cumple con la experiencia del personal clave (médico
internista).

- Respecto de que presenté el mismo personal clave que el postor Rio

3 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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Branco Inversiones Medicas Sociedad Anénima Cerrada.
- Respecto de que no cumple con la experiencia del postor en la
especialidad.

» Determinar si corresponde revocar la calificacién de la oferta del postor Rio
Branco Inversiones Medicas Sociedad Andnima Cerrada; y si, como
consecuencia de ello, debe tenerse por descalificada la misma.

- Respecto de que no cumple con el equipamiento estratégico.

- Respecto de que no cumple con la infraestructura estratégica.

- Respecto de que presentd el mismo personal clave que el Consorcio
Adjudicatario.

» Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion a favor del Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propésito de dilucidar esta controversia, es relevante destacar que el
analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretaciéon de las
normas aplicables, en la integracidn juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este

Colegiado se avocara al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacién.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del

comité de seleccion de admitir la oferta del Consorcio Adjudicatario; y si, como
consecuencia de ello, debe tenerse por no admitida la misma y revocarse la buena pro
otorgada a su favor.

20.

21.

22.

23.

Al respecto, el Impugnante, sefialé que, de acuerdo con la promesa de consorcio
(Anexo N° 5), el consorciado Centro Especializados de Imagenes Médicas E.I.R.L.,
asumio el 90 % de las obligaciones, incluyendo entre estas la prestacion del
servicio de hemodialisis.

Sin embargo, precisa que del documento del RENIPRESS adjunto en la oferta del
Consorcio Adjudicatario, se advierte que dicha empresa no estd autorizada para
realizar el servicio de hemodidlisis.

Agrega que, si bien el Centro Especializados de Imagenes Médicas E.I.R.L. cuenta
con categoria I-3; precisa que no puede brindar el servicio de hemodialisis, ya que,
para ello, se requiere infraestructura fisica adecuada, con la que no cuentan los
establecimientos con dicha categoria. Por tanto, concluye no cumple con la
categorizacion requerida para prestar el servicio de hemodidlisis.

Por su parte, el Consorcio Adjudicatario sefialé que el argumento del Impugnante
carece de sustento, debido a que en los términos de referencia no se estipula la
clase de categorizacion que debe tener la IPRESS, solo se sefiala que debe contar
con categorizacién vigente y cédigo Unico de IPRESS.

En ese sentido, indica que el consorciado Centro Especializado de Imagenes
Médica E.I.R.L. cuenta con categoria Nivel I-3 IPRESS, con cédigo de RENIPRESS N°
00031974, con clasificaciéon atencién médica y servicio médico de apoyo.
Adicionalmente, manifesté que la Resolucion Ministerial N° 546-2011-MINSA,
establece que la Categoria I-3 corresponde a los siguientes establecimientos:
centro de salud, centro médico, centro médico especializado y policlinico.

A su turno, la Entidad, expuso sus argumentos en el mismo sentido que el
Consorcio Adjudicatario.

En este punto, atendiendo a los argumentos expuestos, cabe traer a colacion lo
sefalado en las bases integradas del procedimiento de seleccién, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de seleccidn al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Pagina 20 de 36



@UICA DE( 5,
%‘{2\) %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

E Oramisno
S c deEstodo

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4417-2024-TCE-S2

Con relacidn al presente caso, se aprecia que en el literal f) del numeral 2.2.1.1.
del Capitulo Il de la Seccidén Especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccidn, se solicitd como documentacion de presentacién obligatoria para la
admision de las ofertas, el Anexo N° 5 — Promesa de consorcio, conforme al
siguiente detalle:

T) FPromesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin v las
cbligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N* 5)

0l El precio de ls oferta en SO ES  Aduntar oblinatodaments ol Anexo N® 6

De la disposicion administrativa citada, se evidencia que, para la admision de la
oferta, los postores debian presentar el Anexo N° 5 — Promesa de Consorcio, con
firmas legalizadas, en el que se consigne a los integrantes del consorcio, el
representante comun, el domicilio comun, las obligaciones y los porcentajes de
participacién de cada consorciado, equivalente a su obligacién.

A tal efecto, en las bases integradas, se adjunté el formato de la promesa de
consorcio que los postores debian emplear para su presentacion; a saber:

ANEXC NS S

PROMESA DE COMNSORCIO
(Solo para €l caso en gue un consorcio se presents como postork

Sefores N
COMITE DE SELECCION
COMNCURSO PUBLICO MN° 001-2024-HRL-CS-PRIMERA COMNWOCATORLA

Pressnte.-

Los suscritos decdaramos expresaments que hemos convenido =n forma imswvocable, durante =l lapso
gue dure el procedimiento de seleccion, para presentar una oferta conjunta al COMCURSO PUOBLICO
M= [COMNSIGMNAR NOMENCLATIURA DEL F'ROCEDIMIENTO]

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemnmos a formalizar e contrato de consorcio,
de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, bajo las siguientes condiciones:

a) Integrantes del consorcic

1. [MOMBRE, DENDMINACIDN (=] RAZON SOClAL DEL COMNSORCLADC 1].
2. [MOMBRE, DEMNOMINACION O FRAZOM SOCLAL DEL COMNSORCLADC 2].

k) Designamos a [COMSIGMAR MNOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTAMTE CORMUN],
identiicado  con [COMNMSIGHRNAR TIFCO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] MT [COMSIIGHRAR
MUMERC DE DDOCUMENTO DE IDENTIDAD], como repressntants coman del consorcico para
efectos de participar en todos los actos referidos al procsdimients de ssleccidn, suscripcidn
ejecucian del contrato comrespondients con [COMNSIGHNAR NOMBRE DE La ENTICWSD]

Asimismo, declaramos gue el representante comon del consorcio o se encuentra impedido.
inhabilitado ni suspendido para contratar con =1 Estado.

c) Fiiamos nuestro domicilio egal coman en [ ____._].

d) Las obligaciones gque cormesponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:

1 OBLIGACIONES DE [MNOMBRE, DEMOMIMNACIIN O RAFZOMN SOCLAL DEL [ =26
- COMNSORCLADC 1]
[DCESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL COMNSORCLADC 1]

OBLIGACIONES DE [MOMBRE, DEMOMIMACION O RAZOM SOCLAL DEL [ %% 1>
COMNSORCLADC 2]

[CESCRIBIR LAS OBLIGACIOMNES DEL COMSORCLADC 2]

TOTAL OBLIGACIOMNES TG
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En este punto, es pertinente traer a colacion la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado”,
aprobada por la Resolucion N° 017-2019-OSCE/PRE, la cual establece disposiciones
y lineamientos para la participacion de consorcios en los procedimientos de
seleccion. Asi, en el numeral 7.4.2, se especifica una lista de contenido minimo que
debe incluir la promesa de consorcio, entre otros aspectos, lo siguiente

“7.4.2. Promesa de consorcio
1.- Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de los
integrantes o de sus representantes legales, debiendo contener
necesariamente la siguiente informacion:

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes
del consorcio. (...). En el caso de la contratacion de bienes y servicios,
cada integrante debe precisar las obligaciones a las que se
compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén o no
vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas
a otros aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre
otros, debiendo aplicar en el caso de bienes, lo previsto en el acdpite 4
del numeral 7.5.2".

De acuerdo con esta disposiciéon administrativa, los integrantes del consorcio
deben expresar en la promesa de consorcio su compromiso de asumir las
obligaciones relacionadas con el objeto de la contratacién, estén o no vinculadas
directamente a dicho objeto.

Expuesto lo anterior, y a efectos de atender el cuestionamiento efectuado a la

promesa de consorcio del Consorcio Adjudicatario, corresponde graficar dicho
documento; a saber:
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ANEXO N= S

OMESA ONSORCIO
,(;ﬁéjo parael caso en gque un consofcio S pr como p )

E Senores ¢

COMITE DE SE_LECC|ON

CONCURSQO PUBLICO N° 001-2024-HRL-CS-PRIMERA CONVOCATORIA
Presente -

Los suscritocs declaramos expresar‘rnnte que hemos convenido en forma
rrevocable, dwanle & lapso que dure & procedimientc de seleccidn, para
presentar una oferta conjunta al CONCURSO PUBLICO N° 001-2024-HRL-CS-
PRIMERA CONVOCATORIA

Asimismo, en caso de Obtener k2 buena pro. NOS coMprometemos a formalizar ef
contrato de consorcioc. de conNforMmidad con b estabiecide por & ticcic 140 del
Reglamento de & Ley de Contrataciones del Estado, bajo las siguientes
condiciones:

a) Integrantes del consorcio

X ZADO DE MAGENES MEDICAS E.1R.L— CONSORCIADO 1
2 <ENTRO DE HEMOD(A.LISIS TARAPOTO SAC — CONSORCIADO 2

b) Designamos a JENNY LOARTE CARDICH, identificado con DNI N como
representante comdn del consofco pafa efect de participar en s actos
referidos a procedimiento de seleccion, sasc”pclon y e contrato

gional de Lorfeto ™

LIPE ARRI

correspondiente con Hospital R GLESIAS™.

Asimismo. declaramos gue el representante comdan del consorcio no
se encuentra mpedido, nhab#itado ni suspendido para contratar con <l
Estado.

S fAijamos nuestro domicllio legal comdn en Mza. 2 LOTE A URB. BERMIUDEZ (CALLE BOLOGNESI
CDRA FECTO) LORETO-MAYNAS- IQUITOS

d) Las obligaciones gue corfesponden a cada uno de fos integfaMes del consorcio son las siguientes:

1 OBLICACIONES DE CENTRO DE HEMODIALIJISIS TARAPOTO S.A.C [310°%)

1.1. Proporcionar k- document S0 necesaria par= sustentar &  experiencia reguerida o o
procedimiento de seleccion CONCURSO pPUBLICO N 001-2024-HRIL-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE IPRESS-HEMODIALISIS DE
EMERGENCIA. CON INSUFICIENCIA RENAL AGUDA O CRONICA, NO INFECTADOS E
INFECTADOS OCON VIH, TBC, HEPATITIS B YO COVID-I2, BENEFICLARIOS SIS
HOSPITALIZADOS EN ELL HOSPITAL REGIONAL DE LORETO.

1.2. Fortalecer ks c<ompetencias (capacitacion) del personal tencial 3 administrativa para una
eficiente prestacicn del servicio @@ salud cor

3on pare mancjo de Protocolos 30 Procesos médicos, de Enfizrmeria hay ouos

L.3. Asesoria de ¢

reiacionados con k Biossguridad en hemodialisis. _7
=< = l.4. Ejecucion del servicio objeto de h convocatoria 10% /
~ B OBL]G.AC"IONES DE CENTRO ESPECIALIZADO DE IMAGENES -
= MEDICAS ELR.L. 9%
F E -1. Brindar B infracstructura fisica gue cumpla los parfmetros v estindares esmblecidos ‘.i s
= == normativas que rigen o r
= =1 2. Bripdar ¢ Equipamiento establecido e s normativas que rigen & este concurso,
= ."*_‘ 1.3 dar jos insumos y materiales solicitados en B normativa de este concurso.
& = ! L4. Cumplir coo fas objigaciones de pago 2 Meédicos, licenciados{a), técnicos. admmistrativos,
= o Prgyveedaores y otros pagos asumidos pof gestién del contrato.
‘ ) L5. Presentar apartunamentc oda b documentacion reguerida para B Facturacidn mensual deliservicio
s n ik comratado.

1.6. Contar con los documentos de gestion [PRESS gue manda ka nonmativa de este concurs s

L7. Contar con los sefvicios de apoyo que pikic b normativa vigente para este concurso.
1.8. Cumpliré  responsabilidad admibistrativa y contable.

[.9. Admwidn y recepcién de pacientes

L10 Cogtar con un staff de pro jonales que garanticen R atencion v calidad del servicio médico

requerido.

1.1k Brindar las sesiones de hemodidlisis a Jos pacientes.

112 E jecucién de vicio objeto d= ka convocatoria 90%

TOTAL OBLIGACIONES 045
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Como se aprecia del documento graficado, el consorciado Centro Especializado de
Imagenes Médicas E.I.R.L., se comprometio a ejecutar el 90 % de las obligaciones,
relacionadas, entre otros, a brindar las sesiones de hemodialisis a los pacientes y
a ejecutar el servicio objeto de la convocatoria.

De acuerdo con el numeral 1.2 del Capitulo | de la seccidon especifica de las bases
integradas, el procedimiento de seleccion tuvo por objeto la contratacién de
IPRESS- servicio de hemodialisis de emergencia, con insuficiencia renal aguda o
crénica, no infectados e infectados con VHI, TBC, hepatitis b y/o COVID -19,
beneficiarios SIS hospitalizados, conforme se aprecia de la grafica:

El presents procaedimiento de seleccion tisne por objeto la contratacion del servicio de IPRESS-
HEMODIALISIS DE EMERGENCIA, CON INSUFICIENCIA RENAL AGUDA O
CRONICA, NO INFECTADOS E INFECTADOS COM VHI, TBEC, HEPATITIS B Y/O
COVID -19, BENEFICIARIOS SIS HOSPITALIZADOS EN EL HOSPITAL REGIOMAL
DE LORETO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA ESTIMADA

1 SERVICIO DE HEMODIALISIS DE
EMERGENCIA, CON
INSUFICIENCIA RENAL AGUDA O SERVICIO 960
CRONICA, NO INFECTADOS E
INFECTADOS COMN VHI, TBC,
HEPATITIS B Y/O COVID -19,
BENEFICIARIOS SIS
HOSPITALIZADOS

Ahora bien, a efectos de sustentar que el consorciado Centro Especializado de
Imagenes Médicas E.I.R.L., es una Institucién Prestadoras de Servicios de Salud en
hemodidlisis, el Consorcio Adjudicatario adjunté a folio 63 de su oferta el
documento denominado “Consulta por Cédigo Unico de IPRESS”. En dicho
documento se verifica que esta empresa es un establecimiento de salud sin
internamiento, con Cédigo Unico de IPRESS 00031974 y con clasificacién de
Policlinico, conforme ha sido alegado por la Entidad y el Consorcio Adjudicatario
en sus respectivos escritos.

Asimismo, adjuntd la Resolucion Gerencial N° 1607-2022-GRL-GRS-LORETO/30.01
del 28 de octubre de 2022, a través de la cual la Gerencia Regional de Salud del
Gobierno Regional de Loreto, otorgd la categoriza con el Nivel I-3 al Centro
Especializado de Imagenes Médicas E.I.R.L., indicando que brindard servicios a
través de la atencion médica y servicios médicos de apoyo; a saber:
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iCULO PRIMERQ. - Categorizar con el Nivel de |-3, IPRESS CENTRO ESPECIALIZADOS DE IMAGENES MEDICAS

E.LR.L, Con Codigo Unico RENIPRESS N°00031974, perteneciente al Sector Privado, sin poblacion asignada, que brindara
rvicios a través de la Atencion Médica y Servicios Médico de Apoyo, asi como actividades ¢ prestaciones segun

responda a su categoria, ubicado en la Calle Libertad N°456, Departamento Loreto, Provincia Maynas, Distrito Iquitos.

28. En este punto, es preciso recurrir a la NTS N° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma
Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos del Sector Salud”, aprobada con
la Resolucién Ministerial N° 546-2011-MINSA, norma que define las categorias de
establecimientos de salud y las caracteristicas técnicas correspondientes. En ese
sentido, establece que las categorias se dividen por niveles de atencidn, conforme
al siguiente detalle:

54.1 En el Primer Nivel de Atencidn: |
- Categorial--1
- Categoria |l — 2
- Categorial =3
- Categorial — 4
54.2 En el Segundo Nivel de Atencidn:
*  Establecimienta de salud de Atencidn Genearal:
- Categoriall = 1
- Categoria ll—2
* Establecimiento de salud de Atencién Especializada:
- Categoriall=E
54.3 En el Tercer Nivel de Atencion
= Establecimiento de salud de Atencitn Ganarlal:
- Categoria Il -1
= Establecimienic de salud de Atencidn Especializada
- Categeria lil - E
- Categoria Il - 2

Asimismo, prevé que la categoria de un establecimiento de salud esta basada, en
la existencia de determinadas Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS)
consideradas como minimas y en el cumplimiento obligatorio de actividades de
atencion directa y de soporte.

29. En cuanto al primer nivel de atencion, donde se encuentra la categoria | — 3 (nivel
que tiene el Consorcio Adjudicatario), esta norma técnica, establece que los
establecimientos que tienen esta categoria realizan servicios basicos
ambulatorios, tales como la atencion de urgencias y emergencia, referencias y
contrarreferencias, desinfeccidn y esterilizacién, vigilancia epidemiolégica, salud
ocupacional, registros de la atencidon de salud e informacién y salud ambiental.
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En esta categoria no se encuentra asignada la prestacién del servicio de
hemodialisis, ya que, dicho servicio esta asignada a IPRESS de mayor categoria,
como es la categoria lll-1, establecimiento de tercer nivel de atencién con
capacidad resolutiva para la prestacion de servicios de salud a través de atencién
ambulatoria, de emergencia, de hospitalizacion y de cuidados intensivos.

En ese sentido, conforme a la Norma Técnica de Categorizacidn, la cual divide las
IPRESS en diversas categorias en funcion de su capacidad técnicay complejidad de
servicios, se observa que la prestacién de servicios de hemodialisis no esta
asignada a IPRESS con categoria | — 3.

Por tanto, este Tribunal concluye que el Centro Especializado de Imagenes
Médicas E.I.R.L., que cuenta con categoria | — 3, no se encuentra autorizado para
realizar la prestacion del servicio de hemodialisis, el cual es el objeto de
convocatoria del procedimiento de seleccion; por tanto, se evidencia que dicho
consorciado se ha comprometido en la promesa de consorcio a ejecutar una
obligacion, para la cual no esta autorizada.

En ese sentido, la promesa de consorcio presentada por el Consorcio
Adjudicatario, en virtud de la cual el Centro Especializado de Imdgenes Médicas
E.l.R.L. se obligd a ejecutar el 90 % del objeto del procedimiento de seleccion
[asumiendo entre sus obligaciones ejecutar el servicio de hemodidlisis], no se
encuentra conforme con la normativa de la materia analizada anteriormente.

Llegado a este punto, es importante precisar que, conforme a los términos de
referencia, la presente convocatoria tiene por objetivo especifico la contratacién
del servicio de atencidon de hemodialisis, con la finalidad de contribuir a la atencién
integral de dicho servicio en pacientes del SIS diagnosticados insuficiencia renal
aguda o cronica, no infectados e infectados con VHI, TBC, hepatitis B y/o COVID —
19; por tanto, es indispensable que aquel que ejecute la contratacién objeto de
convocatoria cuente con la capacidad resolutiva necesaria para cumplir con la
obligacidn a la cual se ha comprometido en la promesa de consorcio; lo cual no se
cumple en el presente caso, por parte del Consorcio Adjudicatario.

Respecto al argumento de la Entidad y del Consorcio Adjudicatario, quienes
alegaron que los términos de referencia no establecen la clase de categorizacién
que debe tenerla IPRESS y que, por tanto, ello no es una exigencia; debe precisarse
que, no es objeto de andlisis determinar si el Centro Especializado de Imagenes
Médicas E.I.R.L. posee o no una categorizacidon especifica. El analisis efectuado y
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que determina la no admision de la oferta del Consorcio Adjudicatario radica en
establecer sila promesa formal de consorcio presentada por dicho postor contiene
una obligacidn para la cual se encuentra autorizada a prestar dicha empresa.

Asi, conforme se ha expuesto, en la promesa formal de consorcio del Adjudicatario
se ha consignado una obligacién de la empresa Centro Especializado de Imagenes
Médicas E.I.LR.L. para lo cual no estd autorizada, por lo que dicho documento
contiene un imposible juridico, debido a que, la categoria de I-3 con la que cuenta
dicha consorciada, no esta comprende la realizacion del servicio de hemodiilisis,
conforme a la norma técnica NTS N° 021-MINSA/DGSP-V.03; situacidon que
evidencia el incumplimiento de la Directiva de consorcio y las bases integradas;
por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Cabe precisar que, el documento objeto de analisis no es susceptible de
subsanacion, ya que, no se trata de un error material o formal, conforme a lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento; caso contrario, significaria alterar el
contenido esencial de la oferta.

En consecuencia, corresponde amparar la pretension del Impugnante y; por
consiguiente, revocar la admisiéon de la oferta del Consorcio Adjudicatario,
debiendo tenerla por no admitida; del mismo modo, debe revocarse la buena pro
otorgada a su favor.

En consecuencia, este extremo del recurso de apelacion debe ser declarado
fundado.

Por ultimo, considerando que la oferta del Consorcio Adjudicatario estd siendo
declarada no admitida, carece de objeto pronunciarse sobre el segundo punto
controvertido determinado en la presente resolucion.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la calificacion de

la oferta del postor Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad Anonima Cerrada; y si,
como consecuencia de ello, debe tenerse por descalificada la misma.

37.

Sobre el particular, el Impugnante cuestiond la oferta del postor Rio Branco
Inversiones Medicas Sociedad Anénima Cerrada, argumentando que, no cumple
con acreditar (i) el equipamiento estratégico, (ii) la infraestructura estratégica y
(iii) ha presentado el mismo personal clave que el Adjudicatario.

Respecto al equipamiento estratégico
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En este punto, el Impugnante sostuvo que las bases integradas exigen
expresamente que, para acreditar el equipamiento estratégico, se adjunte la
documentacién que demuestre la propiedad o posesion; sin embargo, indica que
el postor Branco Inversiones Meédicas Sociedad Andénima Cerrada no ha
presentado los documentos necesarios para acreditar la disponibilidad de los
bienes requeridos.

El postor Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad Andnima Cerrada no remitié
argumentos; por lo que no existen elementos adicionales que valorar.

A su turno, la Entidad manifestd que el mencionado postor, mediante la
presentacion de los documentos obrantes en los folios 28 al 32 de su oferta,
cumplid con acreditar el equipamiento estratégico.

En este punto, atendiendo a los argumentos expuestos, cabe traer a colacién lo
sefnalado en las bases integradas del procedimiento de seleccion, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes
y/o postores, asi como el comité de seleccidn al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Asi, en el literal B.1) del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas,
en cuanto al requisito de calificacion por “Equipamiento estratégico”, se establece
que los postores deben presentar lo siguiente:

B CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

El Postor Debera contar con les Siguientes eguipos :

- 01 Maquina para Hemodialisis de acuerdo a lo indicado en el Anexo A% de los
Términos de Referencia.

- 01 Maquina de Osmosis Inversa Portatil. con una antigiiedad maxima de 05 afios de
fabricacion a la fecha de presentacién de las propuestas de acuerdo a lo indicado en el
Anexo “A" de los Términos de Referencia.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alguiler u otro documento que acredite la disponibilidad del eguipamiento estratégico requerido.

Importante

En ef caso gue el postor sea un consorcio 1os documentos de acreditacion de esfe reguisitol
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus infegrantes.
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De lo anterior, se evidencia que, para la calificacién de la oferta, referido al
equipamiento estratégico, los postores debian acreditar, una maquina para
Hemodidlisis y una maquina de Osmosis Inversa Portatil, mediante copia de
documentos que sustenten la propiedad, la posesidn, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de estos equipos.

En el caso en concreto, a efectos de cumplir con dicho requisito de calificacidn, a
folios 28 al 32 de su oferta, el postor Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad

Andénima Cerrada, presentd los documentos que se reproducen, para mayor
detalle:

Haermodialisis

AOOBS classic

Un tratarmiento de alta calidad ajustado a su presupuesto

~—

T
0y
A

TRESENIUS
D XT AL S

CAITE
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Datos técnicos del monitor de hemodialisis

4008S classic

Batos técnicos —~monitor baslco
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RESOLUCGION DIREGTORAL
17 DIC. 751

Raglairo Ser

Lima,
ViSTOS, la Sci=ltud N° 2098673569 del i8 da Octubre <ol 2619, Solfcilud Unisada Comercio Extedor
(SUCE) N* 2012856551 dsl 22 da Qelubss dol 2019 (expedienta N* 19-100603-1 del 22 de Octubre
dsl 2018), respuasta de n Bicl ro dal 2049, pi ios par 2l (Ia) Sr. {Sra.)
Joze Anjonio G P ntanta Legal de fa' DROGUERjA FRESERIUS MEDICAL
CARE DEL PERU S.A., con domichiio an Av, 2 tnt. 807 ¥ DOF Urh, .
tia - [Magdalena Dal Mar - Lima —Lina, scoliciiando la REINSCRIPCION on el Reglstro Sanitario
EXTRANJERO: 40058 VERSION: Vi@ ART. No. 11204501, con sl Registro

Oiran:
del EQUIPO BIQIIEDICO
Sanitario N° DBIEISE;

CONSIDERAND O
Que, mediante Notific n de SUCE de fecha 22 do Noviambie dot 20149 se soficité la.subsanacisn de
Qbservacionas a la Sc ud Unica de Coemerclo Exierdar (SUCE) N* 2061 4 dol 22 8o Gaotlubre dol
dienie N° 18-100C03-5 del 22 do Octubro del 2019), sn cumr 2 con lo di 1o en wof-
Gensral y mo con

f ‘)‘)

) 2018 (erpo
Artfco 126° de la Lsy N° 27444, Loy Procedimlento Admins torlas y
del 2319, Ja empresa subsana las, cbservacionas
B

=iz de notificacion del 12 de Diciombes
=clas en ia Nolillcaclésn de SUCE antes citada;

ad con Jo dispussto por el Decrato Supremo N° 016-2011-SA ¥ mcodliicalorfas, Decreto
Supraino N°® C01-2016-SA y medificaterias, -Decreto Suprems N© Q0B-2017-SA y modifcatoria,’ Ley N°
26459 Lay de los Producios Farmacsyticos, Disposiifros ¥i&dicos y Producios Sanilarios, Dacrafo

3 fones del Ministeria

e aprusba la Lay de Olganizacion ¥ func
minisiralivo General ¥ mwodificaicrias;

) Legl: o N7 1181, Deoreto Legisiativo Qe
de S d y mcdificatoria, Loy WN° 27444 Ley del Procedimisnto Adn

Estando & la !71.::\}56,) par la Unldad Funcional de Bisposilivos Médicos; s

SERESUESLVYE:
Articuto Unico.~ Aulorizar la- 2da, RENNSCRIPGICN BN EL REGISTRO SANITARIO DL
DISPOSIMIVO NEDICO DE LA CLASE N (DE ALTO RIESGO) en Iss siguisntes
nes:

EQUIPO BIOMEDICO EXTRANJERG
A DB1643E “Rﬂmlﬂgmu H

)}

AQ08S VERSION: Vio

. __| Slatema do nemictiatiste, vro insitactonals domictrario,
Ver datalio - % -
Pala ALERANIA .
1US IMEDICAL CARE DEUTSCHLAND P ALBRANMIA
GmbH_¢ ° -
Los (02) )
-
. . -
Ror P % = i
San W Ll Per L
TISI11 6322350
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Aguaproject:

FS INGENICRIA ¥ PROYACTOS EN AGUAS S.AC.

RUC: 20851931159

CERTIFICADO DE OPERATIVIDAD

Se e;pide el presente certificado de OPERATI VIDAD DEL EQUIPO OSMOSIS
INVERSA PORTATIL con las siguierites caracteristicas:

< Marca : AQUAPROYECT
+» Modelo » AQP-OR421/1
** Serie - 09192024

% Afio de fabricacién :10/08/2024

Entregado a RIO BRANCO INVERSIONES MEDICAS S.A.C. con direccion. AV.
CAMINOS DEL INCA 438 URB. SAN JUAN BAUTISTA DE VILL LIMA-LIMA-
CHORRILLOS

Por tanto, se expide la presente acta asefm-nndo que el equipo de OSMOSIS
INVERSA PORTATIL produce agua con la calidad y los requerimientos establecidos
v diseitados, luego del cual el equipo queda en completo funcionamiento.

Lima. 19 de Setiembre del 2024

anmmmrm}fgms £N AGUAS SAD
AUC: 20551831189

T o
= Fr;‘é B Medina Me
AEWTE GEMNERAL

'%u oi:% e
FRalIANDE 2 CUIR)

o -
3
ENGEHIE IS5 BANT IS a2
e, CiF, Ne 110710

Dpto. Servicios Técnicos

FREDY ROLAN MEDINA MEJIA
Gerente General *
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De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el postor Rio Branco Inversiones
Medicas Sociedad Anénima Cerrada, presentd un folleto, un registro sanitarioy un
certificado de operatividad; documentos que no sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler o que acredite la
disponibilidad de la maquina para Hemodialisis y la maquina de Osmosis Inversa
Portatil.

Por tanto, se concluye que dicho postor no ha cumplido con acreditar el
equipamiento estratégico requerido, conforme a lo establecidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Llegado a este punto, es importante sefialar que es responsabilidad de cada
postor, asegurarse que la documentacién presentada en su oferta contenga la
informacién idonea para acreditar los requisitos de calificacién, conforme a su
deber de diligencia. Lo contrario, significara que se descalifique la oferta
presentada.

En el presente caso, se ha determinado que el postor Rio Branco Inversiones
Medicas Sociedad Anénima Cerrada, contrariamente a su deber de diligencia, ha
presentados documentos que no son idéneos para acreditar el requisito de
calificacion por “Equipamiento estratégico”, a pesar de que las bases integradas
especificaban de manera clara que debia acreditarse la disponibilidad de los
bienes ofertados, mediante copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite su disponibilidad.

Por consiguiente, corresponde amparar la pretensién del Impugnante y; por
consiguiente, revocar la calificacion de la oferta del postor Rio Branco Inversiones
Medicas Sociedad Anénima Cerrada, teniéndola por descalificada, conforme a los
argumentos expuestos de manera precedente.

En este contexto, no corresponde analizar los demds cuestionamientos
formulados a la oferta del mencionado postor, dado que ello no revertira su
condicién de descalificado.

En consecuencia, este extremo del recurso de apelacién debe ser declarado
fundado.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del procedimiento de seleccion a favor del Impugnante.
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Sobre el particular, el Impugnante solicité que se le otorgue la buena pro
procedimiento de seleccidn.

Al respecto, y tras el analisis del primer punto controvertido, este Tribunal ha
decidido revocar la admisién de la oferta del Consorcio Adjudicatario, teniéndola
como no _admitida y, en consecuencia, se ha dispuesto revocar la buena pro
otorgada a su favor.

Asimismo, en el tercer punto controvertido se ha dispuesto revocar la calificacién
de la oferta del Rio Branco Inversiones Medicas Sociedad Andnima Cerrada,
teniéndola por descalificada.

Cabe precisar que, todos los aspectos que no han sido objeto de cuestionamiento
en el presente procedimiento se presumen validos, en virtud del principio de
presuncion de validez previsto en el articulo 9 del TUO de la LPAG.

En tal sentido, corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de seleccién
al Impugnante, quien ocupd el tercer lugar en el orden de prelacién, conforme se
aprecia del “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena
pro”, registrada en el SEACE el 25 de setiembre de 2024; al tratarse de oferta que
ya fue admitida, evaluada y calificada, actuaciones que estan premunidas del
principio de presuncion de veracidad.

Por tanto, este extremo del recurso de apelacidn debe ser declarado fundado.

En atencién a los argumentos expuestos, y en la medida que el recurso es
declarado fundado, corresponde devolver la garantia presentada por el
Impugnante, para la interposicién del recurso de apelacién materia de decision,
conforme a lo establecido en el numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

Finalmente, y en vista que se estd otorgando la buena pro del procedimiento de
seleccién al Impugnante, corresponde que la Entidad cumpla con su obligacién de
registrar en el SEACE, al dia siguiente de publicada esta resolucidn, las acciones
dispuestas respecto del procedimiento de seleccion, conforme a lo sefalado en la
Directiva N° 003-2020- OSCE-CD — Disposiciones aplicables para el acceso y
registros de informacidn en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
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SEACE*.

53. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que el Consorcio Adjudicatario ha
sefalado que el Impugnante, al momento de postular, habria incurrido en el delito
de colusion, conforme a lo establecido en el articulo 384 del Codigo Penal. Esto se
debe a que la gerente general del Impugnante, la sefiora Claudia Cristina Casapia
Casanova, y los demads miembros del mismo, son hijos del doctor Wilfredo Martin
Casapia Morales, quien trabaja en la Entidad en la que se esta llevando a cabo el
procedimiento de seleccion.

Teniendo en cuenta dicha alegacién, corresponde que la Entidad evalle si el
Impugnante se encuentra comprendido en alguna de las causales de impedimento
previstas en el articulo 11 de la Ley, en relacidén a que existiria un presunto vinculo
de consanguinidad entre los sefiores Claudia Cristina Casapia Casanova, Carolina
Verdnica Casapia Casanova y Martin Casapia Casanova, accionistas del
Impugnante, y un servidor de la Entidad, en este caso, el sefior Wilfredo Martin
Casapia Morales. En ese contexto, la Entidad debera remitir a este Tribunal, bajo
responsabilidad, un informe sobre estos hechos en un plazo de veinte (20) dias
habiles a partir de la publicacién de la presente resolucion.

Finalmente, considerando que el Consorcio Adjudicatario ha informado la
existencia de un presunto delito de colusién por parte del Impugnante, en el
marco del procedimiento de seleccidn, corresponde poner estos hechos en
conocimiento del Ministerio Publico — Distrito Fiscal de Loreto, para que proceda
conforme a sus atribuciones.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacidn de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y ano en el diario oficial
El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate

4 n) Registro de la resolucion que resolvid el recurso de apelacidn: A través de esta accion la Entidad o el Tribunal de
Contrataciones del Estado notifica la resolucion que resuelve el recurso de apelacién. Al dia siguiente de publicada la
resolucion, la Entidad debe registra en el SEACE las acciones dispuestas en la resolucién respecto del procedimiento
de seleccién.
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correspondiente, por unanimidad;
LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el postor
SERVICIOS GENERALES CICABA S.A.C., en el marco del Concurso Publico N° 001-
2024-HRL-CS - (Primera Convocatoria), para la contratacién del servicio de
“IPRESS-Hemodidlisis de emergencia, con insuficiencia renal aguda o cronica, no
infectados e infectados con VHI, TBC, hepatitis B y/o COVID - 19, beneficiarios SIS
hospitalizados en el Hospital Regional de Loreto”, convocado por el Hospital
Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, conforme a los fundamentos
expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 REVOCAR la admision de la oferta del postor CONSORCIO SALUD
AMAZONICO, integrado por las empresas CENTRO DE HEMODIALISIS
TARAPOTO S.A.C. y CENTRO ESPECIALIZADOS DE IMAGENES MEDICAS
E.I.LR.L. en el Concurso Publico N° 001-2024-HRL-CS - (Primera Convocatoria),
debiendo tenerse la misma por no admitida.

1.2 REVOCAR el otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° 001-
2024-HRL-CS - (Primera Convocatoria) al postor CONSORCIO SALUD
AMAZONICO, integrado por las empresas CENTRO DE HEMODIALISIS
TARAPOTO S.A.C. y CENTRO ESPECIALIZADOS DE IMAGENES MEDICAS
E.l.R.L.

1.3 REVOCAR la calificacién de la oferta del postor RIO BRANCO INVERSIONES
MEDICAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA. en el Concurso Publico N° 001-
2024-HRL-CS - (Primera Convocatoria), debiendo tenerse la misma por
descalificada.

1.4 OTORGAR la buena pro del Concurso Publico N° 001-2024-HRL-CS - (Primera
Convocatoria) al postor SERVICIOS GENERALES CICABA S.A.C.

2. DEVOLVER la garantia otorgada por el postor SERVICIOS GENERALES CICABA
S.A.C., presentada al interponer su recurso de apelacién, de conformidad con lo
establecido en el numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

3. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacidn de registrar en el SEACE, al dia

siguiente de publicada esta resolucién, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccion, conforme a lo sefalado en la Directiva N° 003-2020-
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OSCE-CD — Disposiciones aplicables para el acceso y registros de informacién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

4, DISPONER que la Entidad realice la fiscalizacién posterior, conforme a lo indicado
en los Fundamento 53, debiendo comunicar sus resultados a este Tribunal en un
plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacidn de la presente resolucidn, bajo responsabilidad.

5. REMITIR copia del escrito s/n, con Registro de Mesa de Partes 31570-2024-MP15,
asi como de la presente Resolucién, al Ministerio Publico — Distrito Fiscal de

Loreto, para las acciones de su competencia, de conformidad con el Fundamento
53.

6. DECLARAR que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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