MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00159-2024-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 08 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE n.° :  PAS-00001053-2023

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 00664-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO(s) :  LUIS ECA CORDOVA e ISABEL PANTA DE ECA

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION :  Numeral 21) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pescal.

- Multa: 2.794 Unidades Impositivas Tributarias?
- Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico®

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto. En
consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta, quedando
agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior LUIS ECA CORDOVA, identificado con DNI n.°
002757725, y la sefiora ISABEL PANTA DE ECA, identificadacon DNI n.° 02741065, en adelante
LUIS ECA e ISABEL PANTA, mediante escrito con registro n.® 000022260-2024, presentado el
02.04.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 00664-2024-PRODUCE/DS-PA, emitida el
06.03.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. En el Informe SISESAT n.° 00000013-2021-CBALLARDO de fecha 19.12.2021, adjunto al
Informe n.° 00000012-2021-CBALLARDO de fecha 20.12.2021, emitido por el Centro de
Control Satelital de la Direccidn de Supervision y Fiscalizacién de Pesca y Acuicultura, se
detecté que la E/P EMMANUEL con matricula ZS-05752-CM, de titularidad de LUIS ECA e
ISABEL PANTA, presentd velocidades de pescay rumbo no constante en un (01) periodo
mayor a una (01) hora dentro de las cinco (05) millas, desde las 03:12:50 horas hasta las
04:12:59 horasdel dia 02.08.2021.

1 Aprobado porDecretoSupremon.® 012-2001-PE y sus modificatorias, enadelante el RLGP.
2 En adelante UIT.
3 Elarticulo 2 del acto administrativoimpugnado declaré inejecutable la sancién de decomiso.
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1.2. Con la Resolucién Directoral n.° 00664-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 06.03.2024%, se
sanciond a LUIS ECA e ISABEL PANTA por la infraccion tipificada en el numeral 21)° del
articulo 134 del RLGP, imponiéndoles la sancién descrita en el exordio de la presente
Resolucién.

1.3. Mediante escrito con registro n.® 00022260-2024, presentado el 02.04.2024, LUIS ECA e
ISABEL PANTA interpusieron recurso de apelacidn contra precitada resolucoén
sancionadora.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221¢ del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General’, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2% del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacidony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
trdmite al recurso de apelaciéninterpuesto por LUIS ECA e ISABEL PANTA al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

IIl. ANALISIS DEL RECURSO
A continuacion, se precisaranyanalizardn los argumentos de LUIS ECA e ISABEL PANTA:

3.1. Sobre que en los meses de julio a agosto no se registran volimenes de descarga con el
arte de pesca de cerco.

LUIS ECA e ISABEL PANTA sostienen que el Instituto del Mar del Peru — IMARPE indica que
en los meses de julio —agosto de 2021 no se registraron volimenes de descarga, informacion
que es proporcionada por su laboratorio costero y su personal asignado en los puntos

4 Notificada a LUIS ECA, mediante Cédula de Notificacion Personal n.° 00001426-2024-PRODUCE/DS-PA, y a ISABEL PANTA,
mediante Cédula de Notificacidon Personal n.° 00001427-2024-PRODUCE/DS-PA, el 19.03.2024.

Articulo 134 .- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, 0 en su defecto menores a
dos nudos y rumbono constante por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas,
de acuerdo alainformaciéndel equipo del SISESAT.

Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a)Recursodereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacién.

El recurso de apelacionseinterpondra cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queeleve lo actuadoal superior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.
Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.

«

o

© N




Expediente N° PAS-00001053-2023

desembarque; sinembargo, la Direccion de Sanciones del Ministerio de la Produccion sefiala
queel recurso hidrobioldgico representativoen la region de Tumbes es el Bonito, sin haberlo
demostrado. Solo se basan con la version de sus fiscalizadores. Por lo tanto, solicita que se
proceda a realizar una revision y un nuevo recalculo de la multaimponer.

Al respecto, se debe tener en consideracidon que, en los procedimientos administrativos
sancionadores, el fundamentoprincipal para elejercicio dela potestad sancionadora reposa
en el principio de legalidad®, por el cual lainfraccidn y su correlativa sancién deben estar
previamente fijadas enlaley. Porsu parte, respecto del principio de tipicidad se exige que
tanto el hecho tipico (conducta determinante de sancién) como su respectiva sancion se
encuentren debidamente descritosenlaley. Enel sector pesquero, podemos apreciar que
tanto la Ley General de Pesca como el RLGP, permiten verificar el pleno cumplimiento de
dicho principio.

Asimismo, se debe sefialar que lanormativa® vigente aceptalacolaboracion reglamentaria
para especificar o graduar las disposiciones dirigidas a identificar conductas o determinar
sanciones. Asitambién, como ocurre con la LGP}, cabe |la delegacion expresa porley para
tipificarenvia reglamentaria.

Sobre el particular, se debe indicar que dentro de la facultad sancionadorala Direccién de
Sanciones de Pesca y Acuicultura, en aplicacién de la normativa, a efecto de realizar el
calculo del quantum de la multa aimponer a los administrados, en irrestricto respeto del
principio de razonabilidad, debe tomar en consideracion lo mencionadoen el numeral 35.1
del articulo 35 del REFSAPA el cual prevé lasiguiente férmula:

M= Bx (1+F)
P
Donde:
M: Multa expresada en UIT
B: Beneficioilicito
P: Probabilidad de deteccion

F: Factores agravantes y atenuantes

En casonose determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

9 Articulo 248 del TUO de la LPAG 1. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadoray la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar aun
administrado, las que en ningulin caso habilitaran a disponer la privaciénde libertad.

10TUO de la LPAG. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestadsancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente porlos siguientes principios especiales:
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante sutipificacién como tales, sin admitir interpretacidn extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo puedenespecificar ograduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria (...).

11 CAPITULOII - DE LAS INFRACCIONES
Articulo 77.- Constituye infraccién todaaccién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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Asimismo, debe precisarse que los factores y valores de los recursos hidrobioldgicos y
factores de productos que forman parte de la variable B corresponden a los establecidos
enla Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias?2.

Al respecto, conforme al literal b) de la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE, en
caso no se cuente con el factor del recurso, se considerael factor del recurso de la espede
objetivo seguin el permiso de pesca. En caso que el permiso de pesca considere mas de una
especie objetivo, como es el caso, se utiliza el factor del recurso principal especie objetivo
segun la zona de infraccidn.

Igualmente, el literal c) del mencionado dispositivo establece que en caso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detalladosenel Anexolll.

Conforme alo expuesto, respecto a la determinacién de la especie objetivo segln la zona
de infraccion, se debe tomar en consideracion que la E/P EMMANUEL con matricula ZS-
05752-CM, es unade menorescala;asimismo que, segin el Reglamento de Ordenamiento
Pesquerode las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo
Adyacente al departamento de Tumbes:s, en adelante el ROP de Tumbes, es la Direccién
General de Supervisiéony Fiscalizaciéndel Ministerio de la Produccién, lacompetente para
realizar la supervision de las actividades extractivas de las embarcaciones pesqueras de
menor escala. En tal sentido, es precisamentedichaDireccién laque a través de un correo
electrénico de fecha 16.11.2023, informa sobre las descargas realizadas en Tumbes, en el
mes de Agosto - 202113, informacidn obtenida delSistema de Registro parael Programade
Inspecciones - SIRPI Descargas.

Asimismo, corresponde indicar que mediante Resolucion Directoral n.° 00057-2021-
PRODUCE/DGPCHDI de fecha 23.01.2021, se otorgd permiso de pescaa favor de LUIS ECA
e ISABEL PANTA para operar la embarcacion pesquera de menor escala con red de cerco
EMMANUEL con matricula ZS-05752-CM, estableciendo las especies comprendidas en el
permiso de pesca a los recursos pesqueros para consumo humano directo, excepto
Anchoveta, Merluza, Sardina, Anguilay Bacalao de Profundidad, asicomo demas recursos
gue sondeclarados plenamente explotados o en recuperacidon de acuerdo al ordenamiento
pesquerovigente.

En ese sentido, la Direccidn de Sanciones de Pesca y Acuicultura, al momento de efectuar
el calculo de la multa en la Resolucién Impugnada, consideré el factor del recurso Bonito
como el segundo recurso entre las principales especies descargadas en el periodo Agosto-
2021, enla zona Tumbes, de acuerdo a lainformacién que obraen el expediente obtenida
del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPlI — Descarga); ello con
atencién a que, conforme al permiso de pesca otorgado a LUIS ECA e ISABEL PANTA
mediante Resolucion Directoral n.° 00057-2021-PRODUCE/DGPCHDI, se encontraba
exceptuado de extraerel recurso Merluza que fue el primer recurso predominante. Porlo

12 Modificada por la Resolucién Ministerial n.°009-2020-PRODUCE.

mES ESPECIE TOTAL

AGOSTO  VERLUZA

EoNTO 1000.00

Total AGOSTO 4616500
13
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tanto, la Direccidon de Sanciones de Pesca y Acuicultura utilizoé el recurso correcto para el
calculode la multa.

En consecuencia, contrariamente aloalegado por LUIS ECA e ISABEL PANTA, la autoridad
sancionadora procedioé a aplicar la sancidn de multa conforme a ley y se concluye que ha
sido correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el REFSAPA y sus
disposiciones complementarias. De igual manera, el calculo de la sancién a imponer
efectuado precedentemente se realizé tomando en cuenta el factorde la principal especie
objetivo, comprendidaen su permisode pesca, segin lazonade infraccion de acuerdoalo
informado por la Direccion General de Supervisidony Fiscalizacion del Ministerio de la
Produccidn. Porlotanto, lo alegado por LUIS ECA e ISABEL PANTA carece de sustento.

Por lo expuesto, de larevision del célculo para la determinacién de la sancion de multa
impuestaaLUIS ECA e ISABEL PANTA se precisaque estaha sido calculadade acuerdoa lo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE; por consiguiente, ha sido debidamente calculada respetando | os principios de
legalidad y razonabilidad; por lo que carece de sustento lo argumentado en este extremo
de su recurso de apelacién.

Porotra parte, en cuantoa lo sefalado por LUISECA e ISABEL PANTA que no habria ninglin
registro descargade desembarque de embarcaciones con red de cerco en el mes de agosto
de 2021, resultaoportuno precisar que el tipo infractorimputado contenido en el numeral
21) del articulo 134 del RLGP, no exige que se hayan descargado recursos hidrobioldgicos
para que se configure la infraccién. Por lo tanto, lo alegado no desvirtua el ilicito
administrativo imputado, ni el cdlculo de lamultaimpuesta.

En ese sentido, cabe indicar que en el presente procedimiento administrativo sancionador,
la Administracion aporté como medios probatorios el Informe SISESAT n.° 00000013-2021-
CBALLARDO de fecha 19.12.2021, adjunto al Informe n.° 00000012-2021-CBALLARDO de
fecha20.12.2021, emitido porel Centrode Control Satelital de la Direccién de Supervisidn
y Fiscalizacion de Pesca y Acuicultura, a través de los cuales se determind que la E/P
EMMANUEL con matricula ZS-05752-CM, de titularidad de LUIS ECA e ISABEL PANTA,
presentévelocidades de pescay rumbo no constante en un (01) periodo mayor a una (01)
hora, desde las 03:12:50 horas hasta las 04:12:59 horas del dia 02.08.2021, dentro de las
cinco (05) millas nauticas frente al departamento de Tumbes.

Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca de la EP EMMANUEL

Intervalo con Velocidades de Pesca

N° inicio Fin Total Descripcién Referencia
(HH:MM:SS)

02/08/2021 02/08/2021 AR, . Zorritos,

1 031250 04:12:59 01:00:09 Dentro de las 05 millas Tumbes

Fuente: SISESAT
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En esa linea, se observa que la administracion, en aplicacién del principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el numeral 173.1* del articulo 173 del mismo cuerpo
legal, ha verificado plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechosla E/P
EMMANUEL incurrié enlainfraccionimputada en el presente procedimientoadministrativo
sancionador.

Finalmente, en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador se han
respetado todos los derechos y garantias del administrado al habérsele otorgado la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa. Asimismo, de la revision de la Resolucdn
Directoral n° 00664-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 06.03.2024, se aprecia que ha sido
emitida con la debida motivacién cumpliendo con evaluar los argumentos relevantes del
caso, analizando los argumentosexpuestos por el administrado y determinando la comisidn
de lainfraccién administrativaen base alos medios probatorios actuados los cuales fueron
analizados conjuntamente con las normas pertinentes al caso; ademas, se verificaque, se
ha cumplido con los requisitos de validez del acto administrativo, asi como el debido
procedimiento, legalidad, razonabilidad y los demas principiosestablecidos enlos articulos
IV del Titulo Preliminary 248 del TUO de la LPAG.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura
enlarecurrida, LUISECA e ISABEL PANTA incurrieron en lainfraccion al numeral 21) del articulo
134 del RLGP, materiadel presente procedimiento administrativo sancionador.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en articulo 126 del Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante DecretoSupremon.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la Resolucion
Ministerial n.° 236-2019-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucidon Ministerial n.° 0342-2024-

14 Articulo 173.-Carga delaprueba
173.1 Lacargade la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.
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PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucidon Ministerial n.° 00407-2021-PRODUCE; v, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn n.° 037-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 05.11.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuesto porel sefior LUIS
ECA CORDOVA y la sefiora ISABEL PANTA DE ECA contra la Resolucién Directoral n.> 00664-
2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 06.03.2024; en consecuencia, CONFIRMAR lasanciénimpuesta
correspondiente a la infraccion tipificada en el numeral 21) del articulo 134 del RLGP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativade la presente Resolucidn.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente ala Direccidn de Sanciones de Pesca y Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacién al sefior LUIS ECA CORDOVA vy la sefora
ISABEL PANTA DE ECA de la presente Resolucién, conforme a Ley.
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