MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00327-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 08 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000476-2023

ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 00206-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION
Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca

SANCION : Multa: 1.197 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

Decomiso: Total del recurso hidrobiolégico

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sanciéon, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El Recursode Apelaciéninterpuesto porel sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, identificado con
DNI n.° 00328478, en adelante, ROLANDO ECHE, mediante escrito con registro n.° 00013343-
2024 defecha 26.02.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 00206-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 25.01.2024.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1 Mediante Informe SISESAT n.° 00000106-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.°
00000120-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos de fecha 05.09.2022, emitidos por el
Centro de Control Satelital de la Direccidon de Supervisiény Fiscalizaciéon —PA, se detectd
que la embarcacién pesquera GUIAME SENOR CAUTIVO de matricula PT-22297-BM, en
adelante E/P; presentd velocidades de pesca y rumbo no constante en un (01) periodo
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mayor a una (01) hora, desde las 16:30:57 horas hasta las 18:50:13 horas del 21.02.2022,
dentrodelas 05 millas.

1.2  Con Resolucién Directoral n.° 00206-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 25.01.2024%, se
sanciond al sefior ROLANDO ECHE, por la infraccion tipificadaen el inciso 212 del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP; imponiéndole la sancién
descritaenel exordiode lapresente resolucién.

1.3 Posteriormente, el sefior ROLANDO ECHE mediante escrito con Registro n.° 00013343-

2024 de fecha 26.02.2024, interpuso recurso de apelacion contra la precitada resolucidn
sancionadora.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.® 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobé el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al Recurso de Apelaciéninterpuesto por el sefior ROLANDO ECHE al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

.  ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionarany analizaranlos argumentos del sefior ROLANDO ECHE:

3.1 Sostiene que existe falta de credencial de fiscalizador del Ministerio de la Produccion,
cuestionandose sucompetencia.

El sefior ROLANDO ECHE sostiene que el sefior Edison Wilfredo Cruz Oyola carece de la
credencial necesaria para ejercer funciones de fiscalizacion, sequn el Memorando n.°
00002607-2023-PRODUCE/DSF-PA, lo que plantea dudas sobre su competencia y
capacidad, afectando a su vez, la credibilidad de los Informes emitidos por el mencionado
sefior, cuestionandoasila idoneidad de utilizarlos como base para el proceso sancionador.

Al respecto, elarticulo 16 del REFSAPA* establece que la autoridad instructora, entre otros
extremos, es competente para conducir la etapa de instruccién del procedimiento
administrativo sancionador.

1 Notificada el 08.02.2024

2 Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES
21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia 0 en sudefecto menores ados
nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas de
acuerdoa lainformacion del equipo SISESAT.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
4 Articulo 16.- Competencias de la Autoridad Instructora

La Autoridad Instructora es competente para:
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Aunado a lo anterior, el literal |) del articulo 87 del Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccidn, enadelanteel ROF de PRODUCE, establece que son funciones de la Direccién
de Supervisiény Fiscalizacion, entre otras, lade conducir la etapa de instruccidon y remitir
a laDireccién de Sanciones el Informe que contenga los medios probatorios que acrediten
la comisidn de presuntasinfracciones en materia pesqueray acuicola.

En cuanto a lo alegado, se debe precisar que el memorando n.° 00002607-2023-
PRODUCE/DSF-PA, emitido con fecha 15.09.2023, nosdice lo siguiente:

(..)

“Al respecto, de la revision a la base de datos que cuenta esta
Direccion, se advierte, que el sefior Edison Wilfredo Cruz Oyola, no
cuenta con credencial, toda vez, que el citado profesional se
desempeia como operador del Sistema de Seguimiento Satelital-
SISESAT, el cual hago de conocimiento paralos fines pertinentes”.
(el resaltadoy subrayado es nuestro).

En ese sentido, se verifica que el seifior Edison Wilfredo Cruz Oyola, quien suscribe el
Informe SISESAT n.° 00000106-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.° 00000120-
2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos de fecha 05.09.2022, es un profesional
perteneciente ala Direccidon de Supervisidn y Fiscalizacidén; en consecuencia, dichos
medios probatorios hansido expedidos porlaautoridadinstructora correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el REFSAPA®.

Por tanto, losefialado por el sefior ROLANDO ECHE, en cuanto a este extremo, carece de
sustento.

3.2 Sobre las Practicas Normales de Navegacion en Actividad Pesquera y ausencia de
descarga de recursos hidrobioldgicos y revision de medios probatorios aportados.

El seior ROLANDO ECHE seiiala que segun el informe final de instruccion n.° 00540-2023-
PRODUCE/DSF-PA-MFLORES, su embarcacion no registré ninguna descarga de recursos
hidrobioldgicos el dia 21.02.2022. Por lo tanto, esto demuestra que no hubo extraccion
ilegal de recursos marinos durante la faena de pesca.

1.Iniciarprocedimientos administrativossancionadoresporincumplimiento de lanormatividadaplicablea las actividades pesque ras
y acuicolas.

2.Conducir la etapadelainstrucciéndel procedimiento administrativo sancionador.

3.Las demasfacultades que se encuentrancomprendidas en elarticulo253 del T.U.O. dela Ley.

5 Articulo 12.- Lafiscalizacion con uso de tecnologias

La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacién a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de

Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrénicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o no tripulados u otros

que permitan verificar el cumplimientodel ordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones

Constituyen medios probatorios la documentaciéon que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asicomolos

documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentaciéon que obre en poder de la Administracién; pudiendo ser

complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad material.
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Argumenta también que las velocidades de navegacion y la variabilidad en el rumbo,
sefialadas en el informe, son inherentes a la actividad pesquera y que dichas condiciones
noimplican automdticamente una conductainfractoray que son comunesen operaciones
pesqueras regulares.

Respecto al primer punto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descargade recursos hidrobioldgicos, sino que las embarcaciones pesqueras
presenten velocidades de pesca menores a las establecidas, en un periodo mayor a una
hora, dentrode las 05 millas (area prohibida).

Respecto al segundo argumento, es preciso sefialar que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la Administracién aporté como medios probatorios el
Informe SISESAT n.° 00000106-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.° 00000120-
2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos de fecha 05.09.2022, emitidos por el Centro de
Control Satelital de la Direccidén de Supervisiony Fiscalizacién — PA. En los informes
precitados, se puede advertir que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO de matricula PT-22297-
BM; presentd velocidades de pescay rumbo no constante, en un (01) periodo mayor a
una (01) hora, desde las 16:30:57 horas hasta las 18:50:13 horas del 21.02.2022, dentro
de las 05 millas, como se apreciaenlas siguientesimagenes:

DIAGRAMA DE DESPLAZAMIENTO DE LA E/P GUIAME SENOR CAUTIVO, CON MATRICULA PT-22297-BM
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En esa linea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora prevista en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP, ésta se configura cuando el administrado despliega
velocidades de pesca por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas,
suspendidasorestringidas. Bajo esta premisa, no se puede considerar que las velocidades
de pesca presentadas por la E/P  GUIAME SENOR CAUTIVO el dia de los hechos sean
comunesyregulares; todavez que, conforme alo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Pesca, constituye infraccidn la conducta de presentar velocidades de pesca
menores a las establecidas, o en su defecto menores a dos nudos dentro de areas
reservadas, prohibidas o suspendidas; conducta que haquedado acreditada medianteel
Informe SISESAT n.° 00000106-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, en que se concluye que la
E/P GUIAME SENOR CAUTIVO de matricula PT-22297-BM; presenté velocidades de pesca
y rumbo no constante enun (01) periodo mayorauna(01) hora, desde las 16:30:57 horas
hasta las 18:50:13 horas del 21.02.2022, dentro de las 05 millas marinas frente al
departamento de Tumbes, tal como se detallaen el siguiente cuadro:

M* Fecha Latitud Longitud Velocidad Rumbo CVID
16 21/02/202213:15:35 -3.447600 -80.482400 0.7 337 40
17 21/02/202213:28:25 -3.448400 -80.483400 14 343 40
18 21/02/202213:42:34 -3.450000 -80.483700 0.7 41 40
19 21/02/2022 13:56:23 -3.448500 -80.482200 59 33 40
20 21/02/202214:10:21 -3.448500 -80.481300 0.6 343 40
21 21/02/202214:24:01 -3.449100 -80.481400 0.6 357 40
22 21/02/202214:39:28 -3.450100 -80.481100 1.2 30 40
23 21/02/2022 14:53:13 -3.451900 -80.479100 45 323 40
24 21/02/2022 15:06:13 -3.448300 -80.487300 5.5 346 40
25 21/02/2022 15:21:18 -3.447500 -80.486500 7.8 33 40
26 21/02/202215:34:37 -3.447600 -80.485000 0.6 22 40
27 21/02/202215:49:19 -3.447200 -80.484000 0.5 354 40
28 21/02/202216:03:08 -3.447900 -80.4802900 1.2 31 40
29 21/02/202216:17:42 -3.448700 -80.484000 5.2 278 a0
30 21/02/2022 16:30:57 -3.452000 -80.480400 0.7 311 40
31 21/02/202216:45:36 -3.452000 -80.479000 0.6 16 40
32 21/02/202216:59:32 -3.451600 -80.477100 0.7 23 40
33 21/02/202217:12:10 -3.451500 -80.475200 0.6 25 40
34 21/02/202217:27:57 -3.451500 -80.472100 1.3 27 40
35 21/02/202217:41:56 -3.451500 -80.468400 1.2 29 40
36 21/02/202217:54:46 -3.451500 -80.465200 1.2 24 40
37 21/02/2022 18:09:40 -3.451400 -80.461000 0.9 24 40
38 21/02/202218:22:52 -3.451000 -80.457100 1.9 21 40
39 21/02/202218:37:51 -3.450400 -80.452000 1.6 82 40
40 21/02/2022 18:50:13 -3.449600 -80.447300 1.8 19 40

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ROLANDO ECHE se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacién pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
Ambito Adyacente al departamento de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.°
006-2013-PRODUCE, dispone:

“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5) millas
marinas, estdn sujetas a las siguientes condiciones:

(...)

¢) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes
de cerco, arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener operativos los
equipos conformantesdel Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, autorizado
porel Ministerio de la Produccion (...)

Estd prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten velocidades
de navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5)
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millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento
de Tumbes”. (El resaltado es nuestro.)

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefalado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el 21.02.2022 el sefior ROLANDO ECHE a
través de la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO, incurrié en la infraccién imputada en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, lo argumentado por el precitado sefior en este extremo de su recurso de
apelacién, carece de sustento.

3.3 Sobre el clculo de multa y el supuesto incumplimiento de actualizacién de factores y
valores de recursos hidrobioldgicos.

Sefiala que la falta de actualizacion anualde factores y valoresde recursos hidrobioldgicos
conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial 591-2017-PRODUCE invalida la base
normativa utilizada para imponer las sanciones administrativas de multa, afectando su
validezy legalidad. Ademds, sefiala que la multa carece de proporcionalidad e inexistencia
de Daiio al Medio Ambiente y de Beneficio llicito.

Sobre el particular, se debe precisar que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden
a los establecidos en la Resolucion Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE vy sus
modificatorias®; portanto, resultan serlosvigentes alafechade comisidonde lainfraccidén
imputada; esdecir, el 21.02.2022.

En ese sentido, debe precisarse que la sancién impuesta ha sido calculada sobre los
valoresy factoresfijados enel REFSAPA y sus disposiciones complementarias’, porlo que
resulta ser absolutamente coherente y proporcional, quedando asi desvirtuada la
alegadafaltade validezylegalidad.

Enrelacionalainexistenciaal dafioal medio ambientey de beneficioilicito, cabe predisar
que laconducta que se le imputaal sefior ROLANDO ECHE es por presentar velocidades
de pescamenores a las establecidas en dreas reservadas; porlo que a fin de efectuarel
calculo de la sancién de multa, asi como la afectacién y beneficio ilicito, la Direccion
General de Supervision y Fiscalizacidon del Ministerio de la Produccidn, a través de un
correo electrénico de fecha 03.10.2023, informa sobre las descargas realizadas en
Tumbes, en el mes de febrero—2022, informacion obtenida delSistema de Registro para
el Programa de Inspecciones —SIRPI Descargas.

En ese sentido, la Direccion deSancionesde Pescay Acuicultura, al momento de efectuar
el calculo de la multa enla Resolucién Impugnada, considerd el factor del recurso Falso
Volador, como el segundo recurso entre las principales especies descargadas en el

6  Publicado enel diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucidon Ministerial n.°009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.
7 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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periodo febrero-20228, en lazona Tumbes, de acuerdo a la informacidn que obraenel
expediente obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI —
Descarga); ello con atencidn a que, conforme al permiso de pesca otorgado al sefior
ROLANDO ECHE mediante Resolucién Directoral n.° 00342-2020-PRODUCE/DGPCHDI®,
se encontraba exceptuado de extraer el recurso merluza que fue el primer recurso
descargado en la zona. Por lo tanto, la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura
utilizé el recurso correcto para el cdlculo de la multa.

Porlo expuesto, de larevisidon del calculo para la determinacion de la sancidon de multa
impuesta al sefior ROLANDO ECHE, se precisa que éstaha sido calculadade acuerdoalo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucidon Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE y modificatorias, por consiguiente, hasido debidamente calculada, porlo que
carece de sustentolegal, loargumentado.

En consecuencia, conformealo expuestoyalo determinado porlaDireccién de Sanciones
- PA enlarecurrida, el sefior ROLANDO ECHE incurrid en la infraccién tipificada en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesidon n.° 034-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 04.11.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucién Directoral n.° 00206-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 25.01.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por la comision de la
infraccion tipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucidén agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

8
DESCARGAS TUMBES FEBRERO 2022 [Kia}

ESPECIE Total
MERLUZA 54,629
FALSO VOLADOR 54,341
CABALLA 42,405
TOLLO MAMA _1.743

9 Enel articulo 1enel puntoc) respecto a las especies comprendidas ensu permiso de pesca no se encuentra entre otros, el recurso
hidrobiolégicomeruza.
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Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢  Firmado digitaimente por ALVA BURGA

> é:' Luis Antonio FAU 20504794637 hard
«” Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2024/11/08 14:45:37-0500

LUIS ANTONIO ALVABURGA
Presidente
AreaEspecializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria
Consejo de Apelacidon de Sanciones
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