GOBIERNO REGIONAL DE ICA

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA'Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION SUBGERENCIAL N° 227 -2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH

ca, 18 0 OCT Zuck

VISTO:

El expediente PAD 37-2022, el Informe de Precalificacion N°044-2023-GORE-
ICA/STPAD-CASJ de fecha 19 de octubre del 2023 de la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, Resolucién Gerencial Regional N° 0322-
2023-GORE-ICA-GRDS de fecha 03 de noviembre del 2023 por el cual se instaura
Procedimiento Administrativo Disciplinario y el Informe de Organo Instructor N® 003-
. 2024-GORE-ICA/GRDS de fecha 11 de abril del 2024, respecto al Procedimiento
Administrativo Disciplinario instaurado al servidor PABLO MAXIMO QUISPE ARIAS;
y demas documentos que se acompafan; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo VI del libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo VV de la Ley N° 30057, desarrolla la
tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley de Servicio
Civil;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil publicada el 04 de julio de
2013, se establece un Régimen Unico Exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado; asi como, aquellas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de sus
servicios a cargo de estas;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobd el
Reglamento General de la Ley, el cual entro en vigencia desde el 14 de setiembre de
2014, y es de aplicacion a todos los servidores que tengan vinculo contractual con la
entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, 728, 1057 y de la Ley N°
30057;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 y sus
modificatorias, que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley’, establece un conjunto de reglas procedimentales para llevar a cabo los
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores y ex servidores de
las entidades publicas del Estado;
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Que, considerando que el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, sefala; “(...) entre el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario y la
emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo”, y que el
presente procedimiento administrativo disciplinario se instaurd el 30 de octubre 2023,
fecha en la cual se notificé el acto de inicio de PAD; el plazo para culminar el presente
procedimiento venceria el 30 de octubre del 2024,

Que, por su parte el Reglamento General al articulo General de la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo

correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador estara en

vigencia a los tres meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre

o RESON,, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran
/‘.&““"ujfé\vigentes desde el 14 de setiembre del 2014.
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5} I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO:
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¥ow®” En concordancia con el legajo personal que obra en el presente expediente

administrativo:

o

»

' Nombre y apellidos PABLO MAXIMO QUISPE ARIAS.
' Régimen laboral Decreto Legislativo 1057- CAS confianza
Puesto desempenado al momento Director Regional de Educacion de Ica.
de la falta :
Dependencia Laboral ‘Gerencia Regional de Desarrollo Social |
del Gobierno Regional de Ica.
Desde Hasta
Periodo 01 de agosto del | 02 de enero del
20 1205 ]

I. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO:

Que, mediante la emision de la Resolucion Gerencial Regional N° 00583-2022-
GOREICA/GRDS de fecha 04 de noviembre del 2022, la misma que fue remitida a
este despacho con fecha de recepcion 07 de noviembre del 2022, pues es la misma
en la que se dirimen las acciones correspondientes a fin de determinar la
responsabilidad que corresponda; por lo que prescribe en su “Articulo primero. declarar
de oficio la nulidad la Resolucion Directoral Regional N° 6072 de fecha 21 de setiembre del
2022 y Articulo cuarto: Remitir copia de todo lo actuado a la Secretaria técnica del Gobierno
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Regional de Ica, para el deslinde de responsabilidades administrativas en que hubieran
incurrido los funcionarios que intervinieron en la emision de la Resolucion Directoral Regional
N°6072 de fecha 21 de setiembre del 2022” (...).

En ese entender se tiene que la Resolucion Directoral Regional N°6072-
2022, de fecha 21 de setiembre del 2022, la Direccion Regional de Educacion de Ica,
resuelve: “Articulo 1°.-ANULAR los antecedentes generales contra el profesor PEDRO JOSE
SARAVIA MUNOA, la cual comprende la Resolucion Directoral Regional N°1292 de fecha 21
de febrero del 2018, de conformidad con lo dispuesto por la Resoluciéon N°02 y 03 del
expediente judicial N°00489-2018-24-1412-JR-PE-01. Articulo 2° REINCORPORAR a don
Pedro José Saravia Mufioa en el cargo de profesor a partir del 01 de octubre del 2022, en la |.E
“‘Margarita Santa Ana de Benavides”, Nivel Secundaria, Cargo. Profesor EP, en plaza vacante
por cese de limite de edad de CALISAYA BLAZ NELLY MERCEDES-RDR. N°4074-2021,

Que, mediante Oficio N°1875-2022-GORE-ICA/GRDS-DREI-D de fecha 19 de
octubre del 2022, el Director Regional de Educacion de Ica, solicita ante la Gerencia
Regional de Desarrollo Social la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional
N°6072 de fecha 21 de setiembre del 2022, a solicitud del informe emitido por el
Ministerio de Educacion, con Oficio N°01541-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD e informe
N°01164-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN ambos de fecha 17 de octubre del
2022, indicando que la Resoluciéon Directoral Regional N°1292 de fecha 21 de febrero
del 2018, que impone la sancion de destitucién del profesor Pedro José Saravia
Mufoa, no cuenta con ninguna limitacién para su ejecutoriedad administrativa, es un
acto administrativo eficaz, vinculante y exigible, por tanto, tiene fuerza obligatoria y es
ejecutable por la autoridad administrativa, por lo que concluye que el periodo de
reincorporacion del profesor Pedro José Saravia Mufioa resulta INEJECUTABLE; por
lo que mediante informe N°075-2022-GORE-ICA-DRE-DIPER, la Oficina de personal
de la Direccion Regional de Educacion de Ica, solicita que se proceda a dar inicio al
tramite de la nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 ° del TUO de la Ley
N°27444 Ley de Procedimiento Administrativo General , y de conformidad al numeral
11.2 del articulo 11°, de la Ley antes acotada, se procede a remitir los actuados para
su evaluacion y tramite correspondiente de Nulidad de Oficio de la resolucion
Directoral Regional N°6072-2022, a esta instancia administrativa por corresponder su
atencion .

Por lo que se emite el Informe de precalificacion N* 044-2023-GORE-
ICA/STPAD-CASJ de fecha 19 de octubre del 2023, la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ica,
RECOMIENDA al Organo Instructor instaurar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor PABLO MAXIMO QUISPE ARIAS en su condicion de
ex Director Regional de Educacién de Ica, por la presunta vulneracion de la
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normatividad prevista en el literal d) del articulo 85% de la Ley N? 30057-Ley del
Servicio Civil, sefiala: La negligencia en el desempefio de las funciones;

Que, a través de la Resolucién Gerencial Regional N° 0322-2023-GORE-ICA-
GRDS de fecha 03 de noviembre del 2023, el Organo Instructor recaido en la Gerencia
Regional de Desarrollo Social le comunica al servidor PABLO MAXIMO QUISPE
ARIAS el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario; y con fecha 06 de
noviembre del 2023 presento la solicitud con registro N2 082722 a fin de solicitar
prorroga de plazo y siendo que mediante documento con N? de REG. 084714 de fecha
13 de noviembre del 2023, el servidor remite su descargo respectivo, con los
argumentos y las razones de por qué se deberia proceder al Archivo del
Procedimiento Administrativo Disciplinario aperturado en su contra;

Ill.  DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA
INVESTIGACION REALIZADA:

Los hechos antes descritos se originaron debido a que el servidor investigado
permitio la emision del acto administrativo que declara la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral Regional N° 1292 de fecha 21 febrero del 2018, dicha nulidad
fue declarada a través de la Resoluciéon Directoral Regional N°6072-2022 de fecha 21
de setiembre del 2022; por lo que la declaracién de dicha nulidad no cuenta con
ninguna limitacion alguna para su ejecutoriedad administrativa pues es un acto
administrativo eficaz, vinculante y exigible, por lo que tiene fuerza obligatoria y es
ejecutable por autoridad administrativa, por lo que lo dispuesto por dicha resolucion
que dispuso su nulidad es inejecutable, asimismo, se tiene el Oficio N°1135-2022-
DP/OD-ICA de la Oficina de Defensoria del Pueblo de fecha 17 de octubre del 2022
en la que recomienda declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N°6072-2022 del
21 de setiembre del 2022, por lo que con dicha recomendacion no solo se emite una
recomendacion unilateral por parte del Defensor del Pueblo, sino que se da en estricta
aplicacién de manera objetiva a lo prescrito por ley.

Pues como se prescribe en el parrafo precedente el acto administrativo que
permitio la reincorporacion de dicho servidor pese a los antecedentes incoados que
motivaron su destitucion, acarrean responsabilidad administrativa y mas aun teniendo
en cuenta que la independencia respecto de la autonomia de responsabilidades es
absoluta, siendo asi se tiene que una de la otra son excluyentes entre si.

IV.  NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

De este modo, las antes mencionadas, presuntamente habrian vulnerado las
siguientes normas:
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V.

a)

el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N°27845 — Ley de Codigo de Etica de
las Funciones Publica” (...) 6 Responsabilidad.” Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica (...) y lo dispuesto en los literales a), ¢) y f)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, aprobado mediante
Ley N°28175, que sefiala: “cumplir y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado (...) y “ Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcion’, respectivamente.

Asimismo, lo previsto en el Titulo Il capitulo | item 3 literal correspondiente a
la funcion y su condicion de Director Regional de Educacion Ica, establecida
en el Manual de Organizaciéon y Funciones, aprobada mediante Resolucion
Directoral N°1611 de fecha 09 de noviembre del 199, por lo que correspondia
“Planificar, ejecutar y dirigir las actividades inherentes a su cargo, asimismo
como la revisién y firma de los documentos que procesa dicha direccién a su
cargo.

Finalmente, incumplié sus funciones, en su condicion de autoridad maxima y
con facultad para adoptar decisiones contenidas en las resoluciones
administrativas y resolutivas a la Ley, asi como el de dirigir y evaluar la
adecuacion y aplicacién de la politica normatividad del sector a su cargo
prevista en la literal a) del articulo 10° del Reglamento de Organizacion y
funciones de la Entidad, aprobado con el Decreto supremo N°015-2002-ED,
por el cual le correspondia “dirigir, evaluar, adecuacion y aplicacion la politica
normatividad del sector en su ambito territorial y liderar el proceso de
mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del servicio
educativo”.

FUNDAMENTACION POR LA CUAL SE RECOMIENDA ARCHIVAR EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN
DE SUSTENTO PARA LA DECISION:

Sin embargo, a tenor de lo expuesto precedentemente se tiene que tener en

cuenta lo siguiente:

RESPECTO DE LAS FUNCIONES COMO DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION
DE ICA.

Se debe de tener en cuenta que dicho funcionario es responsable de la organizacion,
planeacién, conduccidn, coordinacion, evaluacion, supervision y control de los
servicios publicos relacionados con la materia de educacion, cultura, ciencia,
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tecnologia, deporte y recreacion, asimismo, propone y ejecuta las politicas publicas
en su ambito jurisdiccional.

SOBRE A PRESUNTA COMISION DE LA FALTA IMPUTADA Y LA
RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA.

Que, como se evidencia de los actuados, se desprende que el servidor imputado Sr.
Pablo Maximo Arias Quispe, tiene como hecho atribuible para su pasible falta
administrativa disciplinaria “haber permitido la emisién del acto administrativo que
declara la nulidad de oficio de la Resoluciéon Directoral Regional N°1292 de fecha 21
febrero del 2018, dicha nulidad fue declarada a través de la Resolucion Directoral
Regional N°6072-2022 de fecha 21 de setiembre del 2022; por lo que la declaracion
de dicha nulidad no cuenta con ninguna limitacion alguna para su ejecutoriedad
administrativa pues es un acto administrativo eficaz, vinculante y exigible, por lo que
tiene fuerza obligatoria y es ejecutable por la autoridad administrativa (...)". Cabe
mencionar, que la cuestionada resolucion fue suscrita por el servidor imputado, en su
condicion de Director Regional de Educacion Ica.

Que, en atencion a lo descrito lineas arriba la comision de la presunta falta cometida
por el servidor deviene en perjudicial para la institucion ya que no solo transgrede la
autonomia de responsabilidad administrativa consagrada mediante articulo 264° del
TUO de la Ley N°27444 en la que se prescribe: “264.1 las consecuencias civiles,
administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion.
264.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no
afectan la potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad
administrativa, salvo disposicion judicial expresa en contrario”, pues en todo ello se
ha infringido el buen desempefio de la entidad publica como tal, al no actuar con
idoneidad y probidad del investigado como exdirector regional de educacion de Ica,
pues en el cargo desempenado, como parte de sus funciones no solo se exige la
emision de los actos administrativos inherentes a su cargo, sino que estas se
encuentran con la vigilancia debida para su emision y en estricto cumplimiento y
observancia de las leyes dadas.

Ahora bien, es importante mencionar que una vez determinada la responsabilidad
administrativa del servidor publico, el Organo Sancionador debe verificar que no
concurran algunos de los supuestos eximentes de responsabilidad. Es asi, que al
hacer una evaluacion de los actuados contenidos en el expediente PAD N°37-2022,
tanto de los descargos del servidor imputado y de los documentos adjuntos como
actividad probatoria por parte de la Secretaria Técnica del PAD, se exponen una
serie de actuaciones materiales concretas realizadas por la administracién (area
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legal y de personal) previos a la expedicion del acto administrativo (Resolucion
Directoral Regional N°6072 de fecha 21 de setiembre del 2022) por el cual se da la
nulidad de la Resolucion Directoral Regional N°1292 de fecha 21 de febrero del
2018: y del cual el servidor imputado se coge para indicar que su actuar estaria
dentro de los supuestos, mencionados en el TEXTO UNICO ORDENAD DE LA LEY
N°27444 “LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL", que nos
indica lo siguiente: articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por
infracciones.

Al respecto, debemos indicar que si bien el servidor imputado fundamenta parte de
su defensa en los eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones,
dispuestos en el TUO de la Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General: los cuales no serian aplicables al encontrarnos con una ley especial que
regula el régimen disciplinario, como es la Ley N°30057 — Ley de Servicio Civil. Sin
embargo, no es menos cierto, que en virtud del principio de verdad material, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debe adoptar todas las medidas
probatorias necesarias y autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. Es asi, que los
eximentes de responsabilidad previstos en los literales a), b) y d) del articulo 104° del
Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil son los mismos que se
encuentran contenidos en los literales a), c) y e) del articulo 257° del TUO de la Ley
N° 27444. En tal sentido, veremos que lo pretendido en su defensa por el servidor
imputado es que se le exima de responsabilidad por el supuesto error inducido por la
administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal, entre otros; que se
encuentra contenido tanto en la ley general como en la ley especial.

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N°002-2021-SERVIR/TSC, La Sala Plena
del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, considera que las directrices
contenidas en los fundamentos 16, 22, 29, 34, 39, 40, 42, 44, 46, 48, 49, 56, 57 y 58
del presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como precedente de
observancia obligatoria para precisar la configuracion de eximentes y atenuantes de
responsabilidad administrativa disciplinaria en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.

En ese sentido, respecto al supuesto de El error inducido por la Administracion, a
través de un acto o disposicion confusa o ilegal, la Sala del Tribunal del Servicio Civil
menciona lo siguiente:

35. Este supuesto de eximente de responsabilidad esta relacionado con el principio
de predictibilidad o de confianza legitima recogido en el TUO de la Ley N° 27444, el
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cual establece, ademas de otros aspectos, que la autoridad administrativa tiene la
obligacion de brindar a los administrados informacion veraz, completa y confiable,
de modo tal que estos presuman su licitud. Asi, cuando se evidencie que el servidor
actué de una determinada forma, sustentando tal accionar a partir de una
expectativa que le genero la actuacion de la administracion publica, se le eximira de
responsabilidad si por este ejercicio incurre en alguna infraccion.

36. Al respecto, se debe tener en cuenta que con Informe Técnico N° 1056-2019-
SERVIR/GPGSC, del 11 de julio de 2019, la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil preciso que este eximente de responsabilidad recoge dos escenarios:

(i) El error inducido a través de actuaciones materiales de la administracion publica,
que se manifiesta precisamente cuando el servidor y/o funcionario es inducido a
error a través de un acto concreto realizado por la administracion, como podria ser
(y sin restringirse a dichos supuestos): el otorgamiento de informacion erronea
producto de una solicitud, pronunciamientos erroneos reiterativos sobre una
determinada materia que permitan concluir al servidor que dicho pronunciamiento
es la interpretacion conforme a derecho, mandatos confusos o manifiestamente
contrarios a derecho.

(i) El error inducido a traves de un cuerpo normativo, que si bien es emitido por la
autoridad competente, contiene disposiciones defectuosas por generar confusion
respecto a la licitud o no de una actuacion, o ser manifiestamente contrarias a
derecho, asi como el error inducido a través de una disposicion administrativa ilegal
que ordena la realizacion de un acto que si bien es conforme a derecho, se
desprende de otra norma de superior jerarquia que no resulta licita.

37. Cabe resaltar que es de suma relevancia en ambos supuestos, se verifique que
las actuaciones de la administracion publica deben ser concluyentes, es decir, que
resultaran suficientes para generar en el servidor civil la conviccion de que se
encuentra actuando con licitud. Por tanto, debe existir un nexo de causal entre la
conducta del servidor civil y la actuacion de la entidad, siendo esta ultima la causa o
Justificacion de dicho actuar, caso contrario, el eximente de responsabilidad no se
configurara.

38. De otro lado, no resulta admisible alegar como error inducido por la
administracion la falta de respuesta a solicitudes de autorizacion presentadas por el
propio servidor civil, puesto que siempre debe existir una actuacion material o la
emision de un pronunciamiento de la entidad empleadora para considerar
concedido lo solicitado por sus servidores civiles21.

39. Conforme a lo expuesto, este Tribunal considera que el eximente por error
inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal,
exige que el servidor civil acredite la existencia de una actuacion material o cuerpo
normativo emitido por la entidad, que genere confusion sobre la licitud de
determinada actuacion que a la postre genere el hecho infractor. Asimismo, resulta
importante sustentar que ambos actos de la administracion resultaron suficientes
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para generar en el servidor civil la convicciéon de que se encontraba actuando con
licitud.

40. Igualmente, no se considera dentro de este eximente la falta de respuesta a
algun pedido por parte de la entidad, por ejemplo, no seria posible alegar que las
inasistencias al centro de trabajo por parte del servidor civil se encontrarian
justificadas al haberse presentado la solicitud de licencia sin goce de
remuneraciones antes de incurrir en el hecho infractor, en la medida que el servidor
civil debia esperar el pronunciamiento expreso de la entidad a su solicitud.

De lo expuesto, procederemos a evidenciar que de la revision del los actuados obra
actuaciones materiales, que se tomaran como elementos probatorios del eximente de
responsabilidad por error inducido por parte de la administracion publica al exservidor
Pablo Maximo Quispe Arias, en su condicion de Director Regional de Educacion de
Ica, por pronunciamientos erroneos reiterativos sobre una determinada materia que
permitan concluir al servidor que dicho pronunciamiento es la interpretacion conforme
erecho; siendo los siguientes:

e El Informe Legal N°273-2022-DREI/OAJ de fecha 26 de julio del 2022, por el
cual la asesora juridica de la Direccion Regional de Educaciéon de Ica, Abog.
Marleni Huallanca Pefia, emite opinion legal respecto al Expediente N°18471-
2022, mediante la cual, el Sr. Pedro Jose Saravia Mufioa, solicita su
reincorporaciéon a la carrera magisterial en la Institucion Educativa Daniel
Merino Ruiz de Tinguifia, argumentando que su despido de su centro de laboral
segun la Resolucién Directoral Regional N°1292-2018 (Destitucion) fue sobre la
base de imputaciones carente de credibilidad y veracidad, sin contar con
elementos de conviccion que acrediten su entera responsabilidad en los
hechos atribuidos, situacion que afecto su derecho de profesor nombrado en el
area de computacion e informatica, conforme lo demuestra con el resultado del
proceso penal recaido en el expediente N°00489-2018-24-1412-JE-PE-01 que
declaro FUNDADO el sobreseimiento formulado por el Ministerio Publico y en
consecuencia fue declarado como CONSENTIDA segln la resolucion n°3.
Siendo que, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de
Educacion de Ica, concluye que:

-Teniendo en cuenta los antecedentes y analisis del presente informe se
concluye que se debe proceder a dar inicio al tramite de la nulidad de oficio d la
Resolucion Directoral Regional N°1292-2018 que resolvio imponer la medida
de DESTITUCION por contravenir lo dispuesto en los literales ¢), n) y q) del
articulo 40° y del literal f) del articulo 49° de la Ley N°29944 Ley de Reforma
Magisterial, al encontrarse inmersa en las causales de nulidad prevista en el
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numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General.

-Se recomienda que la instancia correspondiente disponga a la Direccion
Regional de Educacion de Ica, realice los tramites correspondientes para la
reposicion del Sr. Pedro Jose Saravia Mufioa, en su puesto de trabajo de la
institucion educativa u otra segun la disponibilidad de plaza vacante.

-Se recomienda que la instancia correspondiente disponga la eliminacion del
registro de sancion de destitucion del Sr, Pedro Jose Saravia Murioa del
modulo de Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC).

Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de
Educacion de Ica, en el mismo Informe Legal en mencidon, recomienda lo
siguiente:

-Se sirva dar inicio al tramite de nulidad de oficio y elévese el presente
expediente y sus actuados al Superior Jerarquico a fin que emita resolucion
que corresponda.

El Oficio N°1582-2022-DREI-DIPER/D de fecha 23 de agosto del 2022, el
Director de Personal de la Direccién Regional de Educacion, remite al Director
Regional de Educacién de lIca, el Informe Legal N°273-2022-DRE/OAJ.
Expediente 18471-28547-2022 remitido por la Direccion de Asesoria Juridica, a
traves del cual se indica sobre el pedido de reincorporacion de Profesor a su
plaza de origen en la persona de don Pedro Jose Saravia Munoa,
recomendando que se dé inicio al tramite de nulidad de oficio y elevarse el
presente expediente y sus actuados al superior Jerarquico, a fin que se emita la
resolucion correspondiente.

E! Oficio N°1512-2022-GORE-ICA/GRDS-DREI-D de fecha 24 de agosto del
2022, el Director Regional de Educacion solicita a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social-GORE-Ica, la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral
Regional N°1292-2018.

El Memorando N°1052-2022-GORE-ICA/GRDS de fecha 01 de setiembre del
2022, por el cual el Gerente Regional de Desarrollo Social solicita opinion legal
a la Gerente Regional de Asesoria Juridica, abog. Norka Monzon Cardenas,
respecto a la nulidad de oficio, de la RDR. N°1292-2018, solicitado por el
Director Regional de Educacion de Ica, sies PROCEDENTE la solicitud.
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El Memorando N°178-2022-GORE.ICA-GRAJ de fecha 06 de setiembre del
2022, por el cual la Gerente Regional de Asesoria Juridica absuelve la opinion
legal solicitada por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, haciendo
mencion a lo siguiente:

-Al respecto, es de indicar que la solicitud del recurrente Pedro Jose Saravia
Murfioa es la reincorporacion a su centro de labores y no de nulidad de la
Resolucion Directoral Regional N°1292 de fecha 21 de febrero de 2018, que
impone la sancion de destitucion, por lo que corresponde a la Direccion
Regional de Educacion de Ica, emitir pronunciamiento acorde con la solicitud
mé&s aun cuando el recurrente ha sido absuelto como es de verse en la
Resolucion N°02, dictada en el desarrollo de la audiencia de fecha 11 de julio
del 2019, que declara fundado el requerimiento de sobreseimiento, solicitado
por el representante del Ministerio Publico, quedando consentida con
Resolucion N°03 de fecha 09 de agosto del 2019, emitida por el Juzgado de
Investigacion Preparatoria — Sede MBJP (Expediente penal N°489-2018-24-
1412-JR-PE-01), en tal sentido al haber sido absuelto, habria desaparecido las
causales de destitucion.

()

El Memorando N°1103-2022-GORE-ICA-GRDS de fecha 08 de setiembre del
2022, por el cual el Gerente Regional de Desarrollo Social remite el expediente
Administrativo del Sr. Pedro Jose Saravia Munoa, de conformidad con lo
indicado en el Memorando N°178-2022-GORE-ICA-GRAJ emitido por la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica, para su conocimiento y acciones que
su despacho debe emitir de acuerdo a sus atribuciones.

El Informe N°067-2022-GORE-ICA-DRE-DIPER de fecha 19 de setiembre del
2022, mediante el cual el Director de Personal de la Direccion Regional de
Educacion de Ica, Abog. Juan Hernan Angulo Ramos, se pronuncia respecto a
la solicitud de reincorporacion del Sr. Pedro Jose Saravia Mufioa, a la plaza de
la institucion educativa Daniel Merino Ruiz de la Tinguifia, al haberse declarado
el archivo de la investigacion en sede judicial. Siendo que, el Director de
Personal de la Direccién Regional de Educacion, concluye y recomienda que:

-4.1Por el principio de presuncion de licitud, contenido en el inciso 9 del articulo
248° del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Ley N°27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
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contrario, correspondiendo a la Administracion Publica, la carga de probar la
comision del hecho infractor en los procedimientos administrativos
sancionadores, por lo que podemos colegir que toda persona tiene derecho a la
presuncion de su inocencia, hasta que se demuestre lo contrario en las
instancias correspondientes. Es decir, ninguna persona puede ser sancioriada
sin la existencia de pruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad
que se le atribuye; siendo ello asi, ningun servidor puede ser sancionado sobre
la base de meros indicios, presunciones o sospechas.

-4.2 Mediante el Memorando N°178-2022-GORE.ICA-GRAJ, la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ica seriala que
mediante la Resolucion N°02, dictada en el desarrollo de la audiencia de fecha
11 de julio del 2019, se declara fundado el requerimiento de sobreseimiento,
solicitado por el representante del Ministerio Publico, quedando consentido con
Resolucion N°03 de fecha 09 de agosto del 2019, emitido por el Juzgado de
Investigacion Preparatoria — Sede MBJP (expediente penal N°489-2018-24-
1412-JR-PE-01), en el sentido de haber absuelto al administrado Pedro Jose
Saravia Murfioa, por lo que habria desaparecido las causales de su destitucion.
-4.3 Segun lo dispuesto por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Ica y de conformidad ccn lo ordenado en la Resolucion
N°02 y 03 del expediente penal N°489-2018-24-1412-JR-PE-01 corresponde la
reincorporacion del profesor Pedro José Saravia Murioa la misma que debera
ser dispuesta en una institucion educativa distinta a la establecida en el
momento de su destitucion, en razén que la plaza de codigo nexus
116121453100 se encuentra ocupada por nombramiento de Tipismana Morote
Katherine Lizbet, segun la Resolucion Directoral Regional N°0251-2019.

- 4.4 Se proceda a reincorporar al profesor Pedro Jose Saravia Murfioa en la
plaza de codigo nexus 116121433108 de la Institucion Educativa Margarita
Santa Ana de Benavides de Ica, la misma que corresponde al nivel de
Educacion Basica Regular — Educacion para el Trabajo, la cual se encuentra en
condicion de vacante (cubierta por contrato de dofia Ada Rosa Loayza
Yarasca).

- 4.5 Se proceda a la eliminacion y/o anulacion de los antecedentes generados
contra el administrado Pedro Jose Saravia Murioa, segun lo dispuesto por la
Resolucion N°03 del expediente penal N°489-2018-24-1412-JR-PE-01.

En consecuencia, se ha procedido demostrar, de manera fehaciente que los actos la
administracion (opinion legal del area de asesoria juridica de la Direccidon de
Educacion de Ica y de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, asi como también;
el Informe del Director de Personal de la Direccion Regional de Educacion de Ica,
Abog. Juan Hernan Angulo Ramos) resultaron suficientes para generar en el
servidor civil la conviccidn de que se encontraba actuando con licitud, por lo que es
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factible la aplicacion de dicho eximente de responsabilidad dispuesto en el literal d)
del articulo 104 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil —Ley N°30057, v;
refrendado por los precedentes vinculantes expuestos en la Resolucion de Sala
Plena N° 002-2021-SERVIR/TSC.

Cabe mencionar, que en el numeral 4.12 del Informe del Organo Instructor, la
Autoridad PAD, hace mencidon a lo mencionado por la Sala del Tribunal de Servicio
Civil, en la Resolucion de Sala Plena N°002-2021-SERVIR/TSC “la aplicacion de
eximentes y atenuantes en el régimen disciplinario de la Ley 30057 — Ley de Servicio
Civil’, relacionado al error inducido por la Administracion, a través de un acto o
disposicién confusa o ilegal, incluyendo en la partida final del ultimo parrafo lo
siguiente: “...por lo que es factible la aplicacion de dicho eximente de
responsabilidad refrendado por Resolucion de Sala Plena N°002-2021-
SERVIR/TSC, esgrimido en el punto 4.12. (El enfasis es nuestro). Sin embargo, la
POy autoridad PAD Instructora, en el punto 4.13 del Informe de Organo Instructor indica
que es factible la graduaciéon de la sancion de acuerdo al eximente de
responsabilidad explicada anteriormente. Es decir, el Organo Instructor al haber
evidenciado la concurrencia de un eximente de responsabilidad, hizo una
interpretacion erronea de los efectos juridicos que conlleva la misma, ya que segun
lo dispuesto por el articulo 104 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil — Ley
N°30057, esta determina la imposibilidad de aplicar la sancion correspondiente al
servidor civil. También, se debe indicar que el eximente de responsabilidad en
mencion, supone el quiebre del nexo causal entre el administrado y el hecho
infractor.

Por otro lado, como se advierte de las documentales obrantes en dicho expediente
administrativo, no se le hizo pago alguno en su labor como docente en el afio 2022
que la Resolucion Directoral Regional N°6072 de fecha 21 de setiembre del 2022 que
resolvio: “Articulo 1°.-ANULAR los antecedentes generales contra el profesor
PEDRO JOSE SARAVIA MUNOA, la cual comprende la Resolucion Directoral
Regional N°1292 de fecha 21 de febrero del 2018, de conformidad con lo dispuesto
por la Resolucion N°02 y 03 del expediente judicial N°00489-2018-24-1412-JR-PE-
01. Articulo 2° REINCORPORAR a don Pedro José Saravia Mufioa en el cargo de
profesor a partir del 01 de octubre del 2022, en la |.E “Margarita Santa Ana de
Benavides” Nivel Secundaria, Cargo: Profesor EPT, en plaza vacante por cese de
limite de edad de CALISAYA BLAZ NELLY MERCEDES-RDR. N°4074-2021,
Caodigo de plaza 116121433108", para luego ser declarada nula por RDR 583-2022-
GOREICA/GRDS de fecha 04 de noviembre del 2022, la primera nombrada nunca se
ejecutd por lo que no se causd perjuicio alguno a las arcas del estado en el sentido
pecuniario, lo cual es contrastado con el Oficio N° 1752-2023-DREI-DIPER con fecha
08 de noviembre del 2023 en la que se indica: * Que la persona de Pedro Saravia
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Mufoa no percibid remuneracién alguna por el periodo 2022", el mismo gue es
acompafiada del informe N° 788-2023-DREI-DIPER/ARP_expedido por el jefe de
remuneraciones vy pensiones de la Direcciéon Regional de Educacion en la que indica:
" Gue de la revision efectuada en el Sistema Unico de Planillas (SUP), en el periodo
2022 don Pedro Jose Saravia Mufoa, no registra pago alguno a su favor “.

Que, estando a las consideraciones expuestas; y de conformidad con el Régimen
Disciplinario previsto en la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil”, asi como de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el procedimiento Administrativo Disciplinario
aperturado en el Exp. 37-2022 contra el servidor PABLO MAXIMO QUISPE ARIAS en
su condicion de Director Regional de Educacion de Ica, al haberse configurado |2
condicion de eximente de responsabilicad administrativa, por los fundamentos
expuestos en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que se notifique el presente acto resolutivo a
Pablo Maximo Quispe Arias, de acuerdo a las formalidades previstas en el TUO de Ia
ey de Procedimiento General- lLey N? 27444, aprobado por el D. § N? 004-2019-JUS

ARTICULD TERCERQG: REMITIR los antecedentes originales que gencre ia presente

Resolucion, a la secretaria Tecnica del PAD del GORE ICA para su archive y custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE

SUBGERENTE
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