GOBIERNO REGIONAL DEICA |

“Afio del bicentenano, de la consolidacion de nuestr:: independencia y de (a
Conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION SUBGERENCIAL NZ? Q -2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH

24 0CT 2024

VISTOS, el Expediente N°.039-2023-ST, Informe de Final del
Organo Instructor N°032-2023-GORE-ICA/GRAF, de fecha 01 de diciembre del 2023, y los demas
documentos que se acompafan; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, desarrclla en su
Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador &n el Sector Publico,
en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
de la referida Ley N°30057. aprobado por Decreto Suprermo N°.040-2014-PCM, sefala que: "E/ fitulo
corresnondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a lcs tres (3)
mases de publicado ei presente reglamento con el fin que ias entidades adecuen internamente al
procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado e 13 de junio de 2014, el
régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entro en vigencia
a partir de! 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas
gstablecidas en dicho procedimiento.

Que, para aplicar las reglas del Régimen Disciplinario vy.
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil, se aprob6é mediante Resolucion de Presidencia

'Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015, resuelve aprobar la Directiva

N°02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Lay
N°30057. Ley del Servicio Civil", modificada por la Resolucion Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE; la
directiva dispcne en su numeral 6 3 del punto 6 que: “Los procedimientos administrativos disciplinarios-
PAD instauradcs desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
reqgirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario prevista en la Ley
N°.30057 del Servicio Civil y su Reglamento”,

Que, conforme al Articule 91° del Reglameanto General de la Ley
NU30057, 1a responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a 'os servioores
civiies por las falias previstas en la Ley que cometan en el ejercicic de las funciones © de ia prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrative disciplinario e
imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso,

Que, el articulo 90 de !a Ley 30057 establece que la suspension
se aplica previo procedimientc administrativo disciplinario. Es propuesta por el jefe inmediato (en este
caso el Gerente Regional de Administracion y Finanzas) y aprobada por el jefe de recursos humanos
de la entidad publica, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por
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resolucion de la subgerencia de gestion de los recursos humanos de la entidad publica. La apelacion
es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR, ASi COMO EL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE
LA COMISION DE LA FALTA.

Nombre y Apellido : Jorge Eduardo Lucero Vilca

DNI 142185766

Cargo : Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos
Régimen Laboral : Decreto Legislativo N°1057

Situacion Laboral : No cuenta con vinculo laboral actualmente

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMEINTO

Que, el dia 25 de octubre del 2022 la Gerencia General Regional nos remite el Oficio N°D002358-
2022-CONADIS-DFS mediante el cual nos informan que se ha iniciado un Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) contra el Gobierno Regional de Ica con la finalidad que vuestra
oficina realice el deslinde administrativo que hubiera lugar.

Que, mediante Informe Final de Instruccion N°095-2022-CONADIS-DFS/SDIS de fecha 29 de
setiembre el 2022, la Directora | de la Subdireccion de Infraccién y Sanciones del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS, concluye textualmente en lo
siguiente: /) Se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra del
Gobierno Regional de Ica, por la comision de la infraccion contemplada en el literal ¢c) del numeral 81.4
del articulo 81° de la Ley General de la Persona con Discapacidad — Ley N°29973, referida al
“Incumplimiento de la cuota de empleo de personas con discapacidad”, ya que el administrado cuenta
con un total de 381 trabajadores, de los cuales 6 son trabajadores con discapacidad (...) ii) Se
recomienda sancionar al Gobierno Regional de Ica, con una sancién pecuniaria de 12 (doce) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) (...) .

Que, mediante Resolucion Directoral N°D000094-2022-CONADIS-DFS de fecha 24 de octubre del
2022 la Direccién de Fiscalizaciéon y Sanciones del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona
con Discapacidad — CONADIS sanciona al GOBIERNO REGIONAL DE ICA con una multa de
equivalente a doce (12) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de la infraccion
contemplada en el literal c) del numeral 81.4 del articulo 81° de la Ley General de la Persona con
Discapacidad — Ley N°29973, referida al “Incumplimiento de la cuota de empleo de personas con
discapacidad”, calificada como muy grave, concordante con el articulo 95° del Reglamento, aprobado
por D.S N°002-2014-MIMP, y, modificado por el D.S N°005-2021-MIMP.

Mediante Memorando N°494-2022-GORE.ICA-SGRH de fecha 02 de noviembre del 2022, la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos nos remite su informe técnico sustentatorio,
indicando lo siguiente: “[...] que la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos como parte
integrante del Comité de Evaluacion es uno de los encargados de elaborar las bases, evaluar el
curriculo y participar en la entrevista personal, siendo fundamental para poder elaborar las bases que
el area usuaria efectue el requerimiento del personal que necesita enviando el perfil del puesto, en ese
sentido no se ha visto que se requiera especificamente personal con discapacidad, sin embargo si se
presentaran personas con discapacidad, como ha sucedido, en las bases esta considerado el 15% de
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bonificacion por discapacidad, porcentaje que se suma al personal discapacitado que logré pasar la
evaluacion curricular y la entrevista personal se remite bases especificando lo mencionado. Asimismo
se remite la “Publicacion del Resultado Final” del Proceso CAS N° 001-2019-GORE-ICA que con ‘Fe
de Erratas” le otorga el 15% de Bonificacion por discapacidad al postulante Renzo Daniel Cardenas
Lengua, después que alcanzara el puntaje aprobado, consignado en las Bases del Concurso. En
cuanto a las acciones que ha dispuesto el GORE-ICA para cumplir con lo establecido en la Ley
N°29973 “Ley General de las Personas con Discapacidad” es que a través de esta Subgerencia se
elabord la Directiva Regional N°002-2021-GORE-ICA/GRAF [...] cuyo objetivo es adoptar medidas que
impulsaran la vinculacion laboral de las personas con discapacidad [...]".

Ahora bien, mediante Informe N°218-2022-GORE-ICA-GRAF-SGRH/ICHC de fecha 02 de noviembre
el 2022, la asistenta social indica lo siguiente: “Que no ha sido posible realizar acciones efectivas con
incidencia para el cumplimiento de la cuota de empleo de personas con discapacidad y/o de la
contratacion de un porcentaje no menor al 5% de trabajadores, gue sean personas con discapacidad
toda vez que a_raiz de la pandemia_las_instituciones_se han visto obligadas a realizar reduccion de
personal y que no se _ha convocado a proceso de seleccion _de personal con discapacidad por no
contar con presupuestos para cubrir dichas plazas’.

Mediante Informe de Precalificacion N°42-2023-GORE-ICA/STPAD-CASJ, de fecha 19 de octubre del
2023, la Secretaria Técnica PAD, recomienda: (,,:) 13.2.  INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVVO DISCIPLINARIO a JORGE EDUARDO LUCERQO VILCA, por la presunta comision
de la falta administrativa prescrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°30057 — Ley del Servicio
Civil.

Mediante Resolucion Gerencial Regional N°197-2023-GORE-ICA/GRAF del Organo Instructor, de
fecha 24 de octubre de 2023, (notificada con fecha de 25 de octubre del 2023 a las 12:20 PM
horas), el Gerente Regional de Administracion y Finanzas, CPC Luis Alberto Concori Yanayaye,
resuelve:

PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra JORGE
EDUARDO LUCERO VILCA, por haber incurrido en la presunta comision de la falta incurrida
estipulada en la Ley del Servicio Civil prescrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil — Ley N°30057, concordante con el articulo 100° del Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, imputandole que incumplio lo establecido
en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica;
y lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley N°28175, Ley Marco del Empleador Publico por
haberse incumplido la cuota de empleo de personas con discapacidad (...) por la sancion de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR CINCO (05) DIAS.

Que, Jorge Eduardo Lucero Vilca, al encontrarse debidamente notificado del acto de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario, y al haberse transcurrido el plazo permitido por ley presento
su descargo dentro del plazo establecido, por lo tanto corresponde continuar con el tramite del
procedimiento. '

A través del Informe Final del Organo Instructor N°032-2023-GORE-ICA-GRAF, de fecha 01 de
diciembre del 2023, el Gerente Regional de Administracion y Finanzas, CPC. Luis Alberto Condori
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Yanayaye, recomienda: (...) VIIl. SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR CINCO
(05) DIAS a JORGE EDUARDO LUCERO VILCA, por la falta disciplinaria prescrita en el articulo 85°
inciso d) de la Ley N°30057 — Ley del Servicio Civil, , concordante con el articulo 100° del Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N°30057, imputandole que incumplié lo
establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N°27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica; y lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley N°28175, Ley Marco del Empleador Publico por
haberse incumplido la cuota de empleo de personas con discapacidad.

DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

De la informacién acopiada en la investigacion preliminar, se tienen los siguientes documentos:

e Resolucion Directoral N°D000094-2022-CONADIS-DFS de fecha 24 de octubre del 2022,
emitido por el Mg. Julio Hernan Lainez Bautista - Director Il de la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones del CONADIS, documento mediante el cual se sanciona al Gobierno Regional de
Ica con una multa equivalente a doce (12) UIT, por la comisién de la infraccion contemplada en
el literal c) del numeral 81.4 del articulo 81° de la Ley 29973 referida a “El incumplimiento de la
cuota de empleo de personas con discapacidad”, calificada como muy grave.

¢ Resolucion Directoral N°D000096-2023-CONADIS-DFS de fecha 14 de abril del 2023, emitido
por el Mg. Victor Hugo Vargas Chavarri - Director Il de la Direccion de Fiscalizacién vy
Sanciones del CONADIS, mediante el cual se declara consentida la Resolucién Directoral
N°D000094-2022-CONADIS-DFS y ordena se remita los actuados administrativos a la Oficina
de Administracion para el inicio de la Ejecucion Coactiva.

e Oficio N°D000407-2023-CONADIS-OAD de fecha 09 de agosto del 2023, documento mediante
el cual nos ponen a conocimiento la Resoluciéon de Ejecucion Coactiva N° 01 recaida en el
Expediente N°041-2023-CONADIS-EC que requiere que el Gobierno Regional de Ica en el
plazo de 07 dias cumpla con cancelar el monto de S/. 55,200.00 soles.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En el presente caso, se habrian vulnerado las siguientes normas:

a) Se incumplié con lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 29973 —
Ley General de la Persona con Discapacidad, que establece: “Las entidades publicas
estan obligadas a contratar personas con discapacidad en una proporcién no inferior al
5% de la totalidad de su personal”.

b) Infraccion contemplada en el literal c) del numeral 81.4 del articulo 81° de la Ley N°29973
- Ley General de la Persona con Discapacidad, referida a “El incumplimiento de la cuota
de empleo de personas con discapacidad”, calificada como muy grave.

c) Lo establecido en el numeral 53.1 del articulo 53° del Reglamento de la Ley General de
la Persona con Discapacidad, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP y
modificado por Decreto Supremo N°013-2019-MIMP, que establece: “Las entidades
publicas estan obligadas a contratar no menos del 5% de trabajadores con discapacidad
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del total de su personal, independientemente del régimen laboral en que se encuentren,
en el marco normativo vigente”.

d) Finalmente, lo previsto en el item 1.2 — Funciones Generales y 4.2 Funciones Especificas
de la Oficina de Administracion del Potencial Humano (Recursos Humanos) establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Regional de Administracion del
Gobierno Regional de Ica.

De este modo, las antes mencionadas, se encontrarian inmersa en el articulo 85° inciso d)
La negligencia en el desempefo de las funciones de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio
Civil.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES PCR LAS QUE SE ARCHIVA, ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MED!OS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO
PARA LA DECISION

En relacion a la tipificacion de conductas o infracciones sancionables, el numeral 4 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, sefala que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en las normas con rango legal mediante
su tipificacién como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia, las cuales son aplicables a
los procesos disciplinarios por imperio del articulo 92° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

Al respecto, entre un servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo vy la tora de
posesidn, se genera un vinculo especial de particulares cennotaciones, 2 través del cual se imponen
cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las personas que no tienen vinculo alguno
con la Administracion Publica, que de alguna manera implican el recorte de ciertas libertades en pos
de la neutralidad, objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad publica !

Por esa razon, quienes integran la Administracion Publica como funcionarios o servidores adquieren
una vinculacion especial con el Estado que permite que se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto
grado de diferencia en relacion con otros administrados. Las exigencias que recaeran sobre estos
seran mayores por estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que a los
funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores obligaciones y deberes sobre como
conducirse, y se les exija no solo ser personas idoneas profesional o técnicamente hablando, sino
también moraimente.

Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el cumplimiento de los principios
éticos, deberes y obligaciones que impone la funcion publica, la Administracion cuenta con la potestad
disciplinaria, la cual le sirve para tutelar su organizacion. Esta garantiza su orden interno y el normal
desempefio de las funciones encomendadas. Es un medio que permitira finalmente encausar la
conducta de los funcionarios y servidores, sancionando cualquier infraccion que pudiera afectar el
servicio o la funcion publica asignada y, por ende, los fines del Estado.

En el presente caso vemos que al servidor investigado sev le imputa la presunta comision de la falta
administrativa prevista en el literal “d) Negligencia en el desempefio de sus funciones” del articulo 85°
de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil.

! GOMEZ PAVAIEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. En: Derecho
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En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncién de inocencia las
autoridades administrativas deben contar con medios probatorios idoneos que, al ser valorados
debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad de los administrados en los hechos que les son
atribuidos. Asi, “la presuncion solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los
hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto, y un razonamiento logico suficiente que articule todos estos elementos formando conviccion™.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncién de inocencia, como todo
derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de esa relatividad del derecho a
la presuncion de inocencia esta vinculado también con que dicho derecho incorpora una presuncién
«iuris tantumy» y no una presuncion absoluta; de lo cual se deriva, como légica consecuencia, que la
presuncion de inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”™. Por esa
razon, para enervar el principio de presuncion de inocencia las entidades estan obligadas a realizar
una minima actividad probatoria que permita contar con los elementos suficientes para generar certeza
de la culpabilidad del administrado en los hechos que le son atribuidos.

Es pues en esa linea que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N°274444 reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material, respectivamente, segun
los cuales, en el procedimiento administrativo la autoridad administrativa tiene la obligacién de ejecutar
todos los actos convenientes para verificar los hechos que motivan su decision, siendo imperativo que
impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean necesarios para arribar a
una conclusién acorde con la realidad de los hechos’.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen medios de satisfaccién
del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la medida en que la Entidad haya comprobado
4 .Objetivamente que el servidor cometié la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y
£ ¥ sancionarlo. Por ello, es obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su

— > MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, Tomo II. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.
¥ Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.
* Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o prdctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las
cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estard facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico”. ’
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culpabilidad en resguardo de la funcion publica, estando proscrito imponer sanciones sobre parametros
subjetivos o supuestos no probados.

Esta forma en la que debe operar la administracion publica guarda vinculacion con el principio de
interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho dentro de un Estado
Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los poderes publicos cometer actos
carentes de objetividad y razonabilidad que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha
entendido el Tribunal Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 3° y 43° de la
Constitucion Politica del Pert el Estado Social y Democratico de Derecho, se ha incorporado el
principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio
tiene un doble significado: (i) en un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso
de la justicia y el derecho; (i) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir
de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo”s.

De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sanciéon a un administrado
estara obligada a realizar una minima actividad probatoria para comprobar objetivamente que este es
culpable del hecho que se le atribuye, lo que implica actuar de oficio determinadas pruebas o
diligencias segun la naturaleza de los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el
Tribunal Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en un
ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia del «debido proceso™.

SOBRE EL ANALISIS DEL DESCARGO QUE NO FUERON TRAMITADOS EN LA ETAPA
INSTRUCTIVA

¢ Esta Autoridad del Procedimiento Administrativo Disciplinario; es decir, la Subgerente de Gestion de
Recursos Humanos, en su calidad de Organo Sancionador, advierte que, en la etapa del procedimiento
administrativo disciplinario (fase instructiva), el 6rgano instructor no ha tenido en cuenta la normativa que
menciona Jorge Lucero Vilca en su descargo, situacion que nos permite realizar un mejor analisis de los
hechos, motivo por el cual, en virtud al principio de verdad material establecide en el numeral 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444:"No existe impedimento
para que la entidad pueda verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellos”, por lo que, se
procedera a evaluar el descargo presentado por el ex servidor investigado, los cuales versan bajo los
siguientes términos:

El ex servidor en los fundamentos para el archivo de la denuncia sefala los siguientes puntos que
se han tomado en cuenta para el analisis del presente PAD (alegatos de defensa):

()

> Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 03167-2010-
PA/TC.
° Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constituciona! emitida en el Expediente N 0201~ 2004-
PA/TC.
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DECIMOCUARTO: (...) que como Subgerente de Recursos Humanos no se mantuvo
actualizada las estadisticas de personal con el que cuenta el GORE Ica, y de conducir los
procesos técnicos de reclutamiento, no precisando en que reglamento se sefiala que el
Subgerente de Recursos Humanos tenga como funciéon deba mantener actualizada las
estadisticas de recursos humanos; debe sefalarse enfaticamente que la Subgerencia de
Recursos Humanos siempre ha tenido actualizada la némina de personal, tal es el caso que son
los especialistas en remuneraciones quienes manejan la data de personal con toda la
informacién que pudiera contenerse en el AIRSH términos que debe precisarse en la
imputacion de cargos.

(...)

DECIMOSEXTO: Con relacion a este punto cabe sefialar que la Entidad del Gobierno Regional
de Ica, conforme lo ha evidenciado la Asistente Social, se vio en la necesidad de reducir
personal _administrativo _como consecuencia _de la_pandemia; aunado al _insuficiente
presupuesto para contratar personal, debido a las restricciones presupuestales
impuestas por el MEF; situacion que se viene dando desde afos atras hasta la actualidad;
razon por la cual desde siempre el Gobierno Regional de Ica nunca ha cumplido con la cuota de
empleo de personas con discapacidad.

En cuanto a la existencia de restricciones normativas para contratar nuevo personal en
las Entidades en el aino 2021 y 2022.

DECIMOSEPTIMO: Sobre el particular se sefala:

- Para el ano 2021, para la Contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
1057 — Régimen CAS, surgio un impedimento legal con la expedicion de la Ley N°31131, la
cual se puso en vigencia desde el 10 de marzo del 2021, la cual dispuso en el segundo
parrafo de su articulo 4° que: “(...) A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
ninguna Entidad del Estado podra contratar personal a través del régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que
se encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo
laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo
1° de la presente ley (...)”. Prohibicién que deja establecida la imposibilidad de
contratar personal bajo el régimen CAS, la cual se mantuvo vigente hasta el 14 de
diciembre del mismo afo.

- Para el caso de la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 276
para el ano 2021, subsistia un impedimento legal para la contratacién de personal bajo
dicho régimen, el cual se encontraba establecido en el articulo 8° que establece medidas en
materia de personal en la Ley N°31084 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, la cual establecia prohibicion de ingreso de personal en el sector publico
por _servicios personales y el nombramiento salvo en algunos supuestos como los
contenidos en los literales m) y n) del articulo en comento que consignaban el supuesto de
ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y el
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e

nombramiento de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de
salud.

- Asimismo, para el afho 2022, se encontraba subsistente la prohibicion de ingreso de
personal en el sector publico por servicios personales y el nombramiento salvo en
algunos supuestos contenidos en los literales c) y i) del articulo 8° de la Ley N°31365 — Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Por lo tanto, al existir impedimentos normativos que restringen la incorporacién de personal en la Entidad
asi como también déficit presupuestal, teniendo en cuenta ademas que si bien es cierto una de las
funciones generales de la oficina de recursos humanos es mantener actualizada la informacion
estadistica del potencial humano con que cuenta el Gobierno Regional de Ica, el exsubgerente en sus
descargos indica que contaba con un especialista en remuneraciones quien era la persona de manejar la
data de personal, entendiéndose asi que era responsabilidad de dicho trabajador en todo caso advertir
que no se estaba cumpliendo con la cuota de empleo de personas con discapacidad.

En ese sentido, en cuanto a la presunta comision de esta falta disciplinaria, es posible apreciar que no
se ha recabado las pruebas suficientes para acreditar la realizacion de dicha faita disciplinaria.

CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD Y GRADUACION DE DETERMINACION DE LA SANCION

« Que, el articulo 87 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, seiiala que la sancion aplicable debe ser
roporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones sujetas a
valuacion al caso concreto. Para tal efecto, el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucion de Sala
lena 001-2021-SERVIR/TSC ha desarrollado los criterios de graduacion de determinacion de la
sancién, de la siguiente manera:

Criterio de graduacion de la Debe evaluarse:
sancion

generales o a los bienes alguna en los intereses generales o los bienes |
juridicamente protegidos por el | juridicamente protegidos, haciendo mencion a
Estado. estos. i

‘ |
% |
| Grave afectacién a los intereses | Si la conducta del servidor causé o no é?écdtécriér}f{
| |
* i
i i
' NO APLICA, va que se existi

a restricciones normativas para contratar persona! en el afio |

| 2021y 2022

{WMOc_:'Gltfér ia comisién de la falta o | Si el servidor realizo acciones para ocultar la falta ;
impedir su descubrimiento. pretendiendo impedir su descubrimiento.

NO APLICA . 1

e e o “['Si el cargo del servidor involucra o HE’Té‘BbEEsTdé"’{
El grado de jerarquia y g s ) . . . l
i .. : & direccion, de guia, o de liderazgo. Si el servidor |
1 especialidad del servidor civil que ;
comete la falta. ‘,

tiene o no especialidad en relaciéon con el hecho
| que se ha cometido.
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NO APLICA, toda vez que habia personal asignado para manejar dicha informacion.

Circunstancias en que se comete
la infraccion.

Si se presentan hechos externos que pueden
haber influido en la comisién de la falta,
haciéndolo medianamente tolerable o si se
presentan hechos externos que acrecientan el
impacto negativo de la falta.

NO APLICA.

Concurrencia de varias faltas.

Si el servidor ha incurrido en solo una falta o ha
incurrido en varias faltas.

NO APLICA

Participacion de uno o mas
servidores en la comision de la
falta:

Si el servidor ha participado solo en la comisién
de la falta o conjuntamente con otros servidores.

'NOAPLICA

Reincidencia

'NO APLICA
Continuidad en la comision de la
falta.

Si el servidor ha cometido la misma falta dentro
del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciono6 la primera falta y que
esta sancion no haya sido objeto de
rehabilitacion.

Si el servidor ha incurrido o no en la falta de

forma continua.

NO APLICA

Beneficio ilicitamente obtenido.

Si el servidor se ha beneficiado o no con la
comision de la falta, siempre que el beneficio
ilicito no sea un elemento constitutivo de la
misma falta.

| NO APLICA

Naturaleza de la infraccion.

Si el hecho infractor involucra o no bienes
juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la
integridad, la dignidad, entre otros.

NO APLICA

Antecedentes del servidor.

Si el servidor 'rfegistra méritos en su Egéja'
personal o si registra sanciones impuestas por la
comision de otras faltas (reiterancia).
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Si el servidor ha reparado el dafio causado de
manera previa al inicio del procedimiento, sin
Subsanacion voluntaria. requerimiento previo alguno. Se excluyen los
hechos infractores cuya gravedad ocasione la
insostenibilidad del vinculo laboral.

NO APLICA

" Intencionalidad en la conducta del | _. L
Si el servidor actu6 o no con dolo.

infractor.
| NO APLICA o ]
—_— — —
Si el servidor reconocié o no de forma expresa y
Reconocimiento de por escrito su responsabilidad. Se excluyen los
responsabilidad hechos infractores cuya gravedad ocasione la
insostenibilidad del vinculo laboral.
'NO APLICA - -

Que, previa revision y analisis de los descargos presentados, conjuntamente con los antecedentes
que conforman el expediente administrativo, y en estricta observancia de los principios de objetividad
e imparcialidad, esta autoridad (Organo Sancionador), es del criterio que, corresponde absolver de los
cargos al ex servidor Jorge Eduardo Lucero Vilca, a tenor de los siguientes fundamentos facticos y
juridicos:

En el presente caso no existen suficientes medios probatorios determinantes para la configuracion de
la falta disciplinaria por “negligencia en el desempefio de sus funciones”, puesto que, con el analisis de
la normativa sefialada en el presente informe, y con la fundamentacion de su descargo ia cual es
desarrollada de manera clara, precisa y concreta en sus argumentos de defensa, y motivando las
razones por las cuales no se habria configurado la comision de la falta administrativa imputada al ex
servidor Jorge Eduardo Lucero Vilca.

Por lo que, de la revision de los actuados se evidencia que no contamos con medios probatorios que
acrediten la comision de la falta, al contrario, existe normativa que restringe el ingreso de personal al
sector publico durante los afios 2021 y 2022, asi como también restricciones presupuestales impuestas
por el MEF.

Siendo asi, por lo expuesto, en el presente procedimiento administrativo disciplinario, corresponde la
absolucion de los cargos imputados al ex servidor Jorge Eduardo Lucero Vilca, por la presunta
comision de la falta disciplinaria contemplada en el inciso ) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil,
Ley N°30057.
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MEDIOS PROBATORIOS QUE HAN SERVIDO DE SUSTENTO PARA LA ABSOLUCION Y
ARCHIVO:

e El descargo presentado por el ex servidor investigado Jorge Eduardo Lucero Vilca, quien
advierte ciertos puntos que no se han tenido en cuenta al momento de emitir su informe
instructor.

e Articulo 4° de la Ley N°31131, que habla de la eliminaciéon de la temporalidad sin causa y
prohibicion de contratacion bajo el regimen CAS.

e Articulo 8° de la Ley N°31084 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2021, la cual establece la prohibicién de ingreso de personal en el sector publico por servicios
personales y el nombramiento.

e Articulo 8° de la Ley N°31365 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022, en la cual subsiste la prohibicion de ingreso de personal en el sector publico por
servicios personales y el nombramiento.

SOBRE EL INFORME ORAL

Previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario de primera
instancia y luego de presentado los descargos, el servidor civil procesado puede ejercer su derecho de
defensa a través de un informe oral, efectuado personalmente o por medio de un abogado, para lo cual
se sefiala fecha y hora unica.

“Articulo 112.- Informe Oral

Una vez que el 6rgano instructor haya presentado su informe al érgano sancionador, este ultimo
debera comunicarlo al servidor civil a efectos de que el servidor civil pueda ejercer su derecho de
defensa a través de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado.

El servidor civil debe presentar la solicitud por escrito; por su parte, el érgano sancionador debera
pronunciarse sobre esta en un plazo maximo de tres (03) dias habiles, indicando el lugar, fecha u hora
en que se realizara el informe oral”.

Asimismo, el numeral 93.2 del articulo 93° de la Ley del Servicio Civil dispone: “93.2 Previo al
pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario de primera instancia y
luego de presentado los descargos, el servidor civil procesado puede ejercer su derecho de defensa a
traves de un informe oral, efectuado personalmente o por medio de un abogado, para lo cual se sefala
fecha y hora tnica”.

No obstante, es menester indicar que la no realizacion del informe oral, en determinados casos, no
genera una vulneracién al debido procedimiento en tanto y en cuanto el procedimiento sea
preponderantemente escrito, y siempre y cuando se la haya brindado al procesado la oportunidad de
presentar sus descargos. En efecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que:

“Sobre el particular es importante precisar que el recurrente se ha desistido de la programacién de
fecha y hora para realizar su informe oral.

Pagina 12 de 14



\CA DE;
wou L e,
& Y

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

“UAfio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia y de la
Conmemoracion de las Reroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En la misma linea, la Gerencia de Politica de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, en el Informe Técnico N°111-2017-SERVIR/GPGSC, ha sefialado lo siguiente:

“(...) 3.2. De acuerdo al principio del debido procedimiento recogido en la Ley N°27444, la solicitud de
uso de la palabra (denominado informe oral en el PAD), cuando corresponda, es parte del ejercicio del
derecho de defensa. Sin embargo, en reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el no realizar
el informe oral en un proceso eminentemente documental, como lo es el procedimiento sancionador
disciplinario de la Ley del Servicio Civil, no vulnera el derecho al debido procedimiento porque se
pueden presentar alegatos de defensa denominados en el procedimiento como descargos. (...)"

En este sentido, el hecho de no conceder informe oral no constituye una vulneracion de este derecho
constitucional per se, toda vez que no significa un impedimento para el ejercicio del derecho de
defensa del impugnante, puesto que éste ha podido presentar sus descargos por escrito a fin de
sustentar su defensa, los cuales han sido valorados por la Entidad.

Asimismo, cabe precisar que, en el presente caso, el ex servidor interpuso sus descargos, los cuales
fueron evaluados oportunamente en la fase instructiva, sin embargo, en esta correspondiente etapa, se
dispuso también el analisis de los mismos junto a sus alegatos de defensa en virtud al principio de
verdad material, cumpliendo con el debido procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

En consecuencia, se advierte que, en el presente caso, la no realizacion del informe oral, en el marco
de lo sefalado en el articulo 93° de la Ley N°30057 y en el articulo 112° de su Reglarnento General, no
genera una vulneracién al debido procedimiento y el derecho de defensa del ex servidor Jorge
Eduardo Lucero Vilca, con lo cual, la emision de la presente resolucion devendria en un acto valido, en
aplicacién del numeral 14.2.3. del articulo 14° del TUO de la Ley N°27444.

Se observa ademas que en escrito a parte de sus descargos de defensa solicita la prescripcion del
inicio de PAD bajo el sustento que cuando la denuncia de control proviene de una autoridad de control,
se entiende que la Entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido
por el funcionario a cargo de la conduccion de la Entidad, indicando que la autoridad de control estaria
recayendo en CONADIS a través de la Subdireccion de Infraccion y Sanciones de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones y que el 16 de mayo del 2022 el Gobierno Regional de Ica toma
conocimiento de la comision de la presunta falta disciplinaria mediante oficio remitido por CONADIS
habiendo transcurrido 01 afio, 05 meses y 10 dias.

En el presente caso se debe tener en cuenta que dicha denuncia NO PROVIENE DE UNA
AUTORIDAD DE CONTROL (Contraloria General de la Republica ylo Organo de Control
Institucional), ya que no existe en el presente caso un informe de Accion Posterior emitido por dichas
autoridades que recomiende el deslinde de responsabilidades, es mas tampoco existe documento
alguno emitido por CONADIS que recomiende una investigacion, ya que dicha investigacion se inicia
de oficio por la Gerencia General Regiconal que al recepcionar el Oficio N°D002358- 2022-CONADIS-
DFS mediante el cual se advierte que se ha iniciado un PAS contra el Gobierno Regional de Ica
remitiendo los actuados a la oficina de Secretaria Técnica el 25 de octubre del 2022 a fin de que
realice un deslinde de responsabilidades siendo su fecha maxima para emitir pronunciamiento un )
afio es decir hasta el 25 de octubre del 2023 fecha en que el ex servidor fue notificado con la
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resolucion de inicio de PAD, es decir dentro del plazo; en ese sentido, el presente proceso
administrativo disciplinario NO SE ENCONTRARIA PRESCRITO.

Que, estando a lo expuesto, de conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N°30057,
Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM vy la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015 -SERVIR-PE y
modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE, y de conformidad con
las facultades conferidas mediante Resolucion Directoral N°0031-2024-DIRESA-OGESS-AM/D, de

fecha 15 de enero de 2024.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.—- ARCHIVAR de la sancién
administrativa disciplinaria del inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario al ex servidor Jorge
Eduardo Lucero Vilca, respecto a la presunta comisién de la falta tipificada en el inciso d) Negligencia
en el desemperio de sus funciones, del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley N°30057.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién al
ex servidor Jorge Eduardo Lucero Vilca, de conformidad al régimen de notificaciones dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. — REMITIR copia la presente resolucion
y los actuados recaidos en el Exp.039-2023-ST a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para su custodia y archivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE;

GOBIERNO REGIONAL DE/ICA
SUBGEREN STION OE L 22, 508

ABOG. FIORELLA CABRERA GOTUZZO
SUBGERENTE
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