MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00329-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 08 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000465-2023
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 00225-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION :
Numeral 21 del articulo 134 del Reglamentode la Ley General de
Pesca

SANCION : Multa: 1.197 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

Decomiso: Total del recurso hidrobiolégico

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sanciéon, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El Recursode Apelaciéninterpuesto porel sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, identificado con
DNI n.° 00328478, en adelante, ROLANDO ECHE, mediante escrito con registro n.° 00013718-
2024 defecha 27.02.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 00225-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 29.01.2024.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1 Mediante Informe SISESAT n.° 00000102-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.°
00000116-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos de fecha 05.09.2022, emitidos por el
Centro de Control Satelital de la Direccidon de Supervisiény Fiscalizaciéon —PA, se detectd
que la embarcacién pesquera GUIAME SENOR CAUTIVO de matricula PT-22297-BM, en
adelante E/P; presentd velocidades de pesca y rumbo no constante en cuatro (04)




1.2

1.3

3.1
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periodos mayores a una (01) hora, desde la 01:41:14 horas hasta las 03:47:31 horas del
dia 12.02.2022, desde las05:59:43 horas hasta las07:22:51 horas del 12.02.2022, desde
las 12:57:46 horas hastalas 14:48:19 horas del 12.02.2022 y desde 1a01:46:49 horas hasta
las 03:25:02 horas del 13.02.2022, dentrode las 05 millas.

Con Resolucidn Directoral n.° 00225-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 29.01.2024%, se
sanciond al sefior ROLANDO ECHE por la infraccion tipificadaen el inciso 212 del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP; imponiéndole la sancién
descritaenel exordiode lapresente resolucion.

Posteriormente, el sefior ROLANDO ECHE mediante escrito con Registro n.° 00013718-

2024 de fecha 27.02.2024, interpuso recurso de apelacion contra la precitada resolucion
sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General? (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobé el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar trdmite al Recurso de Apelacidn interpuesto por el sefior ROLANDO ECHE al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionardny analizaran los argumentos del sefior ROLANDO ECHE:

Sostiene que existe falta de credencial de fiscalizador del Ministerio de la Produccion,
cuestionandose su competencia.

El sefior ROLANDO ECHE sostiene que el sefior Edison Wilfredo Cruz Oyola carece de la
credencial necesaria para ejercer funciones de fiscalizacion, segun el Memorando n.°
00002607-2023-PRODUCE/DSF-PA, lo que plantea dudas sobre su competencia y

capacidad, afectando a su vez, la credibilidad de los Informes emitidos por el mencionado
sefior, cuestionandoasila idoneidad de utilizarlos como base para el proceso sancionador.

1 Notificada el 08.02.2024.

2 Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES
21. Presentar velocidades de pesca menores alas establecidas en la normatividad sobre la materia 0 en sudefecto menores ados
nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas de
acuerdoa lainformacion del equipo SISESAT.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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Alrespecto, elarticulo 16 del REFSAPA* establece que la autoridad instructora, entre otros
extremos, es competente para conducir la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador.

Aunado a lo anterior, el literal 1) del articulo 87 del Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccidn, enadelanteel ROF de PRODUCE, establece que son funciones de la Direccién
de Supervisiéony Fiscalizacién, entreotras, lade conducirlaetapade instrucciény remitir
a laDireccion de Sanciones el Informe que contenga los medios probatorios que acrediten
la comisidn de presuntasinfracciones en materia pesqueray acuicola.

En cuanto a lo alegado, se debe precisar que el memorando n.° 00002607-2023-
PRODUCE/DSF-PA, emitido con fecha 15.09.2023, nosdice lo siguiente:

(..)

“Al respecto, de la revision a la base de datos que cuenta esta
Direccion, se advierte, que el sefior Edison Wilfredo Cruz Oyola, no
cuenta con credencial, toda vez, que el citado profesional se
desempeina como operador del Sistema de Seguimiento Satelital-
SISESAT, el cual hago de conocimiento paralos fines pertinentes”.
(el resaltadoy subrayado es nuestro).

En ese sentido, se verifica que el sefior Edison Wilfredo Cruz Oyola, quien suscribe el
Informe SISESAT n.° 00000102-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.° 00000116-
2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos de fecha 05.09.2022, es un profesional
perteneciente ala Direccién de Supervision y Fiscalizacidon; en consecuencia, dichos

medios probatorios han sido expedidos porlaautoridad instructora correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el REFSAPA®.

Por tanto, losefialado por el sefior ROLANDO ECHE, en cuanto a este extremo, carece de
sustento.

4 Articulo 16.- Competencias de la Autoridad Instructora

La Autoridad Instructora es competente para:

1.Iniciar procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de la normatividad aplicable a las actividades

pesqueras y acuicolas.

2.Conducir la etapa de lainstruccion del procedimiento administrativo sancionador.

3.Las demas facultades que se encuentran comprendidas en elarticulo 253 del T.U.O. delaLey.
5 Articulo 12.- Lafiscalizacion con uso de tecnologias
La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacién a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrénicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o no tripulados u otros
que permitan verificar el cumplimientodel ordenamiento legal pesquero y acuicola.
Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones
Constituyen medios probatorios la documentaciéon que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asicomolos
documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacidon que obre en poder de la Administracién; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad material.
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Sobre las Practicas Normales de Navegacion en Actividad Pesquera y ausencia de
descarga de recursos hidrobiolégicos y revision de medios probatorios aportados.

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que segtn el informe final de instruccion n.° 00394-2023-
PRODUCE/DSF-PA-MFLORES, su embarcacion no registré ninguna descarga de recursos
hidrobioldgicos en el periodo del 11 al 13.02.2022. Por lo tanto, esto demuestra que no
hubo extraccion ilegal de recursos marinos durante la faena de pesca.

Argumenta también que las velocidades de navegaciony la variabilidad en el rumbo,
sefialadas en el informe, son inherentes a la actividad pesquera y que dichas condiciones
noimplican automdticamente una conductainfractoray que son comunesen operaciones
pesqueras regulares.

Respecto al primer punto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la
extraccion o descargade recursos hidrobioldgicos, sino que las embarcaciones pesqueras
presenten velocidades de pesca menores a las establecidas, en un periodo mayor a una
hora, dentrode las 05 millas (area prohibida).

Respecto al segundo argumento, es preciso sefialar que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la Administracidn aporté como medios probatorios el
Informe SISESAT n.° 00000102-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz e Informe n.° 00000116-
2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos de fecha 05.09.2022, emitidos por el Centro de
Control Satelital de la Direccién de Supervisidny Fiscalizacién — PA. En los informes
precitados, se puede advertir que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO de matricula PT-
22297-BM; presentévelocidades de pescayrumbo no constante en cuatro (04) periodos
mayores a una (01) hora, desde la 01:41:14 horas hasta las 03:47:31 horas del dia
12.02.2022, desde las 05:59:43 horas hasta las 07:22:51 horas del 12.02.2022, desde las
12:57:46 horas hasta las 14:48:19 horas del 12.02.2022 y desde la 01:46:49 horas hasta
las 03:25:02 horas del 13.02.2022, dentro de las 05 millas, como se aprecia en las
siguientesimagenes:
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Inicio Fin Total Descripcién Referencia
[HHPMP55)
1 12/02/2022 | 13f02/2022 0206:17 Dentre de las 05 millas | Tumbes,
01:41:14 03:47:31 Corrales
2 12/02/2022 | 12/02/2022 012308 Dentro de las 05 millas | Tumbes,
055543 07:22:51 Corrales
3 12/02/2022 | 13f02/2022 0150:33 Dentre de las 05 millas | Tumbes,
125746 14:48:1% Corrales
4 13/02/2022 | 13/02/2022 0138:13 Dentro de las 05 millas | Tumbes,
014643 03:25:02 Corrales

En esalinea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora prevista en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP, ésta se configura cuando el administrado despliega
velocidades de pesca por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas,
suspendidaso restringidas. Bajo esta premisa, no se puede considerar que las velocidades
de pesca presentadas por la E/P  GUIAME SENOR CAUTIVO el dia de los hechos sean
comunesyregulares;todavez que, conforme alo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Pesca, constituye infraccidn la conducta de presentar velocidades de pesca
menores a las establecidas, o en su defecto menores a dos nudos dentro de areas
reservadas, prohibidas o suspendidas; conducta que haquedado acreditada mediante el
Informe SISESAT N° 00000102-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, de fecha 05.09.2022, en
que se concluye que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO de matricula PT-22297-BM;
presentévelocidades de pescayrumbo no constante en cuatro (04) periodos mayoresa
una (01) hora, desde la01:41:14 horas hastalas 03:47:31 horas del dia 12.02.2022, desde
las 05:59:43 horas hastalas 07:22:51 horasdel 12.02.2022, desde las 12:57:46 horas hasta
las 14:48:19 horas del 12.02.2022 y desde |a01:46:49 horas hasta las 03:25:02 horas del
13.02.2022, dentrode las05 millas marinasfrente al departamento de Tumbes, tal como
se detallaen el siguientecuadro:

M* Fecha Latitud Longitud Velocidad Rumbo CMD
16 12/02/202201:41:14 =3.522500 =80.603900 1.4 17 40
17 12/02/202201:54:10 -3.522000 -80.602300 0.6 22 40
1B 12,/02/202202:09:18 -3.521700 -20.600600 0.8 24 40
19 12,/02/202202:22:37 ~=3.521200 -80.595100 1.3 20 40
20 12,/02/202202:37:19 -3.520700 -80.598200 o7 11 40
21 12,/02/202202:51:07 -3.520200 -280.597900 o9 353 40
28 12/02/202203:05:43 -3.219400 -80,.397 600 0.5 L] 40
23 12,/02/202203:18:58 -3.518700 -80.597500 0.0 o 40
24 12,/02/202203:33:36 -3.517900 -280.597800 o9 2 40
25 12/02/202203:47:31 -3.517100 -80.538000 0.5 5 40
35 12/02/202205:59:43 3455300 20.518500 1.1 344 40
36 12/02/202206:12:07 =-3.455100 -80.52 2600 1.9 347 40
37 12,/02/202206:27:57 -3.454600 -80.527500 1.6 345 40
1.1 12,/02 /2022 06:41:54 3453700 30.531200 1.5 340 40
39 12/02/202206:54:46 -3.4532E00 =-80,539300 1.9 345 40
40 12/02/202207:09:39 3451600 20.538700 15 349 40
41 1202 /202207:22:51 3454400 20.538800 3.9 28 40
66 12/02f202212:57:46 -3.408200 -80.468400 0.6 347 40
&7 12,/02,/202213:11:01 -3.409500 -80.470100 0.5 327 40
6B 12/02/2022 13:24:04 -3.410700 -80.471700 [ 333 40
69 12,/02/202213:39:20 3412700 =80.474200 1.2 332 40
70 12/02/202213:53:51 -3414700 -280.476500 1.1 317 40
71 12,/02/2022 14:07:35 3416800 -80.478400 0.6 325 40
L 12/02/202214:20:26 -3 41EE00 -80,480100 0.5 39 40
73 12/02/202214:34:35 -3.421100 -80.482000 1.3 317 40
74 12/02/2022 14:48:19 -3.423700 -280.483800 1.2 333 40
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121 13/02/202201:46:49 -3403700 -30.403800 1.1 23 40
122 13/02/202202:00:56 -3. 403800 -80.400900 0.& 23 40
123 13/02/202202:15:25 -3.404000 -80.397500 1.0 19 40
124 13/02/202202:29:03 -3.403700 -80.394200 0.7 B 40
125 13/02/202202:42:28 -3.403400 -80,391900 1.3 21 40
126 13/02/202202:56:31 -3.402800 -80.389400 0.8 17 40
127 13/02/202203:11:46 3402400 20.326400 0.& 11 40
128 13/02/202203:25:02 -3 401800 -80.384 200 0.& r 40

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ROLANDO ECHE se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacién pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
Ambito Adyacente al departamento de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.°
006-2013-PRODUCE, dispone:

“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5) millas marinas,
estdn sujetas a las siguientes condiciones:

(...)

c) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de cerco,
arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener operativos los equipos
conformantes del Sistema de Seqguimiento Satelital - SISESAT, autorizado por el Ministerio
de la Produccion {(...)

Esta prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten velocidades de
navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas marinas
adyacentes a la franja costera del territorio del departamento de Tumbes”. (El resaltado
esnuestro.)

En tal sentido, se observa que la administracion, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefalado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que los dias 12.02.2022 y 13.02.2022 el sefior
ROLANDO ECHE a través de la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO, incurrié en la infracdén
imputadaen el presente procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, lo argumentado por el precitado sefior en este extremo de su recurso de
apelacién, carece de sustento.

Sobre el calculo de multa y el supuesto incumplimiento de actualizacion de factores y
valores de recursos hidrobiolégicos.

Sefiala que la falta de actualizacion anualde factores y valoresde recursos hidrobioldgicos
conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial 591-2017-PRODUCE invalida la base
normativa utilizada para imponer las sanciones administrativas de multa, afectando su
validezy legalidad. Ademds, sefiala que la multa carece de proporcionalidad e inexistencia
de Daiio al Medio Ambientey de Beneficio llicito.
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Sobre el particular, se debe precisar que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de la variable B corresponden
a los establecidos en la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE vy sus
modificatorias®; portanto, resultan serlosvigentes alafechade comisiénde lainfraccion
imputada; es decir, del 12 al 13.02.2022.

En ese sentido, debe precisarse que la sancién impuesta ha sido calculada sobre los
valoresy factores fijados enel REFSAPA y sus disposiciones complementarias’, porlo que
resulta ser absolutamente coherente y proporcional, quedando asi desvirtuada la
alegadafaltade validezylegalidad.

Enrelacidnalainexistenciaal dafioal medio ambientey de beneficioilicito, cabe precisar
gue laconducta que se le imputaal sefior ROLANDO ECHE es por presentar velocidades
de pescamenoresa las establecidas en dreas reservadas; porlo que a fin de efectuarel
calculo de la sancién de multa, asi como la afectacién y beneficioilicito, la Direccién
General de Supervision y Fiscalizacién del Ministerio de la Produccion, a través de un
correo electrdénico de fecha 03.10.2023, informa sobre las descargas realizadas en
Tumbes, enel mes de febrero—2022, informacién obtenida delSistema de Registropara
el Programa de Inspecciones —SIRPI Descargas.

En ese sentido, la Direccién de Sancionesde Pescay Acuicultura, al momento de efectuar
el cdlculo de la multa enla Resolucién Impugnada, consideré el factor del recurso Falso
Volador, como el segundo recurso entre las principales especies descargadas en el
periodofebrero-20228, en lazona Tumbes, de acuerdo a la informacién que obraen el
expediente obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI —
Descarga); ello con atencidn a que, conforme al permiso de pesca otorgado al sefior
ROLANDO ECHE mediante Resolucién Directoral n.° 00342-2020-PRODUCE/DGPCHDI®,
se encontraba exceptuado de extraer el recurso Merluza que fue el primer recurso
descargado en la zona. Por lo tanto, la Direccidon de Sanciones de Pescay Acuicultura
utilizé el recurso correcto para el cdlculo de la multa.

Porlo expuesto, de larevisidn del calculo para la determinacion de la sancidon de multa
impuestaal sefior ROLANDO ECHE, se precisa que éstaha sido calculadade acuerdoalo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucidn Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE y modificatorias, por consiguiente, hasido debidamente calculada, porlo que
carece de sustento legal loargumentado.

6  Publicado enel diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.

7 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.

8 De acuerdo alainformacién proporcionada mediante correo electrénico de fecha 03.10.2023, obtenida a través del Sistema de

Registro para el Programa de Inspectores (SIRI-DESCARGA), conforme se observa del siguiente cuadro:

DESCAR TUM FE| 0 2022 (KG),
ESPECIE Total
LUZA 54,628
2 WVOLADOR 54,341
LA 42,405
MAMA 1,743
‘SPECIES 1,340

9 Enel articulo 1enel puntoc) respecto a las especies comprendidas en su permiso de pesca no se encuentra entre otros, el recurso
hidrobiolégicomeruza.
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En consecuencia, conformealo expuestoy alo determinado porlaDireccién de Sanciones

-PA enlarecurrida, el sefior ROLANDO ECHE incurrid enlainfracciéntipificadaen el numeral
21 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesion n.° 034-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 04.11.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucidn Directoral n.° 00225-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 29.01.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por la comisién de la
infraccion tipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos
enla parte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacidon al seior ROLANDO ECHE QUEREVALU, conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢ Firmado digitalmente por ALVA BURGA
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