MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00332-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 08 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000995-2023

ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 01686-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : SANTOS EDUARDO ANTON ECHE

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION
Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca

SANCION : Multa: 1.955 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

Decomiso: Total del recurso hidrobiolégico

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El Recurso de Apelacidninterpuestoporel sefior SANTOS EDUARDO ANTON ECHE, identificado
con DNI n.° 02743390 (SANTOS ANTON) mediante escrito con registro n.® 00053759-2024 de
fecha 12.07.2024, contra la Resolucidon Directoral n.° 01686-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
10.06.2024.

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
1.1 Mediante Informe SISESAT n.° 00000004-2021- CBALLARDO de fecha 10.12.2021 e

Informe n.° 0000004-2021- CBALLARDO de fecha 09.12.2021, emitidos por el Centro de
Control Satelital de la Direccion de Supervisidny Fiscalizacion — PA, se detecté que, la




1.2

1.3

3.1
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embarcacion pesquera, en adelante E/P JESUS Y JUAN de matricula ZS-37760-CM;
presenté velocidades de pescay rumbo no constante enun (01) periodo mayorauna (01)
hora, desde las 21:46:47 horas hasta las 22:56:30 horas del dia 02.06.2021 dentrodelas
05 millas.

Con Resolucidn Directoral n.° 01686-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.06.2024%, se
sancioné al sefior SANTOS ANTON, por lainfraccion tipificada en el inciso 212 del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP; imponiéndosele la sandén
descritaenel exordiode lapresente resolucion.

Posteriormente, el sefior SANTOS ANTON mediante escrito con Registro n.° 00053759-

2024 de fecha 12.07.2024, interpuso recurso de apelacion contra la precitada resolucion
sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General?® (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior SANTOS ANTON
al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionardny analizaran los argumentos del sefior SANTOS ANTON:

Sobre las deficiencias enlanotificacion de la resolucién impugnada.

El sefior SANTOS ANTON, sostiene que la cédula de notificacion personal n.° 00003755-
2024-PRODUCE/DS-PA fue emitida el 12.06.2024 y notificada el 01.07.2024, excediendo el
plazo de cinco (5) dias sefialado en el articulo 24.1 de la Ley 27444. Ademds, la “constancia
de Entrega” de la cédula de notificacion se encuentra en blanco, constituyendo una falta
procedimentalsignificativa.

Al respecto, es necesario sefalar que los administrados gozan de derechos y garantias
contenidos en el debido procedimiento, dentro de los cuales se encuentra el derechoa
sernotificados®.

1 Notificada al sefior SANTOS ANTON, mediante Cédula de Notificacion Personal n.° 00003 755-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de
Notificacién y Aviso n.° 002114 eldia 01.07.2024.

2 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES
21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre lamateria o en su defectomenores a
dos nudosy rumbo no constante por un periodo mayora una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas de
acuerdoa lainformacion del equipo SISESAT.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

4 Numeral 1.2 delinciso 1 delarticulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
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De la misma manera, el derecho de defensa es una garantia comprendida en el debido
procedimiento que estd directamente vinculadaauna oportuna y adecuada notificacién
del acto administrativo.

Al respecto, se debe senalar que la notificaciéon personalse entendera con la persona que
debaser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de
losdos en el momento de entregarla notificacién, podrad entenderse con la persona que
se encuentre en dicho domicilio, dejdndose constancia de su nombre, documento de
identidad y su relacién con el administrado/destinatario®.

De la revision del expediente administrativo sancionador se puede apreciar que la
Resolucién Directoral n.° 01686-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.06.2024, fue
notificada al sefior SANTOS ANTON el dia 01.07.2024, conforme consta en la Cédula de
Notificacion Personal n.° 00003755-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacidny Aviso
n.° 002114 diligenciadoen: A.H. NUEVO CHULLIYACHI MZ. C, LT. 16 - PIURA-SECHURA-
SECHURA®.

Cabe precisar que se dejé constanciaen el Acta de Notificaciony Avison.° 002114 que se
negé a firmar el cargo de notificacion, ademas se dejo constancia tanto en la Cédula de
Notificacion como en el Acta las caracteristicas del lugar donde se notificd, asi como los
datos del fiscalizador, conforme se evidencia en las siguientesimagenes:

L CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

Terb Urioo Ordenady el ey i Procedimions Adiisrafvo Generl, Ley N° 2744, apteda ger D.S.N* 62018WUS

[ ooona7ss-024PRODUCE DS 94

PARA EL MINISTERIO

CONSTANCIA DE ENTREGA

RECIBIDA POR

Norbres y Apelidos

Document de identdad MOTIVO DE LA DEVOLUCION

Relacion con el destnatario = Domiclio emado o inexisiente ( )

Focha :__ QU032

Hora L HIA
MOTIVO DE LA ENTREGA

FIRMA EL QUE RECIBE

Yselo da ser empresa Se negb a recbir ( ) o frmar (%)
Ausenca primera Noficaddn ( )

(]

NEGATIVA DE FIRMAR O RECIBIR NOTIFICACION
SE NEGO: A RECIBIR LA NOTIFICACION (). A FIRMAR EL CARGO DE NOTIFICACION (X )

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO - Ausencia segunda nofiicacon
Nro. Moddor agua ( Jokz ( X ) 7 Y

Material y color de l fachada _N.0% DATOS DEL NOTIFICADOR {

e el tortry % (Describic 1a situacien ocurrida).
(T AR e SRR S Sa Uy AvaesTo

DNIN:__ U25L
Firma del Notificador: s

AVISO DE NOTIFICACION - SEGUNDAVEZ ()
EN AUSENCIA DE DESTINATARIO U OTRA PERSONA EN EL DOMICILIO

Al coneurrir por segunda vez  realizar la nolificacién en ia fecha y hora indicada en el Acta suscrita en la primera
oportunidad: de acuerdo al Decreto Legislativo N* 1452, proceda a dejar constancia de los hechos y firmar la
presente Acta, dejando dobajo de la puerta de acceso del indicado domicilio lo siguiente:

1. Eldocumento da notificacion del Ministorio de la Produccion antes indicado.

2. Copia del acta de notificacién firnada por el notficador. o
DATOS DEL NOTHFIC, R DESCRIPCION DEL DOMICILIO

Firma: __ %M/ S Ndelmedidoragua( )ohz(X) :__ 14363999

oNi _M¥S28/F8  Materaly color de fachada y puerta  MABl& xoul - Flened Blaace
Nombre y Apellidos: Dowry Ayt Numeracién casa contigua (izq. y De.): 15-13 .
t’,’“”f? Oponels  Otros datos referenciales =

OBSERVACIONES _

Ahora, en cuanto a lo referido de que la resolucidn sancionadora no ha sido notificada
dentro del plazo legal (05 dias habiles), corresponde traer a colacién lo sefialado en el
inciso 3 del articulo 151 del TUO de la LPAG, donde se sefiala que: “El vencimiento del
plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion no exime de sus obligaciones

5 Conforme se establece en el numeral 21.4del articulo21del TUO de laLPAG

6 Domicilio que es el mismoque figura enel DNI del sefior SANTOS ANTON, asi comoensu descargo presentado mediante el
escrito con Registro n.° 00036842-2024, contra el IFl n.° 00096-2024-PRODUCE-DSF-PA/ALBARRACIN y escrito con Registro n.°
00038545-2024y ensurecursode apelacion.




Expediente N° PAS-00000995-2023

establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la
naturaleza perentoria delplazo”.

En ese sentido, se concluye que SANTOS ANTON fue vdlidamente notificado siguiendo las
disposiciones establecidas en el articulo 21 del TUO de la LPAG, por tanto, carece de
sustentoloalegado endicho extremo.

3.2 Sobre lafalta de pruebas concluyentes sobre la extraccidn de recursos.

El sefior SANTOS ANTON alega que la falta de descarga de recursos pesqueros por parte
de su E/P JESUS Y JUAN, debilita la base de la sancion impuesta, por lo que la
administracion no puede basar sus sanciones en suposiciones no comprobadas, debiendo
existir una prueba claray directa de la infraccion cometida.

Al respecto, es conveniente indicar que la conducta imputada al sefior SANTOS ANTON
no prevé la extraccion o descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente
velocidades de pescamenores alas establecidas, en un periodo mayoraunahora, dentro
delas 05 millas (areas reservadas).

En esa linea, el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, prescribe taxativamente como
conducta infractora: Presentar velocidadesde pesca menores a las establecidas en la
normatividad sobrela materia o en sudefecto menores ados nudosy rumbo no constante
por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas de acuerdo ala informacion del equipo SISESAT.

Ademas, el articulo 14 del REFSAPA’ establece que forman parte de los medios
probatorios los documentosgenerados por el SISESAT, pudiendo ser complementados por
otros medios probatorios que resultenidéneos paradeterminarla presunta comisién de
infracciones.

De igual manera, el numeral 117.1 del articulo 117 del RLGP, establece que los datos,
reportes o informacién proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (en adelante
SISESAT) podran ser utilizados porel Ministerio de laProducciéon como medios de prueba
en cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de su
competencia.

En ese sentido, el SISESAT brinda respecto a las embarcaciones pesqueras en donde se
encuentrainstalado, los siguientes datos: a) fecha y hora de la posicién, b) longitud y
latitud, c) velocidad y d) rumbo.

Es asi que, la Administracidon aporté como medios probatorios el Informe SISESAT n.°
00000004-2021-CBALLARDO e Informe n.° 0000004-2021- CBALLARDO de fecha
09.12.2021, emitidos por el Centro de Control Satelital de la Direccion de Supervision y
Fiscalizacién—PA. En losinformes precitados se puede advertirque laE/P JESUS Y JUAN
de matricula ZS-37760-CM; presenté velocidades de pescay rumbo no constante en un

7

Articulo 14.- Medios Probatorios que sustentan las presuntas infracciones

Constituyenmedios probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacidn, asi como
los documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacién que obre en el poder de la administracién; pudiendo
ser complementados por otros medios probatorios que resultenidéneos enresguardo del principio de verdad material.
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(01) periodo mayorauna(01) hora, desde las 21:46:47 horas hastalas 22:56:30 horas del
dia 02.06.2021 dentrodelas05 millas:

EMBARCACION: JESUS Y JUAN

MATRICULA: 25-37760-CM
DESDE:| 2, 118:44
HASTA: 109:12

LINEA DE COSTA
LINEA DE 05 MILLAS

2021-06-02 21:46:!7\; o

Vel.0.7 /
‘a
d

ARRIBO:
03/06/2021 09:12:05

CZARPE:
02/06/2021 18:44:06 /-

/-41011«4)2 22:56:30
Vel.2.8

Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca de la EP JESUS Y JUAN
Intervalo con Velocidades de Pesca

N°® - i Total Descripcion Referencia
Inicio Fin (HH:MM:SS)

1 02/06/2021 02/06/2021 01:10:14 Dentro de las 05 millas Zorritos,
21:46:47 22:56:30 Tumbes
02/06/2021 03/06/2021 e . Zorritos,
2 231147 00:48:36 02:46:58 Fuera de las 05 millas Tumbes
03/06/2021 03/06/2021 e . Zorritos,
3 01:4528 02:55:20 00:56:06 Fuera de las 05 millas Tumbes
03/06/2021 03/06/2021 Zorritos,

032345 05:00:46 01:38:42 Fuera de las 05 millas Tumbes

03/06/2021 03/06/2021 el ) Zorritos,
05:4352 063841 00:55:24 Fuera de las 05 millas Tumbes
Fuente: SISESAT

5

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior SANTOS ANTON se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacion pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de su inobservancia.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacion del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamentelos hechos que determinan queel diade los hechos elsefior SANTOS ANTON
a través de la E/P JESUS Y JUAN, incurrid en la infraccion prevista en el numeral 21 del
articulo 134 del RLGP, imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por tanto, lo argumentado por el sefior SANTOS ANTON, en este extremo de su recurso
de apelacién, carece de sustentoynolo liberade responsabilidad.

Sobre el calculo de la multa.

El sefior SANTOS ANTON sefiala que la administracion ha utilizado la capacidad de bodega
para calcular la multa, la cual resulta arbitraria y carece de fundamento.
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En el presente caso, la autoridad sancionadora en base a los medios probatorios
sefialados precedentemente, hadeterminado laresponsabilidad administrativa del sefior
SANTOS ANTON por la comisidn de lainfraccién al numeral 21 del articulo 134 del RLGP,
imponiéndole lamultarespectiva.

Con respecto al calculo de la sancién de multa, conforme al literal b del Anexo | de la
Resoluciéon Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE, en caso no se cuente con el factor del
recurso, se considera el factor del recurso de la especie objetivo segin el permiso de
pesca. En caso que el permiso de pesca considere mas de una especie objetivo, como es
el caso, se utiliza el factor del recurso principal especie objetivo segin la zona de
infraccién®?®, que para el presente caso era el recurso falso volador.

Asimismo, elliteral c) del mencionado dispositivo, establece que encaso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detalladosen el Anexo Il; en consecuendia, la
autoridad sancionadora procedié a aplicar la sancion de multa conforme a leyy se
concluye que ha sido correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el
REFSAPA vy sus disposiciones complementarias.

De igual manera, se indica que dentro de la facultad sancionadora la Direccién de
Sanciones de Pescay Acuicultura, en aplicacion de la normativa, a efecto de realizar el
calculodel quantumde la multaa imponeralosadministrados, enirrestricto respeto del
principio de razonabilidad, debe tomar en consideracién lo mencionado en el numeral
35.1 del articulo 35 del REFSAPA el cual prevé lasiguiente férmula:

M = -—— x (1+F)

Donde:
M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccidn

F: Factoresagravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valorde cero (0).

& A través de un correo electrénico de fecha 16.11.2023, la Direccion General de Supervision y Fiscalizacion del Ministerio de la
Produccidn informa sobre las descargas realizadas en Tumbes, enel mes de JUNIO-2021

o=

9Mediante |la Resolucién Directoral n.® 00342-2020-PRODUCE/DGPCHDI, se otorgd permiso al sefior SANTOS ANTON, paraoperar
la E/P JESUSY JUAN, encontrandose exceptuado deextraer elrecurso hidrobiol 6gico merluza quefue el primer recursodescargado
en la zona. Por lotanto, la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura utilizé el recursocorrecto para el célculode la multa.
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Por lo expuesto, de la revisién del célculo para la determinacidn de la sancion de multa
impuesta al senor SANTOS ANTON, se precisaque estaha sidocalculadade acuerdoalo
establecido en el articulo 35 del REFSAPAy a la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE y sus modificatorias; por consiguiente, ha sido debidamente calculada
respetando el Principio de Razonabilidad, no siendo excesiva ni desproporcional, por lo
gue carece de sustentolegal loargumentado.

En consecuencia, tal como lo determind la Direcciénde Sanciones de Pescay Acuicultura,
el sefior SANTOS ANTON incurrié enlainfraccién tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del
RLGP, materiadel presente procedimiento administrativo sancionador.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesidon n.° 034-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 04.11.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
SANTOS EDUARDO ANTON ECHE contra la Resolucion Directoral n.° 01686-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 10.06.2024; en consecuencia, CONFIRMAR lasancionimpuesta porla comisién de
la infraccidn tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos
expuestos en laparte considerativade lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior SANTOS ANTON ECHE, conforme aley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢  Firmado digitaimente por ALVA BURGA

> 2 Luis Antonio FAU 20504794637 hard
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