MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones

Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

1.1.

RCONAS N° 00346-2024-PRODUCE/CONAS-UT

LIMA, 08 de noviembre de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00000324-2024

ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 02081-2024-PRODUCE /DS-PA
ADMINISTRADO :  ROLANDO ECHE QUEREVALU

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : - Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 1.197 Unidades Impositivas Tributarias
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico

SUMILLA : Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion, quedando agotada
la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU,
identificado con DNI n.° 00328478, (en adelante, ROLANDO ECHE), mediante el escrito
con registro n.® 00062572-2024 de fecha 16.08.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
02081-2024-PRODUCE/DS-PA defecha 12.07.2024.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante el Informe SISESAT n.° 00000016-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruzy el Informe n.°
00000018-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos emitidos con fecha 12.01.2022, a través
delos cuales se detectd que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM,
de titularidad del sefior ROLANDO ECHE, presentd velocidades de pesca y rumbo no
constante, en dos (02) periodos mayores auna(01) hora dentro de las 05 millas, desde las
10:48:13 horas hasta las 12:26:55 horas y desde las 14:04:03 horas hasta las 15:28:22
horas del 23.05.2021.

1

Conforme alarticulo 2 delarecurrida, se declaréinejecutable la sancion de decomiso.
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Con Resoluciéon Directoral n.° 02081-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.07.2024?, se
sanciond al sefior ROLANDO ECHE por lainfraccidn tipificada en el numeral 213 del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremon.®012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndole la sancdén
descritaen el exordio de lapresente resolucion.

Mediante el escrito con Registro n.° 00062572-2024 de fecha 16.08.2024, el sefior
ROLANDO ECHE interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral
mencionadaen el parrafo precedente.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacidén y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelaciéon interpuesto por el
sefior ROLANDO ECHE al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedenda
contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacion, se precisaranyanalizardn los argumentos del sefior ROLANDO ECHE:

Sobre la ausencia de descarga de recursos hidrobioldgicos y el erréneo célculo de la
multa.

El sefior ROLANDO ECHE manifiesta que segun el informe final de instruccidon n.° 00210-
2024-PRODUCE/DSF-PA-JALBARRACIN, su E/P no registré ninguna descarga de recursos
hidrobioldgicos durante la faena de pesca del 22 al 24.05.2021, lo que implica que la
cantidad de pesca fue cero y el beneficio ilicito también fue nulo, lo que debe considerarse
en la evaluacion de la proporcionalidad de la sancion pues no se materializé dafio que
justifique la sancion.

Al respecto, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la extracciéon o
descarga de recursos hidrobioldgicos, sino que la E/P presente velocidades de pesca
menores alas establecidas, en un periodo mayorauna hora, dentro de las 05 millas (area
reservada).

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la Administraciénaporté como
medios probatorios el Informe SISESAT n.° 00000016-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz y el
Informe n.° 00000018-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, ambos emitidos con fecha
12.01.2022, a través de los cuales se detectd que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO con
matricula PT-22297-BM, de titularidad del sefior ROLANDO ECHE, durante su faena de
pescadesarrolladadel 23.05.2021, presentd velocidades de pescay rumbo no constante,
en dos (02) periodos mayoresa una (01) hora dentro de las 05 millas, desde las 10:48:13

Notificada el 22.07.2024 mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00004583-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de
Notificacion y Aviso n.°001671.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, o en sudefecto menores a
dos nudosy rumbo no constante por un periodo mayor a una hora enareas reservadas, prohibidas, suspendidas orestringidas,
de acuerdo alainformacién del equipo del SISESAT.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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horas hasta las 12:26:55 horas y desde las 14:04:03 horas hasta las 15:28:22 horas del
23.05.2021.

foa =
2 Ministerio
E i de la Produccién
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Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca de la EP GUIAME SENOR CAUTIVO

Intervalo con Velocidades de Pesca
N° Inid i Total Descripcion Referencia
nide n (HH:MM:55)
1 22[0_5]{2021 22/05/2021 04:11:48 Fuera delas 05 millas Corrales,
17:31:57 21:43:45 Tumbes
. | 22/05/2021| 23/05/2021 e _ _ . Corrales,
2 93-38:45 030830 03:29:45 Fuera de las 05 millas Tumbes
23/05/2021 | 23/05/2021 , Corrales,
3 08:57:32 09:39:56 00:42:24 Dentro de las 05 millas Tumbes
. 23/05/2021 | 23/05/2021 01:38:42 Dentro de las 05 mill Corrales,
10:48:13 | 12:26:55 Fe entro de fas B> mifas Tumbes
23/05/2021 | 23/05/2021 . Corrales,
5 01:24:19 Dentro de las 05 mill
14:04:03 | 15:28:22 entro de fas U miflas Tumbes
23/05/2021| 23/05/2021 o _ _ . Corrales,
6 1-46-48 94237 00:55:39 Fuera de las 05 millas Tumbes

Fuente: SISESAT

En esa linea, cabe precisar que respecto a la conducta infractora prevista en el numeral
21 del articulo 134 del RLGP, ésta se configura cuando el administrado despliega
velocidades de pesca por un periodo mayor a una hora en areas reservadas, prohibidas,
suspendidas o restringidas. Bajo esta consideracidn, lo argumentado por el sefor
ROLANDO ECHE quedadesvirtuado; todavez que, las velocidades de pesca presentadas
por la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO el dia de los hechos se encuentran fuera del rango
permitido; todavez que conformealo establecido en el Reglamento de |la Ley General de
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Pesca, constituye infraccion laconducta de presentarvelocidades de pescamenores alas
establecidas, o en su defecto menores a dos nudos dentro de areas reservadas,
prohibidas o suspendidas; conducta que ha quedado acreditada mediante el Informe
SISESAT N° 00000016-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, de fecha 12.01.2022, en el que se
concluye que la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO con matricula PT-22297-BM, presentd
velocidades de pescay rumbo no constante, en dos periodos mayores a una (01) hora
dentro de las 05 millas, desde las 10:48:13 horas hasta las 12:26:55 horas y desde las
14:04:03 horas hastalas 15:28:22 horasdel 23.05.2021, tal como se detallaen elsiguiente

cuadro:

NO EMISIIN MENSAIE DE POSICION
sa [ 23/05/2021 05:13:36 -3.431 700 -B0.S63700 5.2 56 s52
MO EMISION MENSAIE DE POSICION
55 23/05/2021 0OE:40:36 -3.389700 a7 ETY 52
56 23,/05/2021 0B:41:25 -3.388500 4.8 39 53
57 23/05/2021 OB:41:25 -3 3BET00 4.6 30 s2
ET 23/05/2021 0B:43:48 -3.387 000 5.3 19 40
59 1 - 3. SHS000 1.9 335 a0
&0 -3.389 1.4 336 40
51 -3.301 0.7 13 a0
62 - 3. 392 600 1.4 325 a0
63 23,/05/2021 059:52:48 -3.386300 5.4 a3 a0
64 23/05/2021 10:07:39 -3.373500 5.6 o7 a0
65 23/05/2021 10:20:52 5.7 134 a0
66 23/05/2021 10:35:52 6.1 224 40
&7 23/05/2021 10:48:13 1.1 23 40
68 ! 1.1 EE] a0
59 1.4 25 a0
70 0.8 EED] a0
71 1.2 349 40
72 1.9 20 a0
“Decenicdela lguakd ad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
*Ano del Fortaledmiento de la Soberania Nacional”
N Fecha Latitud Velocidad Rumba CMD
73 23,05/2021 12:12:48 -3.427 300 0.9 31 40
74 23,05/2021 12:26:55 -3.429600 15 39 40
75 23/05/2021 12:41:34 -3.424700 5.9 305 40
76 23/05/2021 12:55:03 5.9 251 a0
77 23/05/2021 13:08:27 1.7 10 a0
7a 23,05/2021 13:22:30 7 2.1 =1 40
79 23/05/2021 13:37:45 3.426000 -B0.37E200 4.6 348 40
=] 23/05/2021 13:50:59 3.420300 -B0.383500 5.0 211 a0
Bl 23,/05/2021 14:04:03 3.422 200 -B0. 384600 11 345 an
B2 23,/05/2021 14:19:22 -3. 0.2 o an
E3 23,05/2021 14:33:47 -3.42 1.2 37 40
B4 23,/05/2021 14:47:33 -3.42 0.5 46 40
ES 23,05/2021 15:00:25 -3.43 19 329 40
B& 23,/05/2021 15:14:33 -3.42 12 12 40
B7 23,/05/2021 15:28:22 -3.42 0.8 223 40
B8 23/05/2021 15:42:18 -3.422700 5.2 296 40
=] 23/05/2021 15:56:01 -3.413200 -B0.37E5D0 4.2 61 40
o0 23/05/2021 16:11:27 -3.410300 -B0. 368400 4.8 29 a0
21 23/05/2021 16:25:12 -3.399500 -B0. 373100 3.3 326 a0
92 23/05/2021 16:38:10 -3.394700 -B0.3902:00 5.5 271 A0
o3 23,/05/2021 16:53:16 13 322 40
04 23,/05/2021 17:06:37 0.9 342 40
95 23,/05/2021 17:21:18 0.6 351 a0
96 23/05/2021 17:35:05 -3.390200 B.7 108 A0
o7 23,05/2021 1B:02:56 ] 0.5 336 40
o8 23,/05/2021 1B:17:35 -80.394100 14 333 40
o9 23/05/2021 18:31:29 -3.400500 -B0.38EE00 6.4 93 a0
10 23/05/2021 18:44:05 -3.397100 -B0.375200 57 40 A0
101 23,/05/2021 18:59:57 -3.397 200 -B0.37 2400 1.2 315 an
102 23,/05/2021 19:13:53 2.5 159 40
103 23/05/2021 19:26:44 -3.394400 -B0.372100 5.9 330 a0

De otro lado, resulta pertinente indicar que el sefior ROLANDO ECHE se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conoce tanto la legislacién pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE que aprueba el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
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Ambito Adyacente al departamento de Tumbes, modificado por Decreto Supremo n.°
006-2013-PRODUCE, dispone:

“4.6 Las actividades extractivas fuera del drea de reserva de las cinco (5)
millas marinas, estdn sujetas a las siguientes condiciones:

(...)

¢) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con
redes de cerco, arrastre de fondo y de media agua, deberan mantener
operativos los equipos conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital -
SISESAT, autorizado por el Ministerio de la Produccion (...)

Esta prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten
velocidades de navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro
de las cinco (5) millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio
del Departamento de Tumbes”. (El resaltado es nuestro.)

En cuanto a la inexistencia de dano causado y beneficioilicito, cabe precisar que, la
conducta que se le imputa al sefior ROLANDO ECHE es por presentar velocidades de
pesca menores a las establecidas en areas reservadas; por lo que a fin de efectuar el
calculo de la sancién de multa, asi como la afectacién y beneficioilicito, la Direccion
General de Supervision y Fiscalizacidon del Ministerio de la Produccidn, a través de un
correo electrénico de fecha 17.05.2024, informa sobre las descargas realizadas en
Tumbes, enel mesde mayo —2021, informacion obtenida del Sistema de Registro para
el Programa de Inspecciones —SIRPI Descargas.

Al respecto, conforme al literal b) de laResolucién Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE, en
caso no se cuente con el factordel recurso se considera el factor del recurso de la espede
objetivo segun el permiso de pesca. En caso que el permiso de pesca considere mas de
una especie objetivo, como es el caso, se utiliza el factor del recurso principal espece
objetivosegunlazonadeinfraccién.

Asimismo, elliteral c) del mencionadodispositivoestablece que en caso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detalladosen el Anexo Il; en consecuendia, la
autoridad sancionadora procedié a aplicar la sancion de multa conforme a ley y se
concluye que ha sido correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el
REFSAPA Yy sus disposiciones complementarias.

De la revisidn de los actuadosy tomando en cuentaque la E/P GUIAME SENOR CAUTIVO
con matricula PT-22297-BM, es de menor escala, y conforme al ROP de Tumbes, es la
Direccién General de Supervision y Fiscalizacidon del Ministerio de la Produccidn, la
competente® para realizar la supervisiéon de las actividades extractivas de las
embarcaciones pesqueras de menor escala. Precisamente dicha Direccidn es la que a

6 Segun el articulo 87 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccidn, se determinan las funciones de
la Direccién de Supervisidn y Fiscalizacidén-PA, entre las cuales se destacan las siguientes:
b) Supervisary fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesqueroy acuicola, asicomoel ejerciciode los derechos otorgados,
mediante acciones de supervision, fiscalizacién y el uso de herramientas tecnoldgicas para la supervision.
g) Registrar, compilar, sistematizar y analizar la informacion generada a partir de las acciones de supervision y fiscalizacionde las
actividades pesquerasy acuicolas.
h) Administrar, operar y desarrollar herramientas tecnolégicas relacionadas con la supervisidny fiscalizacién de las actividades
pesqueras y acuicolas.
p) Emitir opinidn técnica enel marcode sus competencias.

()-
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través de un correo electréonico de fecha 17.05.2024, informa sobre las descargas
realizadas en Tumbes, en el mes de mayo —2021, informacidn obtenida del Sistema de
Registro para el Programa de Inspecciones —SIRPI Descargas.

En ese sentido, laDirecciénde Sanciones de Pescay Acuicultura, al momento de efectuar
el cdlculo de la multa en la resolucién Impugnada, consideré el factor del recurso Falso
volador, como el primer recurso entre las principales especies descargadas en el periodo
mayo - 20217, enla zonaTumbes, de acuerdo a la informacidn que obra en el expediente
obtenidadel Sistema de Registro parael Programade Inspectores (SIRPI —Descarga).

Porlo expuesto, de larevisién del cdlculo para la determinacién de la sancién de multa
impuesta al sefior ROLANDO ECHE, se precisa que éstaha sido calculadade acuerdoalo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucidn Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE y sus modificatorias, por consiguiente, hasido debidamente calculada, porlo
que carece de sustentolegal loargumentado.

En tal sentido, se observa que la administracién, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos la E/P GUIAME SENOR
CAUTIVO, incurrid enlainfraccionimputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Portanto, loargumentado porel sefior ROLANDO ECHE en este extremode su recurso de
apelacién, carece de sustento.

Sobre el plazo de notificacion de un acto administrativo y la falta de constancia de
entregade la notificacidn al administrado.

El sefior ROLANDO ECHE sefiala que la notificacion de un acto administrativo debe
realizarse dentro de los 5 dias hdbiles, conforme lo establece el articulo 24.1 del TUO de la
Ley n.°27444. Asimismo, que en la célula de notificacion de la resolucion sancionadora no
dejaron constancia de entrega al administrado, lo que constituiria una contravencion al
debido procedimiento, ya que no se asegura haber efectuado la entrega oportuna de la
notificaciony, por ende, no se garantiza su derecho de defensa.

Al respecto, elinciso 3del articulo 151 del TUO de la LPAG, establece que: “Elvencimiento
del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la
naturaleza perentoria delplazo”.

7 De acuerdo a lainformacién proporcionada mediante correo electrénicode fecha 17.05.2024, obtenida a través del Sistemade
Registro para el Programa de Inspectores (SIRI-DESCARGA), conforme se observa del siguiente cuadro:

ESPECIE TOTAL

FALSO VOLADOR 6000
MERLUZA 3084
CAMOTILLO 2800
TIBURON MARTILLO FESTONEADO 2270,
CHIRI 300
£SPEIO 300

MAYO CAGALO 160,

Total MAYO

CONGRIO GATO 100
DONCELLA 100|
GUITARRA 100,
LOMO NEGRO 100,
PEJE BLANCO 50|
PEZ GALLO 50|

15414
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Asimismo, de autos se advierte que el acto administrativo sancionador impugnado fue
notificado al sefior ROLANDO ECHE el dia 22.07.2024, conforme consta en la Cédula de
Notificacion Personal n.° 00004583-2024-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacidn y Aviso
n.° 001671, diligenciado en: AV. PANAMERICANA N° 826, CALETA CANCAS TUMBES -
CONTRALMIRANTE VILLAR — CANOAS DE PUNTA SAL3, la cual fue efectuada conforme a
las reglas del régimen de la notificacion personal establecidas en los numerales 21.2° y
21.3%° del articulo 21 del TUO de la LPAG. Por lo tanto, el sefior ROLANDO ECHE fue
validamente notificado el 22.07.2024.

Por consiguiente, no se advierten irregularidades en la notificacion de la Resolucdn
Directoral n.° 02081-2024-PRODUCE/DS-PAy no existe evidencia de vulneracion al debido
procedimientoy derecho de defensacomoalega ensu recurso de apelacién, yaque fue
notificado desde el inicio del presente procedimiento administrativo sancionadory se le
otorgd los plazos de ley para que presente sus argumentos de descargosy alegatos que
considere afinde deslindarsu responsabilidad administrativa en la presunta comisiénde
lainfraccion que se leimputa, como efectivamente lo hizo, motivo porel cual, carece de
sustentoloargumentado en este extremo ensurecurso de apelacién.

En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccién de
Sanciones - PA en larecurrida, el sefior ROLANDO ECHE incurrié en la infraccion tipificada en
el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesidn n.° 034-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 04.11.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
ROLANDO ECHE QUEREVALU contra la Resolucién Directoral n.° 02081-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 12.07.2024. En consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta por la comision de la
infraccion tipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

8 Domicilio del sefior ROLANDO ECHE registrado enel RENIEC conforme elinforme de consulta en linea que obra en el expediente,
asi comoel sefialado porel mencionado administrado enel presente procedimiento administrativo sancionador.

9 Numeral 21.2 del articulo 21 del TUO de la LPAG, sefiala que, en caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste
sea inexistente, la autoridad debera emplear el domiciliosefialado en el Documento Nacional de Identidad deladministrado.
De verificarquela notificacién nopuede realizarse en el domiciliosefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentar
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se deberd proceder a la notificacién mediante
publicacién.

10 Numeral 21.3 del articulo21 del TUO de la LAPG, sefiala que, en elacto de notificacion personal debe entregarse copia delacto
notificado y sefialar lafechay hora en que es efectuada, recabando el nombrey firma de la persona con quien se entiendala
diligencia. Siésta se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado.
En este casola notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”
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Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior ROLANDO ECHE QUEREVALU, conforme a Ley.

Registrese, notifiqguesey publiquese,

¢  Firmado digitalmente por ALVA BURGA
- =% Luis Antonio FAU 20504794637 hard
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