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INFORME N° D000504-2024-OSCE-OAJ

A . KARLA ROMERO SANCHEZ
Secretaria General

DE . FELIPE OSWALDO PANTA CAMPOS
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinidn legal sobre el recurso de apelacion presentado por
la empresa IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA contra la declaratoria de la pérdida automética de
la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 019-2024-
OSCE-Primera  Convocatoria, convocada para la
contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la
Oficina Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno”.

REFERENCIA : a) Escrito S/N del 16 de octubre de 2024
b) Escrito S/N del 24 de octubre de 2024
c) Informe Técnico N° D000511-2024-OSCE-UABA
d) Memorando N° D000344-2024-OSCE-OAJ
e) Memorando N° D000345-2024-OSCE-OAJ
f) Memorando N° D000347-2024-OSCE-OAJ
g) Informe N° D000284-2024-OSCE-UREH
h) Acta de audiencia publica del 7 de noviembre 2024
i) Informe N° D000524-2024-OSCE-UABA

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a),
respecto al recurso de apelacion presentado por la empresa IPERSEGUR PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA contra la declaratoria de la pérdida automatica
de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-OSCE-Primera
Convocatoria, convocada para la contratacion del “Servicio de Seguridad y
Vigilancia para la Oficina Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno”.

Sobre el particular, se informa lo siguiente:
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|I. Antecedentes:

1.1. De acuerdo a la informacion publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el 14 de agosto de 2024, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en lo sucesivo la
Entidad, convocoé la Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-OSCE, para la
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contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Oficina
Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno”, con un valor estimado
ascendente a S/ 215,498.88 (doscientos quince mil cuatrocientos noventa y
ocho con 88/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccién.

Cabe precisar que dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el
marco normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°082-2019-
EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N°344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 28 de agosto de 2024, se llevé a cabo la presentacion de ofertas de manera
electronicay el 9 de setiembre del mismo afio, se notificd, a través del SEACE,
el otorgamiento de la buena pro a la empresa IPERSEGUR PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, por el monto del precio de su oferta ascendente a S/
215,064.24 (doscientos quince mil sesenta y cuatro con 24/100 soles), en
meérito a los siguientes resultados?:
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POSTOR ETAPAS
PRECIO EVALUACION
ADMISION OFERTADO Y ORDEN DE CALIFICACION RESULTADO
(S PRELACION
OCEVIPEVIP Admitido 206,000.00 100.00 1 Cumple/Rechazada -
SAC
EMPRESA DE
VIGILANCIA Admitido 212,827.28 101.63 2 Cumple/Rechazada -
PIRAMIDE &
EMCH SCRL
IPERSEGUR Admitido 215,064.24 100.57 3 Cumple/Calificado Primer Lugar
PERU SAC
EMPRESA DE
SERVICIOS
MULTIPLES Admitido 215,293.81 100.47 4 Cumple/Calificado Segundo lugar
FENIX & GQR
SCRL
GROUP M &G
ACTIVA 511 Admitido 216,000.00 100.14 5
SCRL
ROMA & SGH Admitido 222,976.56 97.01 6
SAC
1 Informacién obtenida del “Cuadro de admisiéon, evaluacion y calificacion de ofertas”,
publicado en la ficha del procedimiento de seleccién registrada en el SEACE.
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OSCE=

INSEVIG SRL Admitido 226,171.53 95.64 7
ACTIUM

SEGURIDAD Admitido 220,321.98 93.50 8

PRIVADA SAC

El 9 de octubre de 2024, se publico en el SEACE, la Carta N° D000999-2024-
OSCE-OAD, mediante la cual la Entidad comunico la pérdida automatica de la
buena pro otorgada a la empresa IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA.

Asimismo, a la referida carta se adjunto el Informe N° D000479-2024-OSCE-
UABA del 9 de octubre de 2024, mediante el cual la Unidad de Abastecimiento
concluyo, entre otros, lo siguiente:

“...)

El postor adjudicado con la buena pro, la empresa IPERSEGUR PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con RUC N° 20607836974, presento
documentacién como subsanacion de los requisitos para perfeccionar el
contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-OSCE-
Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio de Seguridad y
Vigilancia para la Oficina Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno”;
sin embargo, de acuerdo a la revision de la documentacion presentada en
calidad de subsanacion, se advierte la persistencia de observaciones en el
siguiente documento: el literal i), del numeral 2.4-Requisitos para
perfeccionar el contrato de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 019-2024-OSCE — Primera Convocatoria relacionada con la
Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio,
considerando el modelo del Anexo N.° 4 (conformado por anexo Al),
por causa que le es imputable al postor la empresa IPERSEGUR PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

(..)

Adicionalmente, se adjunto la captura de pantalla del correo electrénico del 9
de octubre de 2024, remitido desde el correo electrénico institucional
squtierrezd@osce.gob,pe a los correos electronicos
sequridad@ipersegur.com Yy gerencia@ipersegur.com de la empresa
IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en la cual se observa
gue se adjuntd los siguientes documentos: (i) CARTA-000999-2024-OAD-
IPERSEGUR PERU S.A.C. PDF; (ii)INFORME-000479-2024-UABA. PDF y
(i) 53. ESTRUCTURA DE COSTOS 2024 ACTUALIZADO validado
Puno.xlsx.
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Por otro lado, de acuerdo con el Acta “Registro de Adjudicacion” de esa misma
fecha, publicada en el SEACE, se requirié al postor que ocup6 el segundo
lugar en el orden prelacion, en este caso, a la Empresa de Servicios Multiples
FENIX & GQR SCRL, la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo establecido en el literal c) del
articulo 141 del Reglamento.

1.2. Mediante Escrito S/N del 16 de octubre de 2024, subsanado mediante Escrito
S/N del 24 del mismo mes y afio, presentados el 162 y 24 de octubre de 2024
respectivamente ante la Mesa de Partes de la Entidad, la empresa
IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelaciébn contra el acto de pérdida
automética de la buena pro, solicitando que se revoque dicho acto y se
disponga el perfeccionamiento del contrato, en base a los siguientes
argumentos:

e Refiere que una vez consentida la buena pro del procedimiento de
seleccién, su representada, remitio a la Entidad la Carta N° 001-
2024/0SCE/GG-IPERSEGUR mediante la cual presenté la documentacion
exigida en las bases para el perfeccionamiento del contrato, la cual, de
manera posterior, fue observada mediante Carta N° D000479-2024-
OSCE-UABA.

e Sostiene que mediante Carta N° 002-2024/SUCAMEC/GG-IPERSEGUR
su empresa subsano y aclar6 todos y cada uno de los puntos materia de
observacion; por lo que considera insostenible y contrario a derecho la
decision contenida en la Carta N° D000999-2024-OSCE-OAD, mediante la
cual la Entidad comunica la pérdida automatica de la buena pro que le
fuera adjudicada.

e En cuanto a la observacioén realizada a la estructura de costos, indica que
la Entidad sostuvo, a través de la Carta N° D000479-2024-OSCE-UABA,
gue la propuesta econdémica de su empresa no se ajusta a la estructura de
costos establecida en términos de calculos en el concepto de “Vacaciones,
Gratificacion, Bonificacién extraordinaria y CTS (Beneficios Sociales)”,
“Aportes de la empresa (Leyes Sociales)” y el Descansero.

e En ese sentido, considera que por parte de la Entidad solamente se
encontraron las “deficiencias” y “omisiones” descritas en el parrafo anterior,
por lo que a su entender no habia mas situaciones por aclarar, subsanar y
regularizar, por cuanto la Entidad estaba obligada a observar en un solo
acto la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato,
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2 Mediante Carta N° D001014-2024-OSCE-OAD del 22 de octubre de 2024, la Oficina de
Administracion solicitd al Impugnante subsanar el recurso de apelacion al haberse omitido la
presentacion de los requisitos establecidos en los literales d), e) y f) del articulo 121 del
Reglamento de la Ley.
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conforme a lo establecido en el numeral 135.2 del TUO de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General.

e Sin embargo, manifiesta que mediante Carta N° D000999-2024-OSCE-
OAD la Entidad le comunica la pérdida automética de la buena pro sobre
la base de omisiones y observaciones que no fueron realizadas con
anterioridad, pues, ahora, se le observa que el monto considerado en el
costo total por puesto de 12 horas incluido IGV no guarda relacion con la
suma total del Monto Total ante de IGV més el IGV 18%, lo cual genera un
error en el concepto “Costo total por puesto 12H. INC. IGV.1., lo que
constituye una nueva observacion nunca antes puesta en su conocimiento.

e Trae a colacion las resoluciones N° 2732-2017-TCE-S3 y N° 0631-2019-
TCE-S1 emitidas por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

e Por lo expuesto, solicita que se declare fundado su recurso de apelacion y
se revoque el acto de pérdida automética de la buena pro, disponiéndose
el perfeccionamiento del contrato.

e Finalmente, acredita representante para participar en audiencia publica.

1.3. En atencion a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 125.2 del articulo 125
del Reglamento, la Entidad corri6 traslado del recurso de apelacion y sus
anexos a los postores que tengan interés directo en la resolucién del recurso,
a través su publicacion en el SEACE, lo cual se llevé a cabo el 22 de octubre
de 2024.

Asimismo, de acuerdo al literal d) del citado numeral, el postor o postores
emplazados pueden absolver el traslado del recurso interpuesto en un plazo
no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado a través del SEACE; por lo que, en el presente caso, tenian hasta
el 25 de octubre de 2024 para absolver el traslado del recurso impugnativo.

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 1.20 y 1.21 del Informe N°
D000511-2024-OSCE-UABA del 28 de octubre de 2024, se tiene que la
Empresa de Servicios Multiples FENIX & GQR SCRL (segundo en el orden de
prelacion) no presentd escrito alguno relacionado al recurso de apelacion.

1.4. Mediante Informe N° D000511-2024-OSCE-UABA del 28 de octubre de 2024,
la Unidad de Abastecimiento se pronuncié sobre lo sefialado por el
Impugnante, concluyendo ante la Oficina de Administracion, principalmente, lo
siguiente:

h’(...)
3.1 El postor IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con
RUC N° 20607836974, que fue adjudicado con la buena pro en la
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OSCE

Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-OSCE - Primera Convocatoria, para
la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Oficina
Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno”, no efectu6 la
presentacion de la documentacion conforme a lo solicitado en el numeral
2.4-Requisitos para perfeccionar el contrato de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, en referencia a la Estructura de costos mensual
de la prestacion del servicio, considerando el modelo del Anexo N° 4
(conformado por anexo Al), por causa que le es imputable, a la mencionada
empresa.

3.2 De los hechos expuestos, la Unidad de Abastecimiento con el Informe
N° D000479-2024-OSCE-UABA de 09 de octubre de 2024, informé6 a la
Oficina de Administracion, que la empresa IPERSEGUR PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, no ha cumplido con presentar el requisito establecido
en el literal i) del numeral 2.4-Requisitos para Perfeccionar el contrato de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion, respecto a la Estructura
de costos mensual de la prestacion del servicio, considerando el modelo del
Anexo N° 4 (conformado por anexo Al), verificandose que, no puede
perfeccionarse el contrato, por causa que, le es imputable. A través de la
Carta N° D000999-2024-OSCE-OAD del 09 de octubre de 2024, la Oficina
de Administracion comunicé a la empresa IPERSEGUR PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, la perdida de la Buena Pro, por causa que le es
atribuible, al no haber cumplido con efectuar la subsanacién de la totalidad
de la documentacion que le fue solicitada por la Unidad de Abastecimiento
con la Carta N° D000479-2024-OSCE-UABA, para el perfeccionamiento del
contrato en el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 019-
2024-OSCE.

(..

3.4 Por lo que, en base a los argumentos expuestos en el presente Informe,
este despacho se ratifica la pérdida de la Buena Pro, de la empresa
IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA por causa que le es
atribuible, al no haber cumplido con efectuar la subsanacién de la totalidad
de la documentacion que le fue solicitada por la Unidad de Abastecimiento
con la Carta N° D000479- 2024-OSCE-UABA, para el perfeccionamiento del
contrato en el procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 019-
2024-OSCE.

(..)

1.5. Mediante Memorando N° D001258-2024-OSCE-OAD del 28 de octubre de
2024, la Oficina de Administracion solicitd a la Oficina de Asesoria Juridica
opinién legal sobre el recurso de apelacién presentado contra la declaratoria
de la pérdida automatica de la buena pro del procedimiento de seleccion.
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Mediante Memorando N° D000344-2024-OSCE-OAJ del 31 de octubre de
2024, la Oficina de Asesoria Juridica solicito a la Secretaria General fijar fecha
y hora para la realizacién de la audiencia publica.

Mediante Memorando N° D000345-2024-OSCE-OAJ del 31 de octubre de
2024, remitid a la Secretaria General el proyecto de convocatoria para la
audiencia publica programada para el 7 de noviembre de 2024 a las 11:00
horas.

Mediante correo electronico de fecha 31 de octubre de 2021, se notifico al
Impugnante (jgomez@accionlegalconsultores.com, gerencia@ipersegur.com)
la convocatoria a audiencia publica sefialando la fecha y hora para su
realizacion.

Mediante Memorando N° D000347-2024-OSCE-OAJ del 4 de noviembre de
2024, la Oficina de Asesoria Juridica solicité a la Oficina de Administracion un
informe complementario en el cual se sirva absolver las siguientes consultas:

“...)

e Precisar silas observaciones realizadas por la Unidad de Recursos
Humanos mediante Memorando N° D002469-2024-OSCE-UREH
guardan correspondencia total con aquellas observaciones
realizadas a través del Memorando N° D002554-2024-OSCE-
UREH, es decir, se requiere confirmar si las observaciones en
ambas oportunidades estan referidas a los mismos conceptos. De
existir alguna posible diferencia o variacién en los conceptos y/o
montos, sirvase explicar de manera suficiente y objetiva.

e ¢La observacion realizada por la Unidad de Recursos Humanos a
través del Memorando N° D002554-2024-OSCE-UREH,
corresponde a una segunda observacion?

e La diferencia advertida entre la propuesta presentada por la
empresa IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y
el monto calculado por la Unidad de Recursos Humanos, pudo
haberse sefalado en la primera observacion, ello en atencion a
gue producto de los montos consignados (de forma erronea), la
empresa podria superar el monto ofertado, ello con la finalidad de
gue la empresa pueda ajustar sus montos y llegar a la propuesta
de su oferta.
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En al sando, dicho monto aividido antre vamticustro (24) meassas. &l serviciao o
vigllancis de manesra mensual se lendola que pagar por un Monto ascendents & |
sl S5O0 061 01 S ombargo, o efectum los cHlouios on o estruciurs de costol
on o estructura ol monto antes doe 1[GV oxiste INncongruaancin

Sagun vahaackon o004 74

Sagun propuasta B.o61 01

Diferencia . G4d 74
Preclo de la Oferta AS 019-2024.0S8CHE 8.901.01 x 24 (meses) - 5/ 215,004 .24

e Asimismo, se solicita disponer a la Unidad de Recursos Humos
pueda explicar el célculo de la estructura de costos obtenido y la
diferencia que existiria con el célculo efectuado por la empresa
IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, debiendo
indicar cuales han sido las variantes o los errores cometidos por la
empresa de manera detallada en el documento a ser emitido.

(..)

1.10. Asimismo, mediante Informe N° D000284-2024-OSCE-UREH del 5 de
noviembre de 2024, la Unidad de Recursos Humanos absolvio el pedido
formulado por la Oficina de Asesoria, manifestando, principalmente lo
siguiente:

“...)

2.2 Mediante Memorando N°D002469-2024-OSCE-UREH de fecha
30/09/2024, la Unidad de Recursos Humanos, brind6 respuesta sefialando
gue como resultado de la validacién de la estructura de costos remitida por
la referida empresa, se advirti6 observaciones en los conceptos de
"Vacaciones, Gratificacion, Bonificacion extraordinaria y CTS (Beneficios
Sociales)", "Aportes de la empresa (Leyes Sociales)"y el Descansero, cuyos
calculos no se ajustan a los establecidos en la estructura de costos, tal como
se mostré en el Anexo A-1 (Hoja con calculo errado, correcto y formula
actualizada) que se adjunt6 para los fines correspondientes.

Es importante precisar que, en el citado Anexo A-1 se sefiala que los
conceptos resaltados en amarillol son aquellos observados y que no se
ajustan a la estructura de costos establecida, tal como se detalla a
continuacion:

La propuesta econdmica presentada por [a empresa IPERSEGUR FERU 5 AC,, no 3
aj a la estructura de costos establecida, en términos de calculos en el concepto d
iones, Gratificacidn, Bonificacién extraordinaria y CT5 (Beneficios
5 les)”, "Aportes de la empresa (Leyes Sociales)” y el Descansero, por lo qui
dichgs calculos no estan correctos. Nota: Los montos que no se ajustan a la

estfuctura son los sombreados en amarillo.
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2.3 Posteriormente, mediante Memorando N°D001637-2024-OSCE-UABA
de fecha 04/10/2024, la Unidad de Abastecimiento solicita el apoyo en la
verificacion de la documentacion con la subsanacion presentada por la
empresa IPERSEGUR PERU S.A.C. dentro de las cuales contiene la
Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio, conformado por
el Anexo Al.

2.4 En atenciébn a lo solicitado en el parrafo precedente, mediante
Memorado N°D002554-2024-OSCE-UREH de fecha 09/10/2024 esta
Unidad brindé respuesta a la Unidad de Abastecimiento sefialando que,
como resultado de la validacion de la estructura de costos remitida por la
referida empresa, se observd que no se esta totalizando correctamente el
concepto “Monto Total antes de IGV” mas el “IGV (18%)”, lo cual generd un
error en el concepto "COSTO TOTAL POR PUESTO 12 H. INC. I.G.V. 1"
del agente turno noche, tal como se mostré en el Anexo A-1 (Anexo Aly
formula actualizada) que se adjunto para los fines correspondientes.

Al respecto, se precisa que las observaciones inicialmente advertidas y
comunicadas no fueron subsanadas por la empresa en su totalidad, es decir
gue como consecuencia de las subsanaciones realizadas en los conceptos
("Vacaciones, Gratificacion, Bonificacion extraordinaria y CTS (Beneficios
Sociales)", "Aportes de la empresa (Leyes Sociales)" y el Descansero, éstos
afectaron en un monto mayor al concepto "COSTO TOTAL POR PUESTO
12 H. INC. L.G.V. 1".

(..)

1.11. Con fecha 7 de noviembre de 2024, se llevé a cabo la audiencia publica, a
través del aplicativo Google Meet, con la participacion de la Secretaria General
del OSCE, abogada Karla Romero Sanchez, quien se avoca a la presente
causa en virtud de lo dispuesto en el literal b) del numeral 1.2 del articulo 1 de
la Resolucién de Presidencia N° 250-2023-OSCE/PRE del 22 de diciembre de
2023 y el sefior Julio Cesar Gémez Lara, identificado con DNI N° 10005723
quien, en representacion del Impugnante, realizé el uso de la palabra, cuya
grabacién ha sido remitida a la Oficina de Asesoria Juridica mediante correo
electronico en la misma fecha.

1.12. Mediante Informe N° D000524-2024-OSCE-UABA del 8 de noviembre de
2024, la Unidad de Abastecimiento de la Oficina de Administracion realiz6
precisiones adicionales.
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Il. Analisis:

Sobre las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

El literal a) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF, sefala que la Oficina
de Asesoria Juridica brinda asesoramiento legal al Consejo Directivo,
Presidencia Ejecutiva, Secretaria General y demas érganos del OSCE.

Asimismo, el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 001-2018-OSCE/SGE “Atencion
de consultas legales formuladas a la Oficina de Asesoria Juridica el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado” establece que la
Oficina de Asesoria Juridica es responsable de brindar asesoramiento a la Alta
Direccion, érganos y unidades organicas del OSCE, en asuntos de caracter
juridico con el propoésito que las actuaciones institucionales se den dentro del
marco legal vigente, conforme a las funciones que el Reglamento de
Funciones.

A ello cabe afadir que, en el marco de la interposicion del recurso de apelacion
ante la Entidad, regulado en el articulo 125 del Reglamento, se ha dispuesto
en el numeral 125.3 del citado articulo, que, a efectos de resolver el recurso
de apelacion, el Titular de la Entidad o a quien haya sido delegado con dicha
facultad, cuenta con la opinion previa de las areas técnica y legal, cautelando
gue en la decision de la impugnacién no intervenga los servidores que
participaron en el procedimiento de seleccion.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacion interpuesto por el
Impugnante contra la declaratoria de la pérdida automatica de la buena pro
del procedimiento de seleccién, convocado bajo la vigencia de la Ley y el
Reglamento, normas aplicables a la resolucién del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSQO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la
Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las
gue surjan en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios
en sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de
caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar
la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de
la procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que

otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es
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decir, en la procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una
confrontacion entre determinados aspectos de la pretension invocada y los
supuestos establecidos en la normativa para que dicha pretension sea
evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion,
es pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el
articulo 123 del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es
procedente o por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas
causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia
pararesolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el
recurso de apelacién, estableciendo que es conocido y resuelto por la
Entidad cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado
o referencial sea menor a cincuenta (50) UIT. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados
de un desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha
sido interpuesto respecto a una Adjudicacion simplificada, cuyo valor
estimado asciende al monto de S/ 215,498.88 (doscientos quince mil
cuatrocientos noventa y ocho con 88/100 soles), resulta que dicho monto es
menor a 50 UIT, por ello la Entidad es competente para conocerlo y
resolverlo.

b) Seainterpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que
no son impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la
planificacién de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la
Entidad convocante, destinadas a organizar la realizacién de procedimientos
de seleccion, iii) los documentos del procedimiento de seleccién y/o su
integracion, iv) las actuaciones materiales referidas al registro de
participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion
contra el acto de pérdida automatica de la buena pro, solicitando que se
revoque dicho acto y se disponga el perfeccionamiento del contrato; por
consiguiente, se advierte que el acto objeto de cuestionamiento no se
encuentra comprendido en la relacion de actos inimpugnables.

c) Seainterpuesto fuera del plazo.
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El articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a
ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso
de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparaciéon de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los
plazos indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la
apelacion contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento
de labuena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacion y declaratoria
de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias
hébiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar y, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de
Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5)
dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la
calificacion de las ofertas, el comité de seleccidén debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacion en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala
Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el caso de la licitacion publica,
concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta inversa electronica,
seleccién de consultores individuales y comparaciéon de precios, para
contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar se
debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion de la buena pro a
través del SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con
un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacion,
tratandose en el presente caso de una Adjudicacion Simplificada; por lo que
el plazo que vencia el 16 de octubre de 2024, considerando que el
otorgamiento de la buena pro se notifico en el SEACE el 9 del mismo mes y
afno.

Ahora bien, en este punto, cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado por
la Unidad de Abastecimiento en el Informe N° D000511-2024-OSCE-UABA
del 28 de octubre de 2024, se tiene que, mediante Escrito S/N del 16 de
octubre de 2024, el Impugnante presentd su recurso de apelacion contra la
declaratoria de la pérdida automética de la buena pro en esa misma fecha
ante la Oficina Desconcentrada del OSCE de la ciudad de Cusco; no
obstante, “por error involuntario en la interpretacion de lo solicitado por el
usuario™, el personal de la ODE Cusco rechazé el recurso.
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Ante ello, fluye del expediente que, el 18 de octubre de 2024, mediante Carta
S/N el Impugnante solicito a la Entidad el registro de su recurso de apelacion
en el SEACE.

3 Memorando N° D000043-2024-OSCE-ODE CUSCO del 21 de octubre de 2024 que adjunta el
Informe N°D000061-2024-OSCE-ODE CUSCO.
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En atencién a ello, tenemos que, mediante Memorando N° D001754-2024-
OSCE-UABA del 21 de octubre de 2024, la Unidad de Abastecimiento
comunicé a la Unidad de Atencion al Usuario que, de acuerdo al valor
estimado del procedimiento de seleccion, el recurso de apelacion
corresponde ser resuelto por la Entidad.

En ese sentido, mediante Carta N° D001014-2024-OSCE-OAD del 22 de
octubre de 2024, la Oficina de Administracion solicitd al Impugnante la
subsanacion del Escrito S/N presentado el 16 de octubre de 2024, al haberse
omitido los requisitos de admisibilidad establecidos en los literales d), e) y f)
del articulo 121 del Reglamento, teniendo como plazo maximo para subsanar
dichas omisiones hasta el 24 de octubre de 2024.

Al respecto, se observa mediante Escrito S/N del 24 de octubre de 2024, el
Impugnante cumplié con subsanar el recurso de apelacion.

Por lo tanto, se concluye el Impugnante interpuso su recurso de apelacion
dentro de plazo estipulado en la normativa vigente.

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito
por el Gerente General del Impugnante, el sefior Alfredo Marquez Sivana, el
cual, segun el Certificado de Vigencia de Poder que adjunta a su recurso
tiene, en materia administrativa, facultades generales y especiales para
representar a la sociedad con arreglo a las atribuciones que confiere la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los
procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al
articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse que, el
Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

f) Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria evidenciarse que, el
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal
paraimpugnar el acto objeto de cuestionamiento.
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El numeral 217.1 del articulo 217 de la Ley N° 27444, establece la facultad
de contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo
gue supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante la interposicion
del recurso correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado,
es el recurso de apelacion.

Noétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo de
perfeccionar el contrato con la Entidad, acto que, segun alega, habria sido
realizado transgrediendo lo establecido en la normativa de contratacion
publica; por tanto, se verifica que el mismo cuenta con legitimidad procesal
e interés para obrar.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, si bien el Impugnante fue el ganador de la buena pro,
cabe precisar que la Entidad declar6 la pérdida automatica de dicha buena
pro, lo que motivo la interposicion de su recurso.

i) No exista conexidn ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y
el petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la declaratoria de pérdida
automatica de la buena pro del procedimiento de selecciéon. En ese sentido,
de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se
aprecia que estos estan orientados a sustentar su pretension, no
incurriéndose por tanto en la presente causal de improcedencia.

2.7. En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte
la concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el analisis de los
asuntos de fondo propuestos.

PRETENSIONES:

2.8. De la revision del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicitd
lo siguiente:

i Se revoque la declaratoria de la pérdida automatica de la buena pro.
ii. Se ordene a la Entidad que suscriba el respectivo contrato.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

2.9. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando
el petitorio sefialado de forma precedente, corresponde a la Secretaria
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

General de la Entidad valorar los aspectos de fondo, para lo cual resulta
necesario fijar los puntos controvertidos del presente recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal d) del
numeral 125.2 del articulo 125y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelaciony en
el escrito de absolucion de traslado del recurso de apelacion, presentados
dentro del plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucibn de dicho
procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido
procedimiento de los intervinientes, de manera que las partes tengan la
posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido
materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos
distintos a los presentados en el recurso de apelacién o en el escrito de
absolucion, implicaria colocar en una situacion de indefension a la otra parte,
la cual, dado los plazos perentorios con que cuenta la Entidad para resolver,
veria conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa.

En razon de lo expuesto, este Organo Asesor considera pertinente hacer
mencion que, de acuerdo a la normativa expuesta, una vez presentado el
recurso de apelacion ante la Entidad, ésta debe notificar a los postores
distintos al impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién, con el
recurso de apelacion y sus anexos, mediante su publicacion en el SEACE.

Al respecto, teniendo en cuenta que el recurso de apelacion se notificé el 22
de octubre de 2024 a través del SEACE, se tiene que los demés postores
distintos a aquél, contaban con tres (3) dias habiles, a partir del dia habil
siguiente de haber sido notificados, para apersonarse al procedimiento y
absolver el recurso de apelacion; es decir, hasta el 25 de octubre de 2024.

No obstante, considerando que, en el presente caso, se cuestiona la pérdida
automatica de la buena pro del procedimiento de seleccién, para la
determinacion de los puntos controvertidos solo se cuenta con los argumentos
planteados por el Impugnante.

Siendo asi, esta Oficina de Asesoria Juridica considera que el Unico punto
controvertido a esclarecer es el siguiente:

e Determinar si corresponde revocar la decision de la Entidad de declarar la

pérdida automatica de la buena pro del procedimiento de seleccion y
ordenar que se perfeccione el contrato.
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2.14.

ANALISIS DEL UNICO PUNTO CONTROVERTIDO

Con el proposito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar
gue el analisis que se efectle debe tener como premisa que la finalidad de la
normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adiciébn a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el
legislador ha considerado bésicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento
y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién en la
interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver
aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los
principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos
en el articulo 2 de la Ley

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, esta
Oficina de Asesoria Juridica se avocard al analisis legal del Unico punto
controvertido planteado en el presente procedimiento de impugnacion.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la

decision de la Entidad de declarar la pérdida automatica de la buena pro del
procedimiento de seleccion y ordenar que se perfeccione el contrato.

2.15.

De la revision de los documentos publicados en el SEACE con motivo de la
decision de la Entidad de declarar la pérdida automética de la buena pro
otorgada al Impugnante, se advierte la Carta N° D000999-2024-OSCE-OAD
del 9 de octubre de 2024, mediante la cual la Oficina de Administracion de la
Entidad comunico - al Impugnante - la pérdida automatica de la buena pro,
bajo el siguiente sustento:

“...)

Ahora bien, su representada cumplié con presentar la subsanacion de
observaciones a través de la Carta N°002-2024/OSCE/GG-IPERSEGUR de
03.10.2024; sin embargo, habiéndose efectuado la revision a la
documentacion, relacionada con la Estructura de costos mensual de la
prestacion del servicio, considerando el modelo del Anexo N° 4
(conformado por anexo Al), requisito establecido en el literal i del
numeral 2.4, del capitulo Il, seccién especifica de las bases integradas, se
advierte que dicho requisito esta observado, a razén que, la estructura de
costos remitida de su propuesta, se observa que el monto considerado en
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OSCE

el costo total por puesto de 12 horas incluido IGV, no guarda relacion con la
suma total del Monto Total antes de IGV” mas el “IGV (18%)”, lo cual
genera un error en el concepto "COSTO TOTAL POR PUESTO 12 H. INC.
I.G.V. 1" del agente turno noche, tal como se muestra en el Anexo A (Anexo
Al errado), que adjunt6 con el presente, es decir persiste la observacion
notificada, la misma que no cumple con lo requerido en las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-OSCE — Primera
Convocatoria.

De lo sefialado, se determina que la totalidad de las observaciones
notificadas no han sido subsanadas dentro del plazo legal otorgado y en
consecuencia no se puede perfeccionar el contrato derivado de la
Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-OSCE — Primera Convocatoria para
la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Oficina
Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno” por causa que le es
imputable a su representada, por lo que, a través de la presente se cumple
con comunicarle que de acuerdo con lo establecido en el articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha perdido
autométicamente la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 019-
2024-OSCE - Primera Convocatoria para la contratacion del “Servicio de
Seguridad y Vigilancia para la Oficina Desconcentrada del OSCE en la
ciudad de Puno’.

(..)

Asimismo, se observa que se adjunto el Informe N° D000479-2024-OSCE-
UABA del 9 de octubre de 2024, mediante el cual la Unidad de Abastecimiento
de la Oficina de Administracion, concluyd, principalmente, lo siguiente:

“...)

3.1 El postor adjudicado con la buena pro, la empresa IPERSEGUR PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con RUC N° 20607836974, presento
documentacién como subsanacion de los requisitos para perfeccionar el
contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 019-2024-OSCE-
Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio de Seguridad y
Vigilancia para la Oficina Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno”;
sin embargo, de acuerdo a la revision de la documentacion presentada en
calidad de subsanacion, se advierte la persistencia de observaciones en el
siguiente documento: el literal i), del numeral 2.4-Requisitos para
perfeccionar el contrato de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 019-2024-OSCE — Primera Convocatoria relacionada con la
Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio,
considerando el modelo del Anexo N.° 4 (conformado por anexo Al),
por causa que le es imputable al postor la empresa IPERSEGUR PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.
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Adicionalmente, se adjunté la captura de pantalla del correo electrénico del 9
de octubre de 2024, remitido desde el correo electronico institucional
squtierrezd@osce.gob,pe a los correos electronicos
sequridad@ipersegur.com Yy gerencia@ipersegur.com de la empresa
IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en la cual se observa
gue se adjuntd los siguientes documentos: (i) CARTA-000999-2024-OAD-
IPERSEGUR PERU S.A.C. PDF; (ii)INFORME-000479-2024-UABA. PDF y
(i) 53. ESTRUCTURA DE COSTOS 2024 ACTUALIZADO validado
Puno.xlsx., conforme se muestra a continuacion:
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Motificacion de la Carta N° D000399-2024-05CE-OAD-Pérdida de la Buena Pro de
la Adjudicacion Simplificada N*013-2024-0SCE

Eucara Cussla Sutiérmer Dlax sspulemeziflcace gob pes 2 de priubre de HIDE 19238
Pama: ssqunidadfipersegurcom, gerendafiipersegur.com

Motificacion de la Carta N° DD00S92-2024-05CE-DAD Pérdida de la Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 018-2024-0SCE

Sefior
Al FREDOD MARGUEZ SIVAMA

IHEPESEGI.H PE‘IFEAC_

Avenida La Paz — Juscoapampa Lote C-1 Gusco Cusco -San Jeronimo
Cuseo. -

sequndadipersegur.com
gerenciaifipersagur.com

Buenas tandes

En atencidn al comen alectronico que ha sido corsignado en kb documentacion presentada
para el perfeccionamiento ded contrato en EI rna'n:x: de laﬁqudlm:dm Simplificada N* 019

2024-0SCE “Confratacion del Servicio %m‘u'igllma HEEH la Oficina
mlnen‘h‘:ljadEIGSEEenhmda:ldePlnu =& b= not DO00ea0-2024-
OSCE-UARA de 08 de octubre de 20024, mediante I3 cual, Ehnmﬁcalaperddadela Buena
Pro, causa que le esi ble a su tada, 3 razdn iste la ohseruanitn,
en rgg;m al Frl:Eﬁi i} der{“rhmrﬂ—ci Edwm I mm:nﬁﬂespaﬁﬁm ca de las bases
integradas, de la Adudicacion Simplificada N° mD—l’DEd—DEEE “Contratacion del Senvicio de
Sequridad y Viglancia para la Oficina Desconcentrada del OSCE en la cudad de Puna®™

De antermano se le agradece a la brevedad que clorgue la confimacion de la recepcion del
presents documento.

Saludos Condiales

Susana Gutiermez Diaz
Unidad de Abastecimiento.

2 adjuntes
-._-I CARTA-DOIBESR-2024-OAD-IFEREEGUR FERU EA.Copdl

= INFORBIE- S04 TR-202 8- UABA pdf

GERIN
“Hpu-Nnul prage szrimeifuTT E rragderragra (T3 | A0STIET TEA 1R | Bairpler ag-ac TTHI A0S MM 10
W24, T3 em Garsec de DICLANISAD BUPEMABOR [ LAS CONTRATACIORES DEL ESTADD - OBCE - Holficectn de e Carts H” 04

wr BEEITRUCTURA DE COSTOE 3iad4 ACTUALZADD walldsdo Pundg.xlsx
- DEzK

2.16. Frente a la citada decision, a través del recurso de apelacion, el Impugnante
sefialé que, la Entidad, a través de la Carta N° D000479-2024-OSCE-UABA,
sostuvo que la propuesta econdmica de su empresa no se ajusta a la
estructura de costos establecida en términos de célculos en el concepto de
“Vacaciones, Gratificacion, Bonificacion extraordinaria y CTS (Beneficios
Sociales)”, “Aportes de la empresa (Leyes Sociales)” y el Descansero.

En ese sentido, considera que por parte de la Entidad solamente se
encontraron las “deficiencias” y “omisiones” descritas en el parrafo anterior,
por lo que a su entender no habia mas situaciones por aclarar, subsanar y
regularizar, por cuanto la Entidad estaba obligada a observar en un solo acto
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2.17.

la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo establecido en el numeral 135.2 del articulo 135 del TUO de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Sin embargo, manifiesta que mediante Carta N° D000999-2024-OSCE-OAD
la Entidad le comunica la pérdida automatica de la buena pro sobre la base de
omisiones y observaciones que no fueron realizadas con anterioridad, pues,
ahora, se le observa que el monto considerado en el costo total por puesto de
12 horas incluido IGV no guarda relacion con la suma total del Monto Total
ante de IGV més el IGV 18%, lo cual genera un error en el concepto “Costo
total por puesto 12H. INC. IGV.1”, lo que, a su criterio, constituye una nueva
observacién nunca antes puesta en su conocimiento.

Al respecto, la Unidad de Abastecimiento de la Entidad ha precisado mediante
Informe N° D000524-2024-OSCE-UABA que la observacion efectuada por la
Unidad de Recursos Humanos, a través del Memorando N° D002554-2024-
OSCE-UREH, no corresponde a una segunda observacion, sino que ésta
guarda correspondencia con la observacion realizada mediante Memorando
N°D002469-2024-OSCE-UREH del 30 de setiembre de 2024; es decir,
respecto a la estructura de costos.

Asimismo, indicé que la estructura de costo mensual de Lunes a Domingo-
Servicio de Vigilancia Privada, se encuentra publicada en el SEACE en
formato Excel conjuntamente con las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, donde se puede identificar la aplicacion de las formulas que se
encuentran relacionadas con cada rubro del servicio de seguridad y vigilancia
privada, por lo que, el Impugnante contaba con las todas herramientas
necesarias para efectuar la elaboracion de la estructura de costos mensual del
servicio de seguridad y vigilancia privada, conforme al modelo indicado en el
Anexo N° 04- Anexo 01 de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion.

A su turno, la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, mediante Informe
N° D000284-2024-OSCE-UREH del 5 de noviembre de 2024, ha manifestado
gue mediante Memorando N° D002469-2024-OSCE-UREH del 30 de
setiembre de 2024, sefialé que como resultado de la validacién de la estructura
de costos remitida por el Impugnante, se advirti6 que el célculo de los
conceptos de “Vacaciones, Gratificacion, Bonificacion extraordinaria y CTS
(Beneficios Sociales)”, “Aportes de la empresa (Leyes Sociales)” y el
Descansero, no se ajustan a los establecidos en la estructura de costos, tal
como se mostré en el Anexo A-1 (Hoja de calculo errada, correcta y formula
actualizada) que se adjunté.

Del mismo modo, precisa que en el citado Anexo A-1 se sefialan que los
conceptos resaltados en amarillo son aquellos observados y que no se ajustan
a la estructura de costos establecida, lo cual comprende, el concepto referido

Pag. 20 de 34

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sgdvirtual.osce.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: TW9MACS

‘P

[WIYX"I0pepl|eA/qom/ad qos niadewwly sdde//:Sany ua sepedilian Jas uapand (s)ewuly (S)e| ap el10INe e A 03UBWIND0P [3p peplisaiul

e7 ‘selJojeaiipow A ojuswe|8ay ns ‘sa|eydig sopedia) A sewdi4 ap A3 ‘692/ 7. N A7 Bl 9p 02Jew |3 US 3jUBW|eNSIP OpeWL.l) 021UQI1I8|3 01UBWNI0Q

Ponle

uNFHE
“peei


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

al “Monto Total antes de IGV mas el IGV (18%) y COSTO TOTAL POR
PUESTO 12 H. INC. IGV”.

2.18. Atendiendo a los argumentos formulados, en principio, es pertinente, traer a
colacion lo establecido en la normativa de contratacion publica respecto al
procedimiento de perfeccionamiento del contrato, a efectos de verificar si la
Entidad ha cumplido con dicho procedimiento.

De ese modo, debemos remitirnos al articulo 141 del Reglamento, cuyo texto
se reproduce a continuacion:

“...)

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias héabiles siguientes de presentados los documentos, la
Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias
habiles como méaximo de subsanadas las observaciones se suscribe el
contrato.

(..)

141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor,
éste pierde automéaticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez
transcurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro, el
organo encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles siguientes, requiere al postor que ocupé el siguiente lugar en el
orden de prelacién que presente los documentos para perfeccionar el
contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1.

(...)” (El resaltado es agregado)

2.19. Notese que, en el numeral 141.1 se establece que, dentro del plazo de ocho
(8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que ésta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato, y en un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias habiles siguientes, la Entidad debe suscribir el contrato u otorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion. A los dos (2)
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dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones, las partes
deben suscribir el contrato.

2.20. Sobre el particular, de la documentacion obrante en el presente expediente y
de la documentacion publicada en la ficha SEACE del procedimiento de
seleccion, se aprecian las siguientes actuaciones:

Vi,

Vil.

El 9 de setiembre de 2024, se notificO a través del SEACE el
otorgamiento de la buena pro al Impugnante.

El 17 de setiembre de 2024, se publico en el SEACE el consentimiento
de la referida buena pro.

Mediante la Carta N° 001-2024/OSCE/GG-IPERSEGUR, recibida por
la Entidad el 27 de setiembre de 2024, el Impugnante present6 los
requisitos para perfeccionar el contrato, esto es, dentro del plazo de
ocho dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro.

Por medio de la Carta N° D000479-2024-OSCE-UABA del 30 de
setiembre de 2024, notificada mediante correo electrénico en la misma
fecha, se comunicé al Impugnante las observaciones identificadas a la
documentacién presentada, requiriendo subsanarlas dentro del plazo
de tres (3) dias habiles.

Mediante la Carta N° 002-2024/0OSCE/GG-IPERSEGUR, recibida por
la Entidad el 3 de octubre de 2024, el Impugnante presentd la
documentacién para subsanar las observaciones planteadas a los
requisitos para perfeccionar el contrato, esto es, dentro del plazo de
tres (3) dias habiles otorgado para tal efecto.

El 9 de octubre de 2024, se publico en el SEACE, la Carta N° DO00999-
2024-OSCE-OAD, mediante la cual la Entidad comunicé la pérdida
automatica de la buena pro otorgada al Impugnante.

Finalmente, de acuerdo con el Acta “Registro de Adjudicacion” del 9 de
octubre de 2024, publicada en el SEACE en la misma fecha, se requirio
al postor que ocupé el segundo lugar en el orden prelacién, en este
caso, a la Empresa de Servicios Multiples FENIX & GQR SCRL, la
presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, conforme a lo establecido en el numeral 141.3 del articulo 141
del Reglamento.

2.21. Por lo tanto, en el presente caso se observa que la Entidad cumplié con el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, de conformidad a lo
establecido en el articulo 141 del Reglamento.
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2.22.

2.23.

Ahora bien, de las actuaciones previamente referidas y conforme ha sido
expresamente sefialado en el presente procedimiento, se tiene que la Entidad
observé los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, presentados por
el Impugnante; luego el Impugnante presento la documentacion para subsanar
las observaciones realizadas por la Entidad y, posteriormente, ésta declaré la
pérdida automatica de la buena pro, bajo el sustento que persiste la
observacioén en la estructura de costos presentada por el Impugnante, ya que
la sumatoria del Monto Total antes de IGV mas el IGV (18%) es incorrecta, lo
cual, consecuentemente, genera un error en el concepto “Costo total por
puesto 12H. INC. IGV.1” del agente turno noche.

Sobre el particular, a fin de esclarecer la controversia planteada por el
Impugnante, cabe traer a colacion lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, pues éstas constituyen las reglas definitivas a las
cuales se debieron someter los participantes y/o postores, asi como el Comité
de Seleccién al momento de evaluar las ofertas, conducir el procedimiento y
hasta el momento de evaluar la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato.

En ese sentido, en el literal i) del numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la Seccion
Especifica de las bases integradas, se establecié que el postor ganador de la
buena pro debia presentar la Estructura de costos mensual de la prestacion
del servicio, considerando el modelo Anexo N° 4 (conformado por el anexo
Al).

Asimismo, en la pagina 41 de las bases integradas se observa claramente que

se ha considerado el modelo del Anexo N° 4 (conformado por el anexo Al), el
cual se muestra a continuacion:
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AMEND Al
ESTRUCTURA DE COSTOS MEMSUAL DE LUNES A DOMINGO
SERVICID DE VHILANCIA PRIVADA
|En Soles)
WIGEANTE
Daseripeidn % dhrs Dim 1dhra Mocha
R muner scian
[Foarm Wi Minsl | P e Furd
LAsigrescicn Famier {10% R o Bordicacdn 10,80 =fuld 1.1 =il 1. 1
Rran corgas laboralss. (Deialee fodon on somceplms)
* Bonlicaciin Mociuma de R
(R de 30 dias| .35 i o it
* Horan Exfras dio (v 1480 | CHACE0 R 257 M (0 DR O 1 PR R 35
" Horas Exfrss r man =] CHACHATVEY 1 A8 = | (L LR LI T LR R S
Sub todal de Remuneracian =HMACELIR =5LIMA|O: D1}
Fratiaehon RV (Si0uhuick CElhew i 21086 A ) s+ CHHDIO0E T 18 ||| A +DEHHDN 1 WSO 2118
& Remuneracion Tolal =M AT C A1) =5UM A 415
B;‘;:J’""’"“"“'ﬁ' ehymmrmia e e = A2 a1 S4C1ESBETTIM =+D1ESESTTII00
Gratficaciones de (] |En ko - Dienbre, | vz por e " e
snasie = 16 = 15.87%] 1667 =-+HCAG"SEEIA 00 =+ G"SBS 18100
Bondicacion B [LEY W* 30334) . s =+CAH GEE 0 =+[ri 3 §BE 10100
O TS i | &) 972 A SRV ) a+ DB SRSINI00
Total a pogar ol parsonal =S APC ARG D) = 5ALIM A ITF 6 A0 |
ipories de lasmpresa [Layes Sociales)
Apories ESGALLID da {4 +H] 9.0 =HEIEHE T SES 21100 =+ DD 7 SEE2 30 00
| CHE+CA T SES 24100 O LD +|DE=0 T SEE24 00 O LD
E.CTR da {A+H) [§] ESTAELECIDO B LA FOLEA DE. | ESTABL BECIDO BM LA FOLEA DB
CONTRATESTA CONTRATISTA
Boguen Vida Ley o LO EETABLECDD BN LA POLITA L ESTABLECIDO B4 LA POLIZA.
DEL DONTRATESTA DEL CONTRATESTA
Cote Totsl de paracasl SEUMLATCT 28 1IN A 0 039
Lesicamanm (10 © grasc Merausl)] = LE-L-LN 1 =f LE-LN2- LN 230 e
L or e, mpapom R
l-blz'adeﬁhrm.ﬂuﬂalwn{n Wi
Hros Gastns Upamiwos (camet. ianch. iz )
|5UB TOTAL COSTO POR PLESTOD = A GGG T =ELIMA G D3|
HE15508 A DTN ot s
Ll s
Wonie Tetal anies de GV =S A L2034 =L &2 D3|
| (18] =-+HZ15"0. 18 =+H005'10.18
TOTAL PORPUESTO T2 H INC. ILGY, S = A GGG = 3L A D05 D3|
OOETO TOTAL PORFUBSTD 24 H IRC LAY, 8 =SUMAICIT:DAT)
Factores a considerar para &) céfculo de horas estras
Calcuo de diss a5 sobre 360 dias &l afio por ey M dias 8 horas = 240
Horann nociEmis oon bonficacion nociuma de 1 pm & Ba.m
[*) Para la aplicacian de la # la, 8o pued idarar raferencialmeania; 1.50 {0.80 pansidn y 0.70 salud)
[**) El empleador asame &l cosbo del segurd wids ley de acuendo al ariculo 1 del Decrelo Legislative N° 688, Ley de
Consalidacién de Beneficios Sociales modificade por el Decreto de Urgencia N* Ddd-2010

Aunado a ello, también se observa que se adjunté a las bases integradas el
archivo denominado “Estructura de costos 2024 actualizado validado
22.04.2024 puno” en formato Excel.

2 Bases+Integradas+AS+N-+19202405CE++Vigilancia+Puno_20240822_194206_542 zip

Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda

At BOTQEmO ~ N [{

Afiadir  Extraeren Comprobar Ver Eliminar  Buscar Asistente Informacién | Buscarvirus Comentario auto extraible

T+ |m Bases+Integradas+ AS+M+19202405CE+ + Vigilancia+ Puno_20240822_194206_542 zip - archivo ZIP, tamafic descomprimido 8,142,286 bytes

S

Nombre

) Bases Integradas AS N 19-2024-0SCE - Vigilancia Puno[F][F[FI[FI[FI[F].pdf
@ESTRUCTURA DE COSTOS 2024 ACTUALIZADO validade 22.04.2024 puno.xlsx

2.24. Siendo esto asi, se entiende claramente que, para el perfeccionamiento del
contrato, el Impugnante debia presentar, entre otros requisitos, la Estructura
de costos mensual de la prestacion del servicio, considerando el modelo
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Anexo N° 4 (conformado por el anexo Al), el cual, ademas, comprendia la
aplicacion de la formula para el célculo respectivo.

2.25. Ahora bien, de la documentacion obrante en el presente expediente, se
advierte que, para el perfeccionamiento del contrato, el Impugnante presento,
a través de la Carta N° 001-2024/OSCE/GG-IPERSEGUR, entre otros
documentos, la Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio,
cuya imagen se muestra a continuacion:

ANEXD Al
ESTRUCTURA DE COSTOS MENSUAL DE LUNES A DOMINGD
SERYICID DE WROALANCIA PRIVADA
ICn S=tus)
WG ILARITE

Ceacripcias b 15w Dis 13t Mok
Fxrm urasrss én
Far s Mirsra Weraam (AR 1 00 O 1,00 00
dagnecda Farmiler |0 PR o Bomslloscidn §100 1 =50 1 -5
CRran corgen insorsien: (Casinilr icdon s corcaema |

nl::;"'“:'-':";':‘::;;:'m 1500 o =8 75

® s [xSraa dom prieamms 280 .'ﬂd.? --IH'H'

® Horm [ona rescsniae J5 0 e 40 T
Sub izial 20 FamunsrsciEn 4, T BE| LIRS
Favimcion, RN o o "1 ¥ 15110 158 17
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|-I:I Wacariores o (i) FCormeporcs 1 mes ol sl = 13- _I J
1T 13 =1 0
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O CTS da (4 72 m Rk
Tixial 8 pusger ol prnal I EEL N 3 TR
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dporme ESSELUD da (d+0 o 1TRES T

SCTR da (40 2 H 1558 pakr

SATLrT Ko Ly 045 [§- 1323
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Fl:‘l:l':lll:--l ' irgrems Eermoal _.'..'!&H 0
LinifzeTad. S3Epcd j iU miacoasice 00 b
Podirs de wagrsa. Covis Fiares, sic . =
iz Gaarion Cizarsiwsa fommad, bosacis. sic 150 O 1 5000
SUE TOTAL COSTD POE FUEETO 380 45 4 1703
iz AT e IME IME
LRk 1080 O 1 0L
Blores Toosl snee S G 3880 15 4.
oY % [T Tl 77
CIIESTD TOTAL POE: POESTD 12H. . LY. 5L 45105 4007
COETO TOTAL PO PODSTD 28H. B, LY. 51 H.381 81
Faczares b conaiSsrer par o cllcela ds earan gxirae
Cadlculo o dias af Sob 360 diad ol o por by, 30 e & hores = 240

Hicerarss reosoiamd o Boralicadcidn noolurna 3 W0 pom & & am

) Pard b apicicdn de kb formold, de pesde cordiderar falerencdimana: 150 (050 peeskss ¢ 470
Hdlud )
"1 El ampladdor ibur ol ol dal Segern vidd by S ecuends al arseuls 1 Sl Decrals Laglilative
N® BER, Luy do Congolidiesion do Basalicios Sociales, modilicedo por ol Dacres da Ungancia N* 044
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2.26. Sobre la referida documentacion, mediante Carta N° D000479-2024-OSCE-
UABA del 30 de setiembre de 2024 y su Anexo Al “Estructura de costos
mensual de lunes a domingo — servicio de vigilancia privada”, se observo los
calculos en los conceptos de “Vacaciones, Gratificacion, Bonificacion
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extraordinaria y CTS (Beneficios Sociales)”, “Aportes de la empresa (Leyes
Sociales)” y el Descansero, toda vez que dichos calculos no se ajustan a los
establecidos en la estructura de costos; asimismo, se observo en el Anexo Al
“Estructura de costos mensual de lunes a domingo — servicio de vigilancia
privada”, a detalle lo siguiente:

ANEXO A1
ESTRUCTURA DE COSTOS MENSUAL DE LUNES A DOMINGO
SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA.
(En Salec]
VIGILANTE
Descripoion = 20wz Dia ‘12hrs Hoohs
RETLNEFACIon MINMa MEnsusl (RMM) 102500 102500
(1% RMV) 0 Bonificacon 10.00 10250 10250
Cvas cargas (barakes (Detatar fodos s conaepioe
e o o=
~ Fioras Exras e prmeras. =0 X5
” Horas Exras resianiss. 35.00 879
Sub total de Remuneracion 176266
oo (R (08 Snoree 7 TEn )
[ Remuneracion Toest [
B VaCa0iones 08 (4) (COTESPONGE 1 mes 3 o = 112+ 5.3P%) a3 =
C Gramncaconss O (7] 27 U DosTDr T vz porsemeste | o - .
15 - 1657% La propuesta econémica presentada por I3 empresa PERSEGUR PERU SAC..no se
5o, e ) =m justa ala estructura de costos establecida, en tirminos de calculos en el concepto de
D oS (A 572 ET) - ) i ificacid 6 iy CTS
[Total a pagar & personal. 244550 Sociales]". “Aportes de la empresa Leyes Sociales)" y el Descansero, por lo que
Eportes 0 13 mpreea [Layss Sockass] dichos c3leulos no estan comectos. Nota: Los montos que no se ajustan a la estructura
ESSALUD de (A+B) a0 79.85 son los sombreades en amarilo
SCTR. de(A+B) 085 16.99
Seguro \ida Ley 045 859
Costo Total de parsonal 285143
Descanser (15 * Ingresa W) w605
Uniformes. aquipos y suministros reiacionados 20000
Poilz3 e 52guiDs, Carta Alanza, e 27
| Ofros Gastos Cperativos (camet, lcencia, sic.) 16000
SUB TOTAL COSTOPOR PUESTO. 340018
Gastos Administratives. 16000
Uik 10000
Morio Total arkee de GV sEe8
1GV {18%) 3
COSTO TOTAL POR PUESTO 12 HLINC. LG.V. S, 431801
[COSTO TOTAL POR PUESTO 26 HLINC. LGV, 31, 548978
Faciorss 3 CONsiOerar ara s o o8 horas sxiras.
Calculo de dias es sobre 300 dias 3l aho porley. 30 dias B horas =240
Horario necturno con banficacin noctuma e 10p.m. a 6 a.
(*) Para la aplicacion de la fGrmula. se puede considerar referencialmente: 1.50 {0.80 pensidn y 0.70 salud)
(*) El empleador asume el costo del seguro vida ley de acuerdo al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 683, Ley de
Consolidacion de Beneficios Socizles. modificado por el Decreto de Urgencia N° 0442019
V.

Imagenes a mayor detalle de las observaciones contenidas en el Anexo Al
“Estructura de costos mensual de lunes a domingo — servicio de vigilancia
privada”:

|WIyX-IopepljeA/gqam/ad qog niadewlry sdde//:sdny :ua sepediyldan Jas uapand (s)ewly (s)e| ap elioine e| A ouawndop [9p peplisaiul

e7 ‘selJojeaiipow A ojuswe|8ay ns ‘sa|eydig sopedia) A sewdi4 ap A3 ‘692/ 7. N A7 Bl 9p 02Jew |3 US 3jUBW|eNSIP OpeWL.l) 021UQI1I8|3 01UBWNI0Q

Pag. 26 de 34

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electroénico archivado en el Organismo Supervisor de las Contrataciones

le
del Estado aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. pﬂ&‘@ﬂf
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: %,w&?ﬁ’m

https://sgdvirtual.osce.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: TW9MACS


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

OSCEE

AMEND AL

ESTRUCTURA DE COSTOS MENSUAL DE LUNES A DOMINGO
SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA

[En Solsa)
VIGILENTE
Dascripeon % 12hirs Dia 12hre Hoche
Remunsraciin
Remuneracion Minima Mensual (RAM) 1,025.00 1,025.00
Asigrackn Familar [10% RMWY) o Bonficacion .00 10250 102.50
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aﬂzﬁg‘gﬁﬁ%m“ 35,00 0.00 £
" Hioms Exiras 00 primeras 25.00 AEIE 0253
* Horas Exiras resiantes 30.04) 22973 234.73
Sub total de Remunsracion 176255 2,323.50
Feranos (RN B003EE00Es "2 1600 150.33 198.17
A Remuneracion Tofal 11239 252167
B. Wacacionss ge (&) (Comesponde | mes A 3o = 112- 5.37%) 833 B5.38 21006
fﬁc_ngg‘&u'ﬁdmh {En Jully- Dickemire, 1 WeZ por semesire = JeET e 0T
Bonficacion Extraoranana (LEY N° 30334) 00 2670 1538
0. CTS de | A) 272 09.63 9963
Total a pagar al persanal 244550 301760
Aportes 06 |3 empress (Loyes Sockabe)
Apoites ESSALUD de (Az8) 2.00 170.85 24588
S.CT.R. de[A+8) L83 16.28 2322
Sequno Wida Ley 043 B.oa 1239
Costo Total de parsonal 265143 3.238.97
Descansam (15 ° Ingreso Mensual) JIE05 21029
Uniommes, SqUpcE Y SUINISITDS raaconacs 200.00 200.00
Paoilza de segurs, Carta Flanza, . 527 5275
i Gastos Ooerativos (camet, loencla, =t ) 160,00 150.00
SUB TOTAL COSTO POR PUESTO 340018 4122
GEE AdTinisiEeE 160.00 160.00
Uthlad 0000 100.00
Monio Total anfse de IGV 3650018 4,382
ISV [ 18%) ESEE3 THETE
COSTO TOTAL POR PUESTO 12 HLINC. LGV, 8. 431150 SAT0TT
COSTO TOTAL POR PUESTO 24 HLINC. LGV, 5. 9,489.78

Factorss a conslderar para of calculo de horas exiras

Calculo de dias es sobre 380 dias al afio por ley. 30 dias B horas = 240

Harario nocturno con bonfficacion noctumna de 10 pm. a 6 am.

{*) Para la aplicacion de la formula, se puede considerar referencialmente: 1.50 {0.80 pensidn y 0.70 salud)

() El empleador asume el costo del seguro vida ley de acuerdo al articulo 1 del Decreto Legislativo N® 683, Ley de
Consolidacion de Beneficios Sociales, modificado por el Decreto de Urgencia N° 044-2019

RM.V. SM.025.00

La propuesta economica presentada por la empresa IPERSEGUR PERU SAC., no se
ajusta a la estructura de costos establecida, en términes de calculos en el concepto de

- "Vacaciones, Gratificacion, Bonificacidn extraordinaria y CTS [Beneficios
Sociales)”, "Aportes de |a empresa (Leyes Sociales)” y el Descansero, por lo gue
dichos calculos no estan comectos. Nota: Los montos que no se ajustan a la estructura
son los sombreados en amarilo

Como se aprecia, la Entidad, al formular la observacion respecto a la
estructura de costos presentada por el Impugnante ha sefialado claramente,
lo siguiente:

“La propuesta econémica presentada por la empresa IPERSEGUR
PERU S.A.C., no se ajusta a la estructura de costos establecida, en
términos de calculos en el concepto “Vacaciones, Gratificacion,
Bonificacion extraordinaria y CTS (Beneficios Sociales)”, “Aportes de
la empresa (Leyes Sociales)” y el Descansero, por lo que dichos
calculos no estan correctos. Nota: Los montos que no se ajustan a
la estructura son los sombreados en amarillo”.
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2.27.

(El resaltado y subrayado es nuestro).

En ese sentido, a partir de lo sefialado en el Anexo A1 “Estructura de costos
mensual de lunes a domingo — servicio de vigilancia privada” que fue notificado
conjuntamente con la Carta N° D000479-2024-OSCE-UABA del 30 de
setiembre de 2024, se aprecia con suficiente precision y sin lugar a
interpretacion que, entre las observaciones resaltadas en amarillo se
encuentra la referida al concepto de “COSTO TOTAL POR PUESTO
12H.INC. I.G.V. 12 horas Noche”.

En este punto, cabe recordar que la declaratoria de la pérdida automéatica de
la buena pro, segun la Carta N° D000999-2024-OSCE-OAD del 9 de octubre
de 2024, se sustenta en el hecho que: “(...) habiéndose efectuado la revision
a la documentacion, relacionada con la Estructura de costos mensual de la
prestacion del servicio, considerando el modelo del Anexo N° 4
(conformado por anexo Al), requisito establecido en el literal i del numeral
2.4, del capitulo I, seccién especifica de las bases integradas, se advierte que
dicho requisito esta observado, a razén que, la estructura de costos remitida
de su propuesta, se observa que el monto considerado en el costo total por
puesto de 12 horas incluido IGV, no guarda relacién con la suma total del
Monto Total antes de IGV” mas el “IGV (18%)”, lo cual genera un error en
el concepto "COSTO TOTAL POR PUESTO 12 H. INC. I.G.V. 1" del agente
turno noche, tal como se muestra en el Anexo A (Anexo Al errado), que
adjunté con el presente, es decir persiste la observacién notificada, la
misma que no cumple con lo requerido en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 019-2024-OSCE — Primera Convocatoria”.

Por lo tanto, contrariamente a lo sostenido por el Impugnante, tenemos que,
en el caso concreto, la razon expuesta en la Carta N° D000999-2024-OSCE-
OAD del 9 de octubre de 2024, mediante la cual se comunicé la pérdida
automatica de la buena pro, no obedece a “supuestas deficiencias que jamas
se le comunicaron” o a una observacidon sucesiva -como indicé su
representante en audiencia publica- sino que consiste y persiste en la misma
observacion que le fuera notificada mediante Carta N° D000479-2024-OSCE-
UABA y su Anexo A1 “Estructura de costos mensual de lunes a domingo —
servicio de vigilancia privada”, cuya imagen ha sido mostrada a detalle
anteriormente en el numeral 2.26 del presente informe y cuyo extracto del
citado anexo se vuelve a ilustrar en este punto:

La propuesta economica presentada por la empresa IFERSEGUR PERU SAC. nose
ajusta a la estructura de costos establecida, en terminos de caleulos en el concepto de

l::> "Vacaciones, Gratificacién, Bonificacion extraordinaria y CTS (Beneficios
Sociales)”, "Aportes de la empresa (Leyes Sociales)” y el Descansero, por lo gue
dichos caleulos no estan comectos. Mota: Los monios que no se ajustan a la estructura
son los sombreados en amarilo
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OSCE &=

Ademas, cabe agregar que, durante la audiencia publica, el representante del
Impugnante ha reconocido expresamente haber tomado conocimiento del
referido anexo, al manifestar ante la pregunta que se le formulé lo siguiente:

“(.)

Pregunta:

- Enla Carta N° D000479 veo que le han notificado un anexo, ¢ usted
ha tenido acceso a ese anexo?
Respuesta:

- Claro, era una estructura de costos, (...)”

Asimismo, se le preguntdé: “¢ ha modificado solo los conceptos de Vacaciones,
Gratificaciones, CTS, Bonificaciones, Descansero; lo que le observo el OSCE
o ha modificado otros conceptos?” A lo cual contest6 que: “no ha modificado
otros conceptos, solo se ha limitado a eso” (...) “solo ha modificado lo que le
pidieron que subsane”’.

Sobre dicho aspecto, cabe sefialar que la Unidad de Abastecimiento ha
informado a través del Informe N° D000524-2024-OSCE-UABA del 8 de
noviembre de 2024, que:

‘De la subsanacion presentada mediante Carta N°002-
2024/0SCE/GGIPERSEGUR de fecha 03 de octubre de 2024, se
advierte que la empresa IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA subsané parcialmente lo observado a través de la Carta
N° D000479-2024-OSCEUABA y su Anexo ESTRUCTURA DE
COSTOS MENSUAL DE LUNES A DOMINGO, pues omitié subsanar
el concepto referido a “COSTO TOTAL POR PUESTO 12 H. INC.
1.G.V.” del “Vigilante 12hrs Noche”, como consecuencia de la suma de
los montos corregidos.

En ese sentido, es claro que el Impugnante no cumplié con subsanar
integramente lo observado mediante Carta N° D000479-2024-
OSCEUABA y su Anexo ESTRUCTURA DE COSTOS MENSUAL DE
LUNES A DOMINGO, respecto del cual el representante del
Impugnante ha reconocido en audiencia publica haber tenido
conocimiento de su contenido.
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Por otro lado, se aprecia que, adicionalmente a las observaciones
realizadas mediante la Carta N° D000479-2024-OSCE-UABA vy su
Anexo ESTRUCTURA DE COSTOS MENSUAL DE LUNES A
DOMINGO, el postor efectud, de oficio, la modificacion de otros
conceptos como: Uniformes, equipos y suministros relacionados /
Pdliza de seguros, Carta Fianza, etc. / Otros Gastos Operativos
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(carnet, licencia, etc.) / Gastos Administrativos, (...)”, los cuales no
fueron motivo de observacion de parte de la Entidad.

Por lo tanto, no es cierto lo sostenido por el representante del
Impugnante en audiencia publica, pues, como se aprecia, también ha
modificado otros conceptos que no fueron objeto de observacion.

Detalle de la Estructura de Costos Inicial:
Uniformes, equipos y suministros relacionados 200,00 200.00
Poliza de seguros, Carta Fianza, efc 52.70 5275 ]
Otros Gastos Operalives (came, licencia, olc.) 160.00) 160.00
SUB TOTAL COSTO POR PUESTOD 3,400,175 4,122.03
Gastos Admmistrativos || 160, 160.
Utilidad o0
Maonto Total antes de IGV 3.660.15| 4.382.03
IGY (18%) 658,83 TRE.TT
COSTO TOTAL POR PUESTO 12 H. INC. LG.V. S, 4,318.98] 4,642.03
COSTO TOTAL POR PUESTO 24 H. INC. LG.V. 8. 8.961.01
Detalle de la Estructura de Costos subsanado:
Lnifanmes. EUIpHE suministros relasonados 120,00 12000
Foliza de seguros, Carta Fianza, sic &0.00 60.00
Diros Gastos Operatives (camel, licencia, &ic.) 20 00| 2000
SUB TOTAL COSTO POR PUESTO 3,363.34 4,396.27
Gastos Admanstrativos I -3[) 00| EDE
Utilidad 100.00| 100.00
Maonita Total antes de IGV 3,563.34 4,576.27
MGV (18%) &41.40) B23TH
COSTO TOTAL POR PUESTO 12 H. INC. LGV, Si. 4,204.74| 4,756.27
COSTO TOTAL POR PUESTO 24 H. INC. LG.V. Si. 8.961.01

Asimismo, de la subsanacion en los montos que fueron observados,
se identifico que como consecuencia de la sumatoria “Monto total
antes de IGV” mas el “IGV”, en el costo total por puesto 12 horas
incluido IGV del vigilante de dia, el postor consigné correctamente el
monto de S/ 4,204.74, sin embargo, en relacién al vigilante de 12
horas por noche, se verifica que el postor consignoé el costo total por
puesto 12 horas incluido IGV el valor de S/ 4,756.27, valor que no
corresponde a la sumatoria del monto total antes de IGV (4576.27)
mas el IGV (823.73), tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

PRESENTADO POR EL POSTOR REVISION POR PARTE DE
EN LA SUBSANACION LA ENTIDAD
DESCRIPCION
VIGILANTE VIGILANTE VIGILANTE VIGILANTE
12hrs Dia 12hrs Noche 12hrs Dia 12hrs Noche
Monto Total antes de IGV 3,563.34 4,576.27 3,563.36 4,576.25
IGV (18%) 641.41 823.73 641.41 823.73
COSTO TOTAL POR
PUESTO 12 H. INC. I.G.V. 4,204.77 4,756.27 4,204.77 5,399.98
Sl
COSTO TOTAL POR
PUESTO 24 H. INC. I.G.V. 8,961.01 9,604.75
Sh.
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2.28.

2.29.

“...)

En consecuencia, contrariamente al argumento que ha venido sosteniendo el
Impugnante durante todo el tramite del recurso de apelacion; esto es, solo
haberse limitado a subsanar lo que se le ha observado; se advierte, por un
lado, que no cumplié con subsanar integramente lo observado mediante Carta
N° D000479-2024-OSCE-UABA y Anexo A1 “Estructura de costos mensual de
lunes a domingo — servicio de vigilancia privada”, y por otro lado, que ha
modificado de oficio otros conceptos que no fueron objeto de observacion por
parte de la Entidad; por lo que se advierte incongruencias en su
argumentacion.

De ahi que se advierte que la Entidad ha actuado conforme a lo establecido
en el numeral 136.1 del articulo 136 del TUO de la Ley N° 27444, toda vez que
en un solo acto y por Unica vez ha realizado las observaciones a los
documentos presentados por el Impugnante para el perfeccionamiento del
contrato tal como se desprende del contenido de la Carta N° D000479-2024-
OSCE-UABA y su Anexo A1 “Estructura de costos mensual de lunes a
domingo — servicio de vigilancia privada”.

También se tiene que, el Impugnante ha traido a colacion las Resoluciones
N°2732-2017-TCE-S3 y 0631-2019-TCE-S1 emitidas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, las cuales, a su criterio, deberian de ser
consideradas al momento de resolver.

Sobre dicho aspecto, cabe sefalar que en la Resolucién N° 2732-2017-TCE-
S3, en el fundamento 14, se deja constancia que fue la entidad la que no
cumplié con el procedimiento para perfeccionar el contrato, lo cual no ha
sucedido en nuestro caso, ya que como se ha explicado ampliamente en el
presente informe, la Entidad si ha cumplido con el procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato.

Y, en cuanto a la Resolucion N° 0631-2019-TCE-S1, en el fundamento 24,
segundo parrafo, se ha sefialado que la entidad no cumplié con comunicar las
observaciones a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, lo que,
claramente tampoco ha sido materia de controversia en este caso, ya que
como se ha podido analizar ampliamente, la Entidad si ha comunicado las
observaciones a los requisitos presentados por el Impugnante para el
perfeccionamiento del contrato.

En razén de ello, el argumento expuesto por el Impugnante en este extremo
tampoco corresponde ser amparado por la Secretaria General en la medida
gue ambas resoluciones versan sobre casos totalmente distintos al que dio
lugar el presente recurso de apelacion.
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2.30.

2.31.

En ese orden de ideas, se concluye que, en el caso concreto, el Impugnante
no cumplié con acreditar el requisito para el perfeccionamiento del contrato
contemplado en el literal i) del numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las bases integradas, al no haber subsanado la presentacion del
documento denominado “Estructura de costos mensual de la prestacion del
servicio, considerando el modelo del Anexo N° 4 (conformado por anexo A1)”.

En ese sentido, correspondera confirmar la declaratoria de pérdida automatica
de buena pro del procedimiento de seleccién, publicada en el SEACE, y en
consecuencia declararse infundado el recurso de apelacion.

2.32. Asimismo, debera ejecutarse la garantia presentada por el Impugnante, para

2.33.

la interposicion del recurso de apelacién materia de decision, conforme a lo
establecido en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento.

Finalmente, considerando que la pérdida automatica de la buena pro obedece
a razones atribuibles al Impugnante, correspondera también poner en
conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado la resolucién que
emita la Secretaria General y el expediente completo a efectos que evalué el
inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente, conforme
a lo dispuesto en el numeral 259.5 del articulo 259 del Reglamento, por haber
incumplido injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato,
infraccidn establecida en el literal b) del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Ill. Conclusiones y recomendaciones

En atencién a la documentacién que se ha tenido a la vista y en el marco de las
competencias asignadas a esta Oficina de Asesoria Juridica, concluye vy
recomienda lo siguiente:

CONCLUSIONES

En base a las consideraciones expuestas y a partir de la revision integral de los
documentos presentados por el Impugnante para el perfeccionamiento del contrato
realizada por la Unidad de Abastecimiento, en su calidad de area técnica, este
Despacho de Asesoria Juridica concluye lo siguiente:

3.1 La razon expuesta en la Carta N° D000999-2024-OSCE-OAD del 9 de

octubre de 2024, mediante la cual se comunicé la pérdida automatica de la
buena pro, no obedece a “supuestas deficiencias que jamas se le
comunicaron” 0 a una observacion sucesiva -como indicé el representante
del Impugnante en audiencia publica- sino que consiste y persiste en la
misma observacion que le fuera notificada mediante Carta N° D000479-
2024-OSCE-UABA y su Anexo A1 “Estructura de costos mensual de lunes
a domingo — servicio de vigilancia privada”, conforme a lo analizado en el
presente documento.
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3.2

El Impugnante no cumpli6 con acreditar el requisito para el
perfeccionamiento del contrato contemplado en el literal i) del numeral 2.4
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas, al no haber
subsanado la presentacién del documento denominado “Estructura de
costos mensual de la prestacion del servicio, considerando el modelo del
Anexo N° 4 (conformado por anexo A1)”.

RECOMENDACIONES

En base a las consideraciones expuestas y a partir de la revision integral de los
documentos presentados por el Impugnante para el perfeccionamiento del contrato
realizada por la Unidad de Abastecimiento, en su calidad de area técnica, este
Despacho de Asesoria Juridica recomienda lo siguiente:

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Declarar infundado el recurso de apelaciéon interpuesto por el postor
IPERSEGUR PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA contra la
declaratoria de la pérdida automatica de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 019-2024-OSCE-Primera Convocatoria, convocada para la
contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Oficina
Desconcentrada del OSCE en la ciudad de Puno”; por los fundamentos
expuestos. En consecuencia, se dispone:

3.3.1 Confirmar la decision contenida en la Carta N° D000999-2024-
OSCE-OAD del 9 de octubre de 2024, mediante la cual la Oficina de
Administracién de la Entidad comunicé al Impugnante la pérdida
automatica de la buena pro del procedimiento de seleccion.

Ejecutar la garantia otorgada por el postor IPERSEGUR PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, para la interposicién de su recurso de apelacion.

Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Notificar la presenta resolucion en el SEACE en virtud de lo dispuesto en el
literal e) del numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento.

Poner en conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado la
resolucion que emita la Secretaria General y el expediente completo a
efectos que evalué el inicio del procedimiento administrativo sancionador
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el numeral 259.5 del articulo
259 del Reglamento, por haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, infraccion establecida en el literal b)
del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Disponer la publicacion de la Resolucion y sus anexos, en la sede digital
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE
(www.gob.pe/osce), cuyo proyecto se adjunta al presente informe en el
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marco de lo establecido en el literal d) del articulo 41 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE.

Atentamente,
Firmado por
FELIPE OSWALDO PANTA CAMPOS

Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
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