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Sumilla: “(...) en el presente caso, dado que no se cuenta con
elementos que permitan determinar que la actuacion del
Contratista se subsume en alguno de los supuestos de
impedimento materia de imputacion, corresponde
declarar no ha lugar a la imposicion de sancion en su
contra, por su presunta responsabilidad en la comision de
la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, debiendo archivarse el expediente”.

Lima, 8 de noviembre de 2024.

VISTO en sesion del 8 de noviembre de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6977/2022.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador seguido a la empresa BIENES Y
SERVICIOS KAEMY E.L.R.L., por su presunta responsabilidad al haber contratado
con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, en el marco de la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 6165 (N° Exp. SIAF: 2022-15588), emitida por
el EJERCITO PERUANO, y, atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. El 15 de junio de 2022, el EJERCITO PERUANO, en adelante la Entidad, emitié la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 6165 (N° Exp. SIAF: 2022-15588), a
favor de la empresa BIENES Y SERVICIOS KAEMY E.LR.L., en adelante el
Contratista, para la “Adquisicion de material diddctico para los alumnos del IESTPE-
ETE-AF-2022", por el monto de S/15,549.00 (quince mil quinientos cuarenta y
nueve con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley; y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N°344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N°D000577-2022-0OSCE-DGR, del 15 de setiembre de 2022,
presentado el 20 de setiembre de 2022 a través de la Mesa de Partes Digital del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal; la Direccién de
Gestion de Riesgos, en adelante la DGR, puso en conocimiento que el Contratista
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habria incurrido en causal de infraccidn, al haber contratado con el Estado pese a
encontrarse impedido para ello.

A efectos de sustentar su denuncia, remitio el Dictamen N°176-2022/SGR-SIRE, del
25 de agosto de 2022, a través del cual sefiald lo siguiente:

- El dictamen se emitid en el marco de una accidn de supervision a pedido de
parte, a fin de identificar indicios de la comisién de infracciones a la
normativa de contrataciones del Estado.

- Refirié que el Contratista se encontraria inmerso en los impedimentos
contemplados en el articulo 11 del TUO de la Ley, por lo siguiente: a) La
sefiora Karol Del Pilar Davila Saavedra, representante y titular del
Contratista, seria cufiada de la sefiora Miriam Edith Salvattecci Davila De
Davila, quien trabaja en la Entidad y tendria vinculo matrimonial con el sefior
Fernando Davila Silvestre.

- En consecuencia, la DGR solicité informacidon complementaria a la Entidad
mediante Oficio N° D001025-2022-0OSCE-SIRE, en virtud de lo cual la Entidad
con Oficio N° 131/U-10.g, remitio el Informe N° 002-2022, en el cual se
sefiald que: a) El sefior Fernando Davila Silvestre no ha mantenido vinculo
laboral o contractual con el Instituto Tecnoldgico Publico del Ejército -ETE
“SGTO 2 Fernando Lores Tenaza”, b) la servidora Miriam Edith Salvattecci
Davila no tendria vinculo conyugal ni de parentesco con el sefior Fernando
Davila Silvestre, por lo que resultaria juridicamente imposible que sea
cunada de la sefiora Karol Del Pilar Davila Saavedra, c¢) mediante
Memorando N° 006, del 4 de enero de 2022, se asignd a la servidora Miriam
Edith Salvattecci Davila, funciones de personal administrativo, por ello no
ostenta cargo de confianza y no se encuentra en posicion de poder y/o
influencia.

- Sobre el Contratista

a) Sobre el vinculo laboral de |a sefiora Miriam Edith Salvatteci Davila con la
Entidad.

La sefiora Miriam Edith Salvatteci Davila es personal civil nombrado y

desde el 7 de enero de 2021 viene desempefiando las funciones de
personal administrativo de Mesa de Partes de la Oficina de
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b)

Abastecimiento; por lo tanto, se encuentra impedida para contratar con
el Estado, mientras ejerce sus funciones.

Verificacidn del supuesto vinculo de afinidad de la sefiora Miriam Edith
Salvatteci Davila (cufiada) con la sefiora Karol Del Pilar Davila Saavedra.

El sefior Jesus Eduardo Davila Silvestre contrajo matrimonio con la sefiora
Miriam Edith Salvatteci Davila el 14 de agosto de 2009; por lo tanto, al
ser conyuge de la servidora se encuentra impedido de participar en todo
proceso de contratacidon efectuado por la Entidad.

De la busqueda realizada en el portal web de RENIEC y del Acta de
Nacimiento de la sefiora Karol Del Pilar Saavedra se advierte que tiene
como padre al sefior Jesus Eduardo DA4vila Silvestre y como madre a
Carolina Saavedra Noriega; por lo tanto, Karol Del Pilar Saavedra seria hija
del cényuge de la sefiora Miriam Edith Salvatteci Ddvila, por tal condicién,
ocuparia el 1° grado de afinidad en relacién con la servidora de la Entidad,
por ello se encontraria impedida de participar en todo proceso de
contratacién realizado por la Entidad.

Contrataciones realizadas por el Contratista con la Entidad

Segun la seccién “Informacion del proveedor” del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista cuenta con vigencia
indeterminada en el RNP de bienes y servicios desde el 30 de marzo de
2022.

Adicionalmente del Asiento AO0001 de la Partida Registral N° 14912921
del Contratista, se advierte su Titular — Gerente es la sefiora Karol Del
Pilar Saavedra, quien seria pariente en 1° grado de afinidad de la sefiora
Miriam Edith Salvatteci Davila, por lo tanto, el Contratista se encontraria
impedida para contratar con la Entidad.

De acuerdo con la informacién obrante en el SEACE, la cual puede ser
visualizada en la Ficha Unica del Proveedor (FUP), y de aquella remitida
por la Entidad, se advierte que, mientras la sefiora Miriam Edith Salvatteci
Davila viene laborando en la Entidad, su pariente la sefora Karol Del Pilar

Pagina 3 de 22



CA DE,
e Lo,
& K2

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 4429-2024-TCE-S3

Saavedra realizd diferentes contrataciones a través del Contratista
durante el afio 2022 con la Entidad.

Con decreto del 1 de agosto de 2023, de manera previa al inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se requiri6 a la Entidad remitir la siguiente
informacién:

Un Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la empresa
BIENES Y SERVICIOS KAEMY E.I.R.L. (con R.U.C N° 20609176785), en la supuesta comision de la
infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, debiendo
sefialar de forma clara y precisa en cual(es) de lo(s) supuesto(s) previsto(s) en el numerall1.1
del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la fecha de emitirse la Orden
de Servicio N° 4568 del 1 de julio de 2022, estaria inmersa la citada empresa.

Asimismo, sirvase informar: i) Si la Orden de Servicio N° 4568 del 1 de julio de 2022,
corresponde a una contratacion perfeccionada por tratarse de un supuesto excluido previsto
en el literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-20189; ii) Si deviene de un procedimiento de
seleccidn; o, iii) De un unico contrato; de ser el caso, indicar cudles y cudntas son las érdenes
de servicio derivadas de dicho procedimiento de seleccion o de ese tnico contrato.

Copia legible de la Orden de Servicio N° 4568 del 1 de julio de 2022 emitida a favor de la
empresa BIENES Y SERVICIOS KAEMY E.I.R.L. (con R.U.C N° 20609176785).

Copia legible de la recepcion de la Orden de Servicio N° 4568 del 1 de julio de 2022 donde se
aprecie que fue debidamente recibida por el (la) proveedor(a).

En caso la Orden de Servicio N° 4568 del 1 de julio de 2022 haya sido enviada a la mencionada
proveedora por correo electrdnico, sirvase remitir copia de éste, asi como la respectiva
constancia de recepcion, donde se pueda advertir la fecha de en la que fue recibida, asi como
las direcciones electrénicas de la empresa BIENES Y SERVICIOS KAEMY E.LR.L. (con R.U.C N°
20609176785).

En caso la referida Orden de Servicio N° 4568 del 1 de julio de 2022 haya sido emitida en el
marco de un procedimiento de seleccion de un unico contrato, deberd remitir copia legible de
todas las érdenes de compra/servicio emitidas por vuestra representada a favor de la empresa
BIENES Y SERVICIOS KAEMY E.LR.L. (con R.U.C N° 20609176785) que deriven de éste,
adjuntando el referido contrato.

Sefialar si la supuesta infractora presentd para efectos de su contratacion algun anexo o

declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para contratar
con el Estado; de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion, debiendo acreditar la
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oportunidad en la que fue recibida por la Entidad. Asimismo, deberd informar si con la
presentacion de dicho documento generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

- Copia legible del expediente de contratacion, el cual deberd incluir los siguientes documentos:

Cotizacion y/u oferta presentada por la empresa BIENES Y SERVICIOS KAEMY E.IL.R.L. (con R.U.C
N°20609176785), debidamente ordenada y foliada.

Documento mediante el cual presentd la referida cotizacién y/u oferta, en el cual se pueda
advertir el sello de recepcion de la Entidad.

En caso la cotizacién y/u oferta fue recibida de manera electrénica deberd remitir copia del
correo electronico donde se pueda advertir la fecha de remision de la misma, asi como las
direcciones electronicas de la empresa BIENES Y SERVICIOS KAEMY E.I.R.L. (con R.U.C N°
20609176785).

Asimismo, incluir los documentos de cumplimiento de la prestacion, comprobantes de pago,
constancias de prestacion, documentos de cardcter financiero emitidos por las dependencias
que intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad, entre otros, que acrediten la
ejecucion del contrato.

- Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante de la Entidad.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacién y documentacién solicitada, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en
autos, en caso de incumplir con el requerimiento.

Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve en la remision de la documentacion solicitada.

4. Al respecto, a pesar de haber sido debidamente notificada con la Cédula de
Notificacion N° 48695/2023.TCE el 8 de agosto de 2023, la Entidad no remitié la
informacién solicitada.

5. Por decreto del 1 de julio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad, al haber
contratado con el Estado pese a encontrarse impedido para ello, estando en el
supuesto de impedimento previsto en los literales i) y k), en concordancia con los
literales f) y h), numeral 11.1, del articulo 11 del TUO de la Ley, en el marco de la
Orden de Compra emitida por la Entidad, infraccion tipificada en el literal c), del
numeral 50.1, del articulo 50 del TUO de la Ley.
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En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Asimismo, se comunicé al Organo de Control Institucional de la Entidad, el
incumplimiento de la Entidad frente al requerimiento de informacién efectuado
mediante el decreto del 1 de agosto de 2023, para que proceda de acuerdo a sus
atribuciones.

A través del Oficio N° 000302-2024-CG/284, presentado en la mesa de partes del
Tribunal el 21 de octubre de 2024, el Organo de Control Institucional de la Entidad
remitiod la informacion solicitada mediante decreto del 1 de agosto de 2023.

Con decreto del 5 de agosto de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el procedimiento con la documentacidon obrante en autos ante el
incumplimiento del Contratista de presentar sus descargos, a pesar de haber sido
debidamente notificado el 5 de julio de 2024, a través de su casilla electrénica del
OSCE, de conformidad con lo previsto en el 267 del Reglamento. Asimismo, se
remitié el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo
recibido por la Vocal ponente el 8 de agosto de 2024.

Por su parte, para mejor resolver, a través del decreto del 29 de octubre de 2024,
se solicitd la siguiente informacidén a la Entidad:

- Sirvase informar si a la fecha de la suscripcion de la Orden de Compra N° 6165, 15 de junio de
2022, la sefiora Miriam Edith Salvatecci Davila trabajaba en la Entidad; asimismo, deberad
indicar en qué puesto se desempefiaba y si el mismo tenia influencia, poder de decision,
informacion privilegiada referida a los procesos de contratacion o conflicto de intereses.

- Porsu parte, en caso la sefiora Miriam Edith Salvatecci Ddvila ya no haya estado laborando en

la fecha de suscripcion de la Orden de Compra N° 6165, deberd precisar en qué fecha ceso en
sus labores.

Al respecto, se debe precisar que, hasta la fecha, la Entidad no remitié la
informacidn solicitada.

FUNDAMENTACION:
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1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
presunta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado pese
a encontrarse impedido para ello, estando en el supuesto de impedimento
previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales d) y h) del articulo
11 del TUO de la Ley, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, normativa vigente al momento de suscitarse el hecho
imputado.

Naturaleza de la infraccién.

2.  Sobre el particular, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
establece que serdn pasibles de sancidn quienes contraten con el Estado estando
impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del mencionado
cuerpo normativo.

3.  Apartir de lo anterior, se tiene que el TUO de la Ley contempla como supuesto de
hecho necesario e indispensable para la configuracion de la infraccién: i) el
perfeccionamiento del contrato o de la orden de compra o de servicio, es decir,
gue el proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad o que
haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; v, ii) que al
momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, se encuentre incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11.

4. En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacién en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley.

5. Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacidon que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
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serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacion, bajo su esfera de dominio o
influencia.

6. Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley ha establecido distintos alcances de
los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de
caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun proceso de
contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya
sea al dmbito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de
contratacién determinado.

7. Por la restriccion de derechos que su aplicacién a las personas determina, los
impedimentos deben ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser
aplicados por analogia a supuestos que no estan expresamente contemplados en
la Ley de Contrataciones del Estado o norma con rango de ley.

8.  Eneste contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relaciéon contractual, el Contratista estaba inmerso en algln
impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

9. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la comision de la
infraccion imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado (segln sea
el caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio); y

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

10. Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT,
por estar excluidas de su dmbito de aplicacién, aun cuando estan sujetas a
supervisién del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el

Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato.

Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacion, para
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acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacién suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademads, que
permita identificar si al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se
encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el Contratista

Habiéndose determinado las consideraciones a tener en cuenta, en el caso
concreto, respecto del primer requisito, obra en el expediente administrativo
copia de la Orden de Compra, del 15 de junio de 2022, emitida por la Entidad a
favor del Contratista, por el monto ascendente a S/15,549.00 (quince mil
quinientos cuarenta y nueve con 00/100 soles), por la “Adquisicion de material
diddctico para los alumnos del IESTPE-ETE-AF-2022".

A manera de ilustracidn, se reproduce la primera y ultima pégina de la citada
Orden de Comprat:

! Obrante a folios 279 al 291 del expediente administrativo
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12. Asimismo, obra en el expediente la conformidad de la recepcion de los bienes
contratados, conforme se consigna a continuacion:
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COEDE
IESTPE-ETE
DELOG
ABASTO
JUN - 2022

ACTA DE RECEPCION Y CONFORMIDAD DE BIENES N° 045

En la Ciudad de Lima a los 18 dias del mes de junio del Dos Mil Veintidds,
reunidos los miembros del COMITE DE RECEPCION en el almacén de la Seccion
de Abastecimiento del Instituto de Educacion Superior Tecnologico Puablico del
Ejército IESTPE — ETE del COEDE, ubicado en la Av. Prolongacién Paseo de la
Republica S/N ~ Chorrillos, integrada por:

PRESIDENTE  : MY EP GONZALES BICERRA Gilbert
VOCAL : TTE EP NEIRA SANTA CRUZ Junior Frank
SECRETARIO  : TCO3 EP RODRIGUEZ VALDERRAMA Tanner

Procedieron a recepcionar los articulos adquirdos por BIENES Y
SERVICIOS KAEMY E.LR.L. seg(n |la ORDEN DE COMPRA N° 6165 del 15 de
junio del 2022 por un monto total de QUINCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE CON 00/100 SOLES (S/. 15,549.00), verificando que dichos articulos
cumplen con las espacificaciones técnicas de acuerdo al siguiente detalle:

N | DESCRIPCION [ U/MED [ CANT MARCA | PITOTAL
7 | MANUAL PIEL BCT-601 OM-63 | 2 UU | CATERPILLAR | 21080
02 | MANUAL ESPECIFICACIONES | 2 UU | CATERPILLAR e
DE OPERACION
03| MANUAL MANTO NIVEL [l 2 UU | CATERPILLAR | 161.00
04 | LIBRO DIRECCION DE LA 3 uu 2004 00
PRODUCCION FERNANDO
"U5_| MANUAL MANTO 1i 2 UU_| CATERPILLAR —197.00
06 | MAHUAL DESCRIPCION DEL | 5 T ESTEBAN 2600
CIRCUTOMODNTC4 | * il DOMINGUEZ | ;
|07 | MANUAL TECNICO DE EQ. 2 UU__| CATERPILLAR 197.00
08 | MANUAL ORGANIZACION DE 3 UU | 2004 GERMAN =
| TALLERES B 283,40 |
08 | MANUALES DE uu SENATI
MANTENIMIENTO ‘ 8 o
10 | LIBRO RECEPTORES DE 3 U RAMON ﬁi
|___| SISTEM RADIOCOMUNICAC RAMIREZ 303.
L 11 | MANUAL MANTO NIVEL II 2 UU__| CATERPILLAR 161.00 |
|12 | MANUAL TECNICO DE OP 2 UU__| CATERPILLAR 197.00
13 | MANUAL P3034, P143L Il 2 UU_ | CATERPILLAR 197.00
14 TTIBRO DE METODOLOGIA DILA 5 uu 2018-
|__ | INvEsTIGACION ‘ HUMBERTO 52.00
~:~2-J-'§R,0 MACROECONOMIA 1 |_UU_| 2015- MICHAEL | 62.00
|| MECANICA DE MATERIALES 5 WU | AEINDRO | 2400
17 | INVESTIGACION DE UU | 2010-JOSEP F. |
55 MERCADOS . k | HARR | 80.60
MAI | uu ROLANDO
o EHETING | ARELLAN 52.00
|| REDES DE cOMPUTADORAS | 2 e ke As""DREW ; 133.00
et
000095
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o -
‘ 30 | LIBRO MATEMATICA \ [ uu 2019 WALTER | 6260 |
| FINANCIERA | N | ‘
‘ [ 21 | mANUAL DE REDACCION s | W :/"A’L’Lfg;g: | 28000
[ MANUAL DE SEGURIDAD CATERPILLAR
| 22 | PIOPERADORES DE 2 uu 197.00
CARRETILLAS ELEVADORAS ] ¢ L 8 =
LIBRO ADMINISTRACION DE 2014 RICHARD
23 | LA PRODUCCION Y | uu B, 78.00
|| OPERACIONES __ =t S | L
[ 24 | LIBRO ADMINISTRACIONY | 2 UU | 2015-MARIA DE 2400 |
[ LIDERAZGO EN ENFERMERIA | _LURFEZ
| 25 [ LIBRO DE METODOLOGIA DE UU | 2013- MARIA DE
LA INVESTIGACION \ c _LURDE 10390
26 | CONSTITUCION POLITICADEL | UU | 2021- WILDER 7200
PERU [ 2
(27 | MANUAL DE AUTOMOVILES 2 1~ UU_|"207-ARIAS PAZ 115.80
28 | MANUAL DE SEGURIDAD 3 UU | 2014- ENRIQUE 257.00
INDUSTRIAL
'. 29 | LIBRO METODOLOGIA DE LA 5 uu 2018- | ‘38 oo
INVESTIGACION2 ROBERTO |
30 | LIBRO ANATOMIA 1 uu 2010- STANLEY | 100.00
VETERINARIA H.
31 | LIBRO DE ELECTRICIDAD 3 uu ] OXFORD PERU 267 601
32 | ||BRO DE TECNOLOGIA 1 uu [ 1e8s 7500 |
| GERSCHEL
B U0 fse =
LIBRO DIBUJO TECNICO 2 ACEVALER | 16160
LIBRO GEODESIA: 2019-JORGE
34 | GEOMETRICA, FISICA Y POR 2 uu MENDOZA 150.80
|| sATELITES
35 | LIBRO DE ADMINISTRACION 1 [ ARTEN | eo.;ﬂ
3 UU | 2002-0TTO M. ok
LIBRO DE VETERINARIA 1 RADOSTI \ 180.00
\ 37 | LIBRO INICIACION A LA 5 UU | 2010- ANTONIO
ADMINISTRACION | 161.60
38 | LIBRO FISIOLOGIA . UU | 2002-0TTO M.
VETERINARIA RADOSTI 190.00
' 39 | LIBRO DESARROLLO HUMANO 1 UU__| 2012- ENRIQUE
40 | LIBRO FOTOGRAMETRIA 2 Uy 2018-CARLOS
ANALITICA
LIBRO FOTOGRAMETRIA | SARAFIN
41 | MODERNA: ANALITICA Y 2 w | LOPEZ
DIGITAL
42 | LIBRO CISCO VOICE OVER 1P uu ANTONIO
-} lovorce) S GALLEGOS
43 | LIBRO CIRCUITOS " . uu 18-
ELECTRICOS 2 - AR 152,00
44_| MANUAL DE OPERADORES 2 UU 7T T |
45 | MANUAL DE OPERADORES > | uU ‘_m%_ — 1900 | '
2007 - 2008 - ESPANOL 2 | 197, oo
48 | LIBRO GESTION CALIDAD Y Y S 7
COMPETITIVIDAD ! HUMBERTO 65 50
a7 | LIBRO INSTALACIONES i Wb’_zm\ =
| |ELEcTRICAS 3 CA?‘I\’ULIAN
48 [LIBRO COMUNICACIONES | 5 T 00 T 2000 e ——
DIGITALES 2 05 TMA — |
GITALES —— || eoecion
00009g
87 Scanned wimOAgC% Scanner
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— i
3
~ TuBRO -
49 | TELECOMUNICACIONES Y
" JELEMATICA: DE LAS ' un JOSE M :
SENALES DE HUMO HUIDOBRO | 246.00
50 F ; 3 | |
LIBRO AUTOMATISMO 2 uu ‘ 2018LUIS |
51 LIBRO REDES 5 | MIGUEL 116.00
a2  LIBRO ESTRATEGIA DE YU | 2014- ERNESTO | 161.60
PRODUCCION 1 UU | 2008- STPHEN
53 LIBRO AERODINAMICA Y I — =l 57.90
ACTUACIONES DEL AVION 2 Uu | 20171-JOSE —
si UBROREGLAMENTODE ~—T————| | MESEGUER 176.80
RADIOCOMUNICACIONES 3 Uu 1 2012-JAVIER
LIBRO GRAMATICA DE LA e GARCIA R 263.40
58 LENGUA ESPANOLA, REGLAS 2 | 2012REAL |
___YEJERCICIOS § | uu ACADEMIA 97.00
= e — S —— = o
% LIBRO ESTADISTICA BASICA | ‘ T 1 ST CIRG—— |
57| LIBRO AIRE ACONDICIONADG |5+ MARTINEZ B _ i
@ s usrOoDECOMUNICACIoN | ——UU_| ALTAS CoPco 57001
ORAL 3 uu MARIA | ]
59 | LIBRO BUFFET ——T———————_1__CARMEN 274.50
INTERNACIONAL 3 3 | wu 2016-LEXUS | ... 1
80 | UBROSISTEMADE — | EDITOREs | 31500
___ | INYECCION DIESEL . % W BOSCH e
81 | LIBRO DE ARMAMENTOS | 3 T G0 esres i
TUBRO ENFERMERIADE || _IESTPE-ETE | 130.80
62  SALUD MENTAL Y 2 | 2017-JUAN -
PSIQUIATRICA ‘ U RAMOS DE 110.40
€3 | LIBRO EPIDEMIOLOGIA ‘ 4| ]
BASICA M EAN-- Py
54 | LIBRO BIOLOGIA O TV 77
55 | PUBLICACION ESPECIALIZADA | oy WAYNE 148
| EN COMUNICACION 3 | FOMAB) 330.90
% | L1sro MICROECONOMIA 1 [ W 2006-PAUL
F—+ ‘ KRUGMAN, 88.70
67 | MANUAL PRACTICO DE 3 [ ou 2018~
|___| PRIMEROS AUXILIOS I ALEJANDRO 1293
. 68 | LIBRO DIAGNOSTICO DE 1 uu 2011- F.PAYRI,
‘ MOTORES DIESEL M 106.70
69 | LIBRO MOTORES DIESEL Y DE 2 uu 2015-BORJA o
| GAS DE ALTA COMPRESION GALMES BE 81.604
LIBRO REGULADORES PARA 1884-JUAN 1
70 | BOMBAS DE INYECCION EN 1 u MIRALLESD 100.00
LINEA DIESEL SIS 1
LIBRO PEDAGOGIA DEL > WU [ IESTPEETE | 15,4
CONOCIMIENTO
LIBRO DE EXCAVADORAS 2 | UU CATERPILLAR 187.00
LIBRO PROCEDIMIENTO PARA 2004-ANIBAL
EL CONTROL DE CALIDAD DE 1 uu ISIDORO 86.10
COMBUSTIBLES DE AVION —
LIBRO ENFERMERIA - 5 UU | 2014- BEVERLY 98.60
__ | URGENCIAS | -
75“?&;0'&7&6&55"'&77 =5 : UU | 2007- VALENTI 160.00
| REACCION N 1 —T"z‘o‘ta— i
| 76 [LIBRO ANATOMIA Y 2 B sdaron sl
— | FISIOLOGIA HUMANA s ——
000097
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= DICCIONARIO OE MEDICINA = U 10- MOSBY 2 1
7T D savsCD. ) 2 2010 103.80 |
= 20 ELECTRICIDAD 1. 11 1l Y = T T T | =
72 tl(fv‘= i i a uu | 1zZuzu | 189.60
—LIBRO FARMACOLOGIAPARA =+ 5 AREL T l
7 | LIGENCIADOS EN . - 2009- MICHAEL —
ENFERMERIA ' 4
8 | LIBRO DE ESPECIFICACIONES | . g o soset————
o il I B Ll BT
— T LIBRO SISTEMAS DE B D | e HENRT ] I
31  INFORMACION GEOGRAFICA — 2 a
| PRACTICAS CON ARC VIEW || W | PANTIGOSO 150:40
32 | LIBRO TECNOLOGIA e T VI B v 1y 1 I BES—
| MECANICA | 2 ‘ uu A HLZ\\PAYA J 152.40
LIBRO ESTADISTICA | B : mmo—_
83 | APLICADA A LOS NEGOCIOS Y | %
| LA ECONOMIA " bl M I el
|8 | LIBRO INGIENERIA DEL T TR R T T e —
| lavowowe | 2 | WTTmER o
| 85 | LIBRO PRINCIPIOS DE oo T —_
| | aNATOMIA Y FISIOLOGIA 2 L 190.00
[ LIBROMETODOLOGIADELA |~ [ UU | 20140tA | ——]
I INVESTIGACION | EDICION 5200
| LIBRO PRIMEROS AUXILIOS 2 vy ALEJANDRO
——— } . MEDINA s
LIBRO ELECTRONICA | wu 2016-PABLO | _ . | |
USSR | | AcALDE sA 203.10 |
89_| SISTEMA DE TELEMATICA | 3 [_UU_| 2015 SerGio | 252501
90 | LIBRO SOBRE LOSSISTEMAS | | UUT| 7610101350143 =
| DE COMUNICACIONES | 3 | > 27.90
91 | LIBRIO SOBRE SISTEMA DE B LOUISE
|| LAS COMUNICACIONES | 2i FRENZEL JR 240.00 i
92 | LIBRO FUNDAMENTOS DE Y 2012-
| | nvEsTIGACION ! GERARDO 88.40
RO GESTION DEL TALENTO 2020-
93 | HUMANO Y DEL 1 uu IDALBERTO §9.00
| CONOCIMIENTO ] g
=== TOTAL = 15,549.00 |
' Habiéndose encontrado conforme los articulos recibidos, procadisron a firmar la
presente acta en original y 3 copias.
PRESIDENTE INTEGRANTE
GONZALES BigEhn NEIRA SANTA CRUZ JUNIOR FRANK
TIEEP
000098
(4]
89 Scanned with ACE Scanner

Por tanto, considerando los documentos actuados [Orden de Compra y su
respectiva conformidad] y en estricta aplicacién del mencionado Acuerdo de Sala
Plena, este Colegiado considera que se ha acreditado el perfeccionamiento de la
relacion contractual entre la Entidad y el Contratista, en el marco de la Orden de
Compra, en la fecha de su emisidn, esto es, el 15 de junio de 2022; por lo tanto,
en los fundamentos posteriores corresponderd determinar si, a dicha fecha, éste
ultimo estaba incurso en alguna causal de impedimento.
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Sobre la causal de impedimento para contratar con el Estado

13. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmerso en los supuestos de
impedimento establecidos en los literales i) y k) en concordancia con los literales
f) y h) del articulo 11 de la Ley, segun el cual seiala lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

()

f) Los servidores publicos no comprendidos en literal anterior, y los trabajadores
de las empresas del Estado, en todo proceso de contratacion en la Entidad a la
que pertenecen, mientras ejercen su funcion. Luego de haber concluido su
funcion y hasta doce (12) meses después, el impedimento se aplica para los
procesos de contratacion en la Entidad a la que pertenecieron, siempre que por
la funcion desempeifiada dichas personas hayan tenido influencia, poder de
decision, informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto de
intereses.

(..)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

i)  En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion;

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los dérganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
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como apoderados o representantes a las citadas personas.

(...)”.

(El subrayado y énfasis es agregado).

14. De acuerdo con las disposiciones citadas, se tiene que se encuentran impedidos
de participar en procedimientos de selecciéon y contratar con el Estado, entre
otros, los servidores publicos no comprendidos en el literal e) y los trabajadores
de las empresas del Estado, en todo proceso de contratacion en la Entidad a la que
pertenecen, mientras ejercen su funcion; y luego de haber culminado su funcién
y hasta doce (12) meses después, el impedimento seguird vigente con la Entidad a
la que pertenecieron, siempre y cuando por el cargo o funcién que desempefiaron
hayan tenido influencia, poder de decisién o informacién privilegiada sobre el
proceso de contratacion.

Cabe precisar que, los impedimentos sefalados tienen por objeto restringir la
intervencion de las personas antes mencionadas en las contrataciones que
realizan las Entidades para satisfacer sus necesidades, a efectos de evitar
situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de interés que
perjudiquen la transparencia y, en ultima instancia, la idoneidad o eficiencia de
sus contrataciones.

15. Por su parte, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los servidores publicos no comprendidos en el literal
e) vy los trabajadores de las empresas del Estado estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, mientras estos ejercen
su funcién y hasta doce (12) meses después de que hayan cesado en el cargo.

Asimismo, en el mismo ambito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes del érgano de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas
o tengan o hayan tenido una participacién individual o conjunta superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social; dicha prohibicién también es
extensiva a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes
a las citadas personas.

16. Ahora bien, a través del Dictamen N°176-2022/SGR-SIRE, del 25 de agosto de
2022, la Direccién de Gestidn de Riesgos indicd que el sefior Jesus Eduardo Davila
Silvestre contrajo matrimonio con la sefora Miriam Edith Salvatteci Davila el 14
de agosto de 2009; por lo tanto, al ser conyuge de la servidora se encuentra

Pagina 17 de 22



\CA D,
qg‘““ Lig,

diﬁ PERU Ministerio

17.

18.

19.

20.

Organismo

Supervisor de las.
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4429-2024-TCE-S3

impedido de participar en todo proceso de contratacion efectuado por la Entidad.
Asimismo, de la busqueda realizada en el portal web de RENIEC y del Acta de
Nacimiento de la sefiora Karol Del Pilar Ddvila Saavedra, se advierte que tiene
como padre al sefior Jesus Eduardo Davila Silvestre y como madre a Carolina
Saavedra Noriega; por lo tanto, Karol Del Pilar Davila Saavedra, representante y
titular del Contratista, seria hija del conyuge de la sefiora Miriam Edith Salvatteci
Davila; por tal condicién, ocuparia el 1° grado de afinidad en relaciéon con la
servidora de la Entidad, por ello se encontraria impedida de participar en todo
proceso de contratacién realizado por la Entidad.

Teniendo en cuenta ello, se solicitd a la Entidad un Informe Técnico Legal sobre la
procedencia y presunta responsabilidad de Contratista, en la supuesta comisién
de la infraccién consistente en contratar con el Estado estando impedido
conforme a Ley, debiendo sefialar de forma clara y precisa en cual(es) de lo(s)
supuesto(s) previsto(s) en el numeralll.1l del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, norma vigente a la fecha de emitirse la Orden
de Servicio N° 6165 del 15 de junio de 2022, estaria inmersa la citada empresa.

Al respecto, el 21 de octubre de 2024, el Organo de Control Institucional de la
Entidad remitié el Informe Técnico N° 080/Secc ABSTO/OEC/ETE, del 19 de julio
de 2024, donde se concluyd que el Contratista habria incurrido en la infraccién
tipificada en el literal c), del numeral 50.1, del articulo 50 de la Ley, toda vez que
la sefiora Karol del Pilar Davila Saavedra, representante del Contratista, es hija del
sefior Fernando Davila Silvestre, cdnyuge de la sefiora Miriam Edith Salvattecci
Davila, trabajadora de la Entidad. Por tal condicién, ocuparia el ler grado de
afinidad en relacién a la servidora de la Entidad.

De la revisién de la informacién remitida por el OCI de la Entidad, este Colegiado
no ha podido dilucidar desde qué fecha la sefiora Miriam Edith Salvattecci Davila
labora como servidora en la Entidad o si el cargo que ocupaba al momento en que
se perfecciond la Orden de Compra, tenia influencia, poder de decisién o
informacién privilegiada sobre el proceso de contratacion.

En virtud de ello, y para mejor resolver, mediante decreto del 29 de octubre de
2024 se solicitd la siguiente informacidn a la Entidad:

- Sirvase informar si a la fecha de la suscripcion de la Orden de Compra N° 6165, 15 de junio de

2022, la sefiora Miriam Edith Salvatecci Ddvila trabajaba en la Entidad; asimismo, deberd
indicar en qué puesto se desempefiaba y si el mismo tenia influencia, poder de decision,
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informacion privilegiada referida a los procesos de contratacion o conflicto de intereses.

- Porsu parte, en caso la sefiora Miriam Edith Salvatecci Ddvila ya no haya estado laborando en
la fecha de suscripcion de la Orden de Compra N° 6165, deberd precisar en qué fecha ceso en
sus labores.

Al respecto, a la fecha de la emisién de la presente Resolucion y vencido el plazo
otorgado, la Entidad no ha cumplido con remitir la informacidn solicitada, pese a
haber sido notificada mediante publicacién del decreto a través del toma razén
electrénico del expediente administrativo.

Bajo dicho contexto, como se ha sefialado previamente, para la configuracion de
la infraccién, corresponde que se evidencie que el servidor, no comprendido en el
literal e), del numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley, al momento en que se
perfecciono la orden de compra, ejercia funciones en la Entidad contratante.

Al respecto, el OCl de la Entidad indicé que la sefiora Miriam Edith Salvattecci

Davila es personal civii nombrado y desempeiia “funcion administrativa”,
conforme se consigna a continuacion:
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a. Empleada Civil Mirtam Edith SALVATTECCI DAVILA

Perfil profesional:

Personal Civil Nombrado para desempeno en la “funcién administrativa”,
con profesion Licenciada (culminado) en Educacion de la Especialidad de
Lengua y Literatura, profesional certificada por el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE), dicha servidora publica con Memo N°
001/U-10.9.1.c.00.02 del 07 enero 2021, se le asigna pese a la Pandemia del
COVID-19, puesto en el IESTPE-ETE AF-2021 y sudesempefio en el Area de

Comando de Educacion IESTPE ~ETE "Sgto2 Fernando

y Doctrina del Ejercito 1 Lores Tenazoa'

"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

Abastecimiento como mesa de partes y administrativa, que de acuerdo a su
lineamiento del nombramiento cubre un horario de 08:00 a 13:00 horas, la cual
cumplié con responsabilidad y profesionalismo a pesar de la emergencia
sanitaria. No contando con ninguna queja ni memorandum que haya
vulnerado derechos laborables.

Sin embargo, de la revisidn de los documentos obrantes en el expediente, no se
aprecia informaciéon que permita conocer la fecha a partir de la cual la sefora
Miriam Edith Salvattecci Davila desempefiaria dicho cargo y/o su periodo de
labores (inicio y término, de ser el caso).

En esa linea, tampoco se tiene certeza sobre si a la fecha en que se perfeccioné la
Orden de Compra, el Contratista estaba impedido de contratar con el Estado,
debido al vinculo entre la sefiora Karol Del Pilar Davila Saavedra, representante y
titular de aquél, y la sefiora Miriam Edith Salvattecci Davila, esposa de su padre,
mas aun si, como se ha indicado, la Entidad no atendio el pedido de informacién
efectuado mediante decreto del 29 de octubre de 2024.
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24. En relacién a ello, el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, consagra el
principio de tipicidad, conforme al cual las conductas expresamente descritas
como sancionables no pueden admitir interpretacién extensiva o analdgica;
asimismo, el numeral 2 del mismo articulo hace referencia al principio del debido
procedimiento, en virtud del cual las Entidades aplicaran sanciones sujetando su
actuacioén al procedimiento establecido, respetando las garantias inherentes al
debido procedimiento.

25. Por lo expuesto, en el presente caso, dado que, no se cuenta con elementos que
permitan determinar que la actuacion del Contratista se subsume en alguno de los
supuestos de impedimento materia de imputacion, corresponde declarar no ha
lugar a la imposicidn de sancidn en su contra, por su presunta responsabilidad en
la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, debiendo archivarse el expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Cecilia
Berenise Ponce Cosme y la intervencion de los Vocales Marlon Luis Arana Orellana y Roy
Nick Alvarez Chuquillanqui, en reemplazo del Vocal Danny William Ramos Cabezudo
seguln Rol de Turnos de Vocales vigente, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién
N°D000103-2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 de la Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidn de sancidn contra la empresa BIENES Y
SERVICIOS KAEMY E.LLR.L. (con R.U.C. N°20609176785), por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado impedido conforme a Ley, de
acuerdo a lo dispuesto en los literales i) y k), en concordancia con los literales f) y
h), del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en el marco de la contratacidon efectuada mediante la
Orden de Compra N° 6165, para la “Adquisicion de material diddctico para los
alumnos del IESTPE-ETE-AF-2022”, emitida por el EJERCITO PERUANO; por los
fundamentos expuestos.
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2.  Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese,

CECILIA BERENISE PONCE COSME

PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

Ponce Cosme.
Alvarez Chuquillanqui.
Arana Orellana.
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