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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL N° 1464-2024-MPI/A-GM
Mollendo, 29 de octubre del 2024.
VISTO:

El Expediente Administrativo N®.03460-2024, mediante el cual
se solicita que se haga efectivo y se otorgue los acuerdos centenidos en los laudos arbitrales, Informe
Legal N° 025-2024-ALEX-EVA&A, emitido por la Asesora Legal Externa e Inferme Legal N° 265-2024-MPI/ A-
GM-OAJ, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al arficulo 194° de la Constitucién
Politica del Per(, medificaco por las Leyes de Reforma Constitucional N°27680, 28607 y 30305, establece
que las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el articulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N°27972. Dicha autonomia radica en la
faculiad de ‘eiercer octos de gobiermo, administrativos y de adminisiracién, con sujecion al
ordenamiento juridico.

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 20°
concordante con lo dispuesio en el arficulo 43°de la Ley N°27972 — Ley Orgénica de Municipalidades,
prescrive como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por las cuales
aprueba y resuelve, los asuntes de cardcter administrativo; sin embargo el articulo 83° del Texto Unico
Crdenado de la Ley'N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, le permite desconcentrar
competencia en ofros érganos de la Entidad.

Que, el articulo 217.1 y 217.2 del articulo 217° del Texto Unico
Crdenado de la Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, sefala que: “"Conforme o
lo sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone violg, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidon en la via administrativa mediante los recursos
administrativos .sefialados en el articulo .siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo”. Asimismo, el numeral 217.2. de la acotada norma establece que: "Sélo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia v los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccidn a los restantes actos de tradmite
deberd alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo".

Que, el articulo 218° sefala en sunumeral 218.1 que establece
los recursos adminisirativos siendo @) Recurso de Reconsideracion; y b) Recurso de Apelacién, solo en
caso que por ley o decretc legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicidén del recurso
administrafive de revision. Y segin sefncla en el numeral 218.2 que El término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios.

Que, el silencio administrative negativo tiene por efecto
habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.
El Silencio Administrativo negativo no inicia el computo de plazos ni términos para su impugnacion, la
norma no ha previsto plazo parc interponer la demanda Contencioso Administrativa, en caso de
producirse silencio administrativo negativo. Sin embargo, la Sala Superior toma como referencia la fecha
en gue se produjo el silencio administrativo negativo para computar el plazo perenterio que tuvo el
demandante para impugnar el acto administrativo.

Que, el silencio adminisirative sefalado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, tipifica lo siguiente:199.1. Los procedimientos administrativos sujetos @
silencio administrativo positivo quedardn automdticamente aprobados en los términos en que fueron
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solicitados si transcurrido el plazo establecido o maximo. al que se adicionard el plazo maximo seAalado
en el numeral 24.1 del ariiculo 24, la entidad no hubiere notificado el pronuncicmiento respectivo. La
declaracién jurada a la gue se refiere el articule 37 no resulta necesaria para ejercer el derecho
resultante del silencio adrinistrativo positivo ante la misma entidad. 199.2. El silencio positivo tiene para
todos los efectos el cardcter de resolucidon que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad
de nulidad de oficio prevista en el articulo 213°. 199.3. El silencio administrativo negativo tiene por efecto
habilitar al administrado la interposicién de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.
199.4. Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la obligacion
: - de resolver, bajo responisabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido o
-~ . '/ conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho usc de los recursos
administrativos respectives.199.5. El silencio administrativo negativo no inicia el cémputo de plazos ni
términos para su impugnacion.199.46. En los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos
destinados a impugnar la impesicidon de una sancidén estarén sujetos al'siencio administrativo negativo.
Cuando el adminisirado haya optado por la aplicacion del silencio administrative negativo, serd de
aplicacion el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas|...) '

Que, con fecha 14 de marzo del 2024, se presenta bagjo registro de
< mesa de partes el expediente administrative N°3440-2224 suscrito por Ayala Moscoso Maicol zuld,
solicitando se haga efectivo y se oftorgue los acuerdos ‘contenidos en los laudos arbitrales
correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, gue obra en autos a fojas 209 y 210
Informe N°024-2024-MPIA-GM-GA-SGGRRHH-E.ADM.; emitido por Especialista Administrative de la Sub
Gerencia de Recursos Hurnanos.

Que, con fecha 15 mayo del 2024, se presenta bajo registro de mesa
de partes el expediente administrativo N°3440-2224 (Segundo Escrito) suscrito por Ayala Moscoso Maicol
Zuly, interponiendo Recurso de Apelacion, en contra de la denegatoria tacita de silencio administrativo
negativo Estableciéndose como expresién concreta del pedido lo siguiente: "Dentro del término previsto
en el TUO de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, interpongo Recurso
Administrativo de Apelacidn, en contra de la denegatoria tacita gue en silencio adminisirativo negativo
desestima mi solicitud de fecha 14 de marzo del 2024, con la finalidad de que revocdndosele se declare
fundada mi solicitud y corno consecuencia se me otorgue los conceptos econdmicos y no econdmicos
dispuestos en los laudos arbitrales correspondientes a los periodos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, ello en
razén a mi calidad de trabajador obrero bajo el régimen laboral 728"

U Que, Con fecha 14 de marzo del 2024, solicite se me otorgue los
acuerdos confenidos en los laudos arbitrales correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018, 2019 vy 2023;
y, siendo que a la fecha ha sobrepasado los plazos para gue vuesira institucion emitia pronunciamiento,
es que presento el recurso de apelacion por silencio administrativo negativo, argumentando lo siguiente:
El suscrito es un trabajador que presta servicios para la Municipalidad Provincial de Islay desde mayo del
ano 2009 hasta la actualidad, ello en calidad de obrero bajo los alcances del D. Leg. 728, habiendo
prestado servicio con mistica laboral y con un legajo y escalafén sin demerito alguno

Que, a través del Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Islay
se ha venido realizando rnegociaciones colectivas con la Municipalidad, los cuales fueron resueltos a
través de Laudos Arbitrales, mismo que dispusieron y reconocieron beneficios tanto econdmicos como
no econdémicos a favor cle todos los frabajadores que ostentan la calidad de obreros (D. Leg. 728);
beneficios que a mi persona nunca se le otorgo, pese a que por acuerdo colectivo y laudo
corresponderia que se me reconozca y entregue” |

Que, dentfro del término previsto en el TUO de la Ley N°27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General, interpongo Recurso Administrativo de Apelacidn, en contra
de la denegatoria tacita que en silencio administrative negative desestima mi solicitud de fecha 14 de
marzo del 2024, con la finalidad de que revocéndosele se declare fundada mi solicitud y como
consecuencia se me otorgue los conceptos econdmicos y no econdmicos dispuestos en los laudos
arbitrales correspondientes a los periodos 2016, 2017, 2018, 2019 y 2023, ello en razdén a'mi calidad de
frabajador obrero bajo el régimen laboral 728"
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Que, a fravés del Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Islay se ha venido realizando
negociaciones colectivas con la Municipalidad, los cuales fueron resueltos a traveés de Laudos Arbitrales,
mismo gque dispusieron y reconocieron beneficios tanto econdmicos como no econémicos a favor de
todos los frabajodores que ostentan lo calidad de obreros (D. Leg. 728); beneficios que a mi persona
nunca se le otorgo, pese a que por acuerdo colectivo y laudo corresponderia que s&.me reconozca y
Al entregue”

3.10 Que, conforme a lo solicitado se emitid el Informe N°383-2024-MPIA-GM-GA-SGGRRHH; emifido por
la Sub Gerencia de Recursos Humanos. Indica '

.1, Que, ei servider MAICOL ZULU AYALA MOSCCS0 ingrese & lz2orar z [z enticad =n el en &i afic 2008, S0 8l
5
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cersong del ragimen 7
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Que mediante sentencic de primera instancia recaida en el
expediente judicial 08975-2017-0-0407-JR-LA-01 Resuelve declarar: FUNDADA lo demanda respecio ala
pretension referida al reconocimienio de Vinculo! laboral como trabajador obrero municipal bajo el
régimen laboral privado a partir del 14 de mayo del 2009, declaréndose como consecuencia de elio la
invalidez de los contratos CAS firmados desde la fecha anotada. Dispongo: que una vez firme la presente
la demandada reconozca al demandante a partir del 16 de mayo del 2009 la existencia de un vinculo
laboral baojo el régimen laboral privada de acuerdo a lo que establece la Ley.

Que de la Sentencia de Vista N° 952-2018-3SL confirmaron la
sentencia sesenta y nueve-dos mil dieciocho de fecha doce de abril de dos mil dieciocho, corriente a
folios ciento sesenta y nueve a ciento ochenta y tres, que declara fundada en parte la demanda
interpuesta por Maicol Zull Ayala Moscoso en contra de la Municipalidad Provincial de Islay, que declara
la existencia de vinculo laboral bajo el régimen laboral privado como frabajador obrerc municipal bajo
el régimen laboral privado del dieciseis de mayo' del dos mil nueve a la actualidad, por invalidez de los
contratos administratives de servicios suscritos entre las partes del dieciséis de mayo de dos mil nueve a
la actualidad; infundada lo demanda en el extremo que pretende la homologacion de remuneraciones
i con el sueldo que percibe un obrero municipal de la Gerencia de Servicios Comunales. Sin perjuicio de
ello, gueda a salvo el derecho del actor respecio al cobro de los beneficios que por mandato legal o
convenio colectivo le pudiera corresponder. Con costos sin costas procesales.

Que, sobre la peticidn del servidor Ayalo Moscoso Maicol Zulu,
respecto del otorgamiento de los beneficics obtenidos por conceptos econémicos y no econdmicos
dispuestos en los laudos arbitrales correspondientes a los periodos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, si
bien no se frata de beneficios otorgados por reincorporacion laboral sin embargo resulta pertinente traer
a colacién los siguientes pronunciamientos de SERVIR: INFORME TECNICO N°1730-2021-SERVIR-GPGSC"En
tal sentido, los acuerdos que se aribaban medianfe negociccion colectiva enfre la entidad y el
sindicato mayoritario surtion efectos pora todos los servidores (afiliados y no cofiliados) del émbito
correspondiente; mienfras que, en el case de existencico de uno o0 mads sindicatos minoritarios en la
enfidad, los convenios colecfivos que cada sindicato celebre solo surtirdn efectos para sus respectivos
afiliados, denfro del dmbito subjetivo de aplicacién que determine la organizacién sindical junto con la
entidad.

Que, se debe tenerse en cuenta que las disposiciones referidas a
la negociacion colectiva establecidas en la LSC y su Reglamente General eran aplicacién comuin a los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057; siendo ello asi, y en la medida gue
la norma no ha indicado supuestos de excepcidn, se colige que estdn comprendidos todos los servidores
contratados, nombrados o reincorporados judicialmente (por med:dc cautelar o semencuo) bajo dichos
regimenes laborales, segun corresponda. .

Que, es concordante con lo expuesto en el numeral 2.11 del
Informe Técnico N° 266-2016-SERVIR/GPGSC (disponitle en www.servir.gob.pe}, en el que se indicd que
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los derechos colectivos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga les corresponden a los servidores
civiles contratados, nombrados o reincorperados judicialmente (por medida cautelar o sentencia), bajo
los regimenes de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057 y de la LSC.

Que, en el coso de convenios colectivos suscritos bajo la
vigencia de la LSC, corresponde al personal reincorperade judicialmente (sea por medida cautelar o
sentencia) la aplicacion de los beneficios contenidos en convenios colectivos (aun cuando no estén
sindicalizados) cuando estos hubieran sido celebrados por sindicatos que afilien a la mayoria absoluta
de los servidores de enfidad; o cuando siendo suscritos por un sindicato mineritario, el servidor se
encuentre afiliado (,)"

Que de similar forma se tiene el Informe Técnico N° 001760-2021-
SERVIR-GPGSC que concluyd lo siguienie: Todo beneficio pactado por convenio colectivo, o
establecido mediante laudo arbitral, solo serd otorgado a los servidores que mantengan vincule laboral
vigente y estén dfiliados a la organizacion sindical gue suscribid el convenio o laudo, segin sea el caso.
En el supuesto que se extinga el vinculo laboral del servidor, también cesa su condicion de afiliado y con
ello el derecho a percibir los beneficios convencionales o aquellos otorgados medianie laudo arbitral.

: Que, en relacién al clcance de los beneficios obtenidos por

convenio colectivo —antes de la vigencia de la Ley N° 31188- al personal reincorporado por mandato
} judicial, cabe indicar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién a través del Informe Técnico
‘ N° 0007 60-2022-SERVIR-GPGSC (disponible en www.gob.pe/servir), el cual sefiala lo siguiente: Ahora bien,
£ [...) a efectos de establecer si un determinado convenio colectivo resulta aplicable a los servidores gue
ingresaron a la entidad (por ejemplo, un gobierno local) en forma posterior @ su suscripcion (ya sea que
se trate de nuevos servidores, o servidores reincorpeorados por mandato judicial) deberd tenerse en
cuenta lo siguiente: '

Que, En ccso el convenio colectivo hubiera sido suscrito por el
sindicato mayoritario de un determinado émbito [por ejfemplo, servidores sujetos al D.L. N°® 728), este
alcanza a todos los servidores de la entidad que pertenecieran a dicho dmbito, ya sea que se
encontraran afiliados o no a la organizaciéon sindical, incluyendo a aquellos servidores del mismo dmbito
qgue ingresaron a la entidad en forma posterior a su suscripcidn (sean nuevos o reincorporados por
mandato judicial).En caso el convenio colectivo hubiera sido suscrito por un sindicato minoritario de un
deferminado ambito (nuevamente, por ejemplo, servidores sujetos al D.L. N° 728), este sdlo alcanza a los
servidores que se encontraran afiliados a dicho sindicato, siendo que los servidores del mismo émbito
que ingresaron a la entidad en forma posterior a la suscripcidn de dicho convenio solo podrdn acceder
a los beneficios contenidos en este si se afiliaran al sindicato gue lo suscribid.

Que, Los beneficios de este convenio solo serdn aplicables a los
servidores que ingresaron en forma posterior a'su suscripcion desde su dfiliacion al sindicato hacia
adelante, no siendo posible la percepcidn de aquellos beneficios que hubieran sido EJECUTOdOS antes
de dicha dfiliacién

Que, del Informe Técnico N°1392-2023-SERVIR-GPGSC se colige
que Los beneficios convencionales derivados de un producto negocial (convenio colectivo, acta de
conciliacién o laudo crbitral) son inherentes a todos los servidores con vinculo laboral vigente del dmbito
de representacién de la organizacion sindical con la cual, en el marco de la negociacidn colectiva, fue
celebrado dicho producto; ya sea que dicho servidor del dmbito que tenga vinculo laboral vigente, se
encuentre ofilicdo o no a la organizacion sindical y lo mismo opera para el servidor del dmbito que se
incorpore con posterioridad a la celebraciéon del mismo™”.

Que, asi mismo se ha establecido como principal linea
jurisprudencial cuando un trabajador haya estado imposibilitado de afiliarse a un sindicato por no haber
existido formalmente un vinculo laboral con el empleader sino una locacidn de servicios desnaturalizada
corresponderd otorgarle los beneficios pactados en los convenios colectivos y/o laudos crbitrales
econdmicos enfre el empleadory el sindicato al cual el trabgjador se haya afiiado una vez regularizada
su situacién laboral tras el proceso judicialrespectivo. mediante - la Casacion Laboral:N®. 15677-2019 Lima
Este emitida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia en aplicacion de los acuerdos adoptados en el Octavo Pleno Jurisdiccional al fomar
conocimiento del caso en casacion laboral, la sala suprema advierte gue en el Octave Pleno
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Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional (2019) se acordd que: “[...] En caso el frabajador
haya estado imposibilitado de dfiliarse a un sindicato debido a que formalmente no existia un vinculo
laboral con el empleador, una vez declarada la existencia de una relacion laboral dentro del proceso
judicial respectivo, corresponde otorgarle al trabajador los beneficios pactados .en los convenios
colectivos y/o laudos crbitrales econémicos [...]" ;

Que, tomando en cuenta dos pardmetros: *[...] En caso el trabagjador siga laborando para el empleador,
deberé decidir a qué sindicato se afiliard, a fin de que se pueda determinar qué convenios y/o laudos
arbitrales le puedan corresponder. En caso el trabajador ya no:continde laborando para el empleador,
se le deberd reconocer todos los beneficios laborales poc’rodos en convenios colectivos y/o laudos
arbitrales suscritos por el sindicato que escoja [...]"

Que, en aplicacién del articule 70° del Texito Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabgjo, el presente acuerdo también es aplicable a los laudos
arbitrales econdmicos." Asi también la segunda sala de derecho constifucional y social transitoria corte
suprema de justicia de la republica casacién laboral N° 4009-2017 lima reconocimiento de vinculo
laboral y ofros proceso ordinario-NLPT

Que esténdose a lo informado por la Oficina de Gestidon de

& -Tecursos humanos gue indica que no se le otorgaron los beneficios econdmicos y no econdmicos al

servidor por no encontrarse en el régimen del D. Leg 728.por tanto no fue posible dfiliarse a ninguna de
las organizaciones sindicales existentes.

Que, mediante’ Informe Legal N° 025-2024-ALEX-EVA & A de la
Asesoria Legal Externa seficla que conforme al propio derecho del servidor Maicol Zulu Ayala Moscoso
debe estimarse el otorgamiento de los beneficios que pudieran corresponder respecto de los acuerdos
contenidos en los laudos arbitrales por los afos 2015,2016, 2017 v 2018 en razdn de que no fueron
otorgados por no tener la condicion laboral bajo el régimen del D. leg 728 ello al haberse reconocido
mediante sentencia judicial Vinculo como trabgjador obrero municipal bajo el régimen laboral privado
a partir del 16 de mayo del 2009, declardndose como consecuencia de ello la invalidez de los contratos
CAS firmados desde la fecha anotada. Debiendo tener en consideracion ademas lo sefialado en el D.U
006-2024. Por tanto, fundada en este extremo su apelacién y respecto de los afos 2019 y 2020 debe
estimarse no atendible la peticién Maicol Zulu Ayala Moscoso por cuanto segun informe N° 383-2024-
MPI/A-GM-GA-SGGRRHH; emitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos ya se le otorgd. Resultando
en este exiremo infundada su apelacién.

Que, mediante Informe Legal N° 265-2024-MPI/A-GM-0AJ, la Oficina
de Asesoria Juridica cumple en informar que respecto al Recurso de Apelacién presentado por Maicol
Zulu Ayala Moscoso, se emitié el pronunciamiento mediante Informe N° 025-2024-alex-evaga suscrito por
la Asesoria Legal Externa de la Municipalidad siendo que el contenido del mismo es Ratificado por este
despacho, por lo que debe considerarse el mismo a efectos de proceder conforme correspondo

De acuerdo a lo expuesto y de conformidad con la normatividad
referida en lineas precedentes y lo previsto en el numeral 6 del articulo 20° de la Ley N°27972, ley
Orgdénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR fundado en parte la apelacion
presentada por MAICOL ZULU AYALA MOSCQCSO en el extreme del otorgamiento de los beneficios que
pudieran corresponder respecto de los acuerdos contenidos en los laudos arbitrales por los anos
2015,2016, 2017 y 2018 en razén de que no fueron otorgados por no tener la condicidn laboral bajo el
régimen del D. leg 728 ello al haberse reconocido mediante sentencia judicial el vinculo como
trabajador obrero municipal bajo el regimen laboral privado ¢ partir del 16 de mayo del 2009,
declardndose como consecuencia de ello la invalidez de los contratos CAS firmados desde la fecha
anotada. Debiendo tener en consideracidon ademds lo sefialado en el D.U 006-2024.
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ARTICULC SEGUNDO: DECLARAR infundada su apelacion en el
exiremo del otorgamiento de los beneficics que pudieran corresponder respecto de los acuerdos
contenidos en los laudos arbitrales por los anos 2019 y 2020 debiendo estimarse no atendible la peticidon
del trabajador Maicol Zulu Ayala Moscoso de acuerdo a lo senalado en el informe N° 383-2024-MPI/A-
GM-GA-SGGRRHH; emitidc por la Sub Gerencia de Recursos Humanos donde indica gue ya se le oforgo
dichos beneficios.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR ¢ lo Unidad de Gestion de
Recursos Humanos en coordinacion con la Gerencia de Administracion, la Oficina de Planeamientio
y Presupuesto el cumplimiento de lo presenie Resolucion

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Oficina de
Administracion, a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto las partes a fin
de hacer de su conocimiento el contenido de la misma.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, 2 la Unidad de Tecnologia de la
Informacion, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web de la Municipalidad Provincial de Islay.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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