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Municipalidad
Provincial de Huaylas

ACUERDQO DE CONCETO N° 203-2008/MPH-CZ

Caraz, 23 de Diciembre de 2008.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS;

VISTO; el Acta de la Sesiéon Ordinaria de Concejo N° 039, de fecha 18 de
., Diciembre de 2008; vy,

CONSIDERANDO:

Que, segan el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del
Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad, mediante
Informe Legal N° 173-2008-OAJ/MPH-CZ, refiere, los hechos se encuentran detallados en el
rubro HALLAZGOS del Informe de la referencia, los que son analizados a fin de reunir las
evidencias, pruebas y/o indicios de la participacion de los Funcionarios y/o servidores
comprendidos en el presente caso, con la advertencia de que las Instancias correspondientes
determinaran las responsabilidades sean administrativos, penales y/o civiles, respectivamente:
(1) En principio, se tiene que en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la
Municipalidad Provincial de Huaylas y en la incorporacién de los Saldos de Balance
correspondientes al afio 2008, no se considerd ningiin proyecto denominado “Construccién del
sistema de alcantarillado sanitario y ampliacién del sistema de agua potable del caserio de
Huandoy”, sino que en la relacion de proyectos aprobados, se encuentra inicamente el proyecto
denominado “Construccion de Letrinas de Huandoy”, con un presupuesto asignado de S/.
35,000.00, segun item 71 del rubro gastos del Acuerdo de Concejo N° 016-2008/MPH-CZ,
corriente de fojas 168 a 161 del expediente. (2) La Jefa de la Unidad de Estudios y Proyectos,
Ing. Teresa Arce Méndez, al emitir el Informe N° 412-2008-MPH-TAM/UF, refiere que “Al
realizar la visita de campo al lugar del proyecto se determina que no se pueden construir
letrinas, porque el crecimiento del Caserio de Huandoy se proyecta en forma orvdenada con
calles y parques y la poblacion se encuentra conglomerada en un solo lugar” (sic);

Que, asimismo sefiala, la Jefa de la Unidad de Estudios y Proyectos, Ing. Teresa
Arce Méndez, por cuenta propia cambid el proyecto trasgrediendo lo establecido en el PIA, el
PIM y las normas del SNIP, y no dio cuenta al Concejo Municipal, lo que conlleva
responsabilidad administrativa, y eventualmente una responsabilidad penal por el delito contra
la fe plblica y otros delitos que tipifiquen las autoridades competentes; por los siguientes hechos:
(1) No haber dado cuenta al Concejo Municipal del cambio realizado por cuenta propia, a
sabiendas que el Proyecto denominado, “Construccidon de Letrinas de Huandoy™ fue aprobado
por Acuerdo de Concejo N° 016-2008/MPH-CZ, en tanto que el proyecto denominado:
“Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Ampliacién del Sistema de Agua Potable
del Caserfo de Huandoy”, no cuenta con aprobacion por dicha Instancia. (2) Ha, variado el
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objeto y finalidad del Proyecto, propiciando indebidamente la modificacion del presupuesto, sin
conocimiento ni autorizacion del Concejo. (3) Solicitd la aprobacién del expediente técnico del
proyecto “Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y ampliacién del agua potable del
caserio de Huandoy” para su posterior ejecucion, a sabiendas que este proyecto no esta
considerado en ¢l PIM de la Municipalidad, trasgrediendo las normas del SNIP. (4) En la
elaboracion del expediente técnico correspondiente a la etapa de Inversion y con meta especifica
creada para el proyecto, afecté la meta 022 “Formulacion de Estudios y Proyectos”, para
elaborar y ejecutar el proyecto “Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable del Caserio de Huandoy”. (5) Por haber propiciado que
el Ing. Washington Howar Suarez Maguifia, en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad, solicite la cadena presupuestal para la aprobacion del expediente
técnico de la obra “Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Ampliacion del Agua
Potable del Caserio de Huandoy”, no obstante que dicha meta no existia en el PIM de la
Municipalidad, quien tampoco habria advertido que la Gerencia a su Cargo es la Instancia
encargada de programar la ejecucion de la obras que estan consideradas en el Presupuesto
Institucional. Se aprecia indicios de responsabilidad del indicado Gerente. (6) De otro lado, el
Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, mediante Informe N° 016-2008-GPP/MPH-CZ
otorga la factibilidad presupuestal y recomienda la aprobacién del expediente, refiriendo en el
numeral 3 del citado informe; que existe un presupuesto de S/. 1°079,395.00 segun el item 4 del
Acuerdo de Concejo N° 16, lo cual es falso toda vez que dicho presupuesto corresponde a la meta
“Apoyo a Obras diversas en los Distritos de la Provincia™ con financiamiento del FONCOMUN
Provincial. Hace esto a sabiendas de que la meta “Construccion del Sistema de Alcantarillado
Sanitario y Ampliacion del Sistema de Agua Potable del Caserio de Huandoy” no existe en el
PIM de la Municipalidad. Requiere investigacion para establecer responsabilidades. (7)
Mediante Resolucion de Alcaldia N° 081-2008/MPH-CZ, se aprueba el expediente técnico del
proyecto en mencion con un costo de S/. 252,631.13, indicando que el Proyecto se encuentra -
dentro del presupuesto del afio fiscal 2008, lo cual no es cierto, en virtud de que el proyecto
“Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
del Caserio de Huandoy” no se encuentra dentro del PIM correspondiente al afio 2008,
determinandose que el proyecto serd ejecutado por Contrata. (8) Los procesos de Seleccion de
Adjudicacién Directa Selectiva N° 12-2008/CE/MPH-CZ y proceso de Seleccion de
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 073-2008/CE/MPH-CZ para la Ejecucion de la Obra en
mencion, carecen de los documentos de factibilidad presupuestaria, puesto que hasta el 08 de
abril de 2008, no se habia creado ninguna meta con el nombre de la obra referida, y la meta
“Construccion de Letrinas de Huandoy”, que seglin la oficina de Estudios y Proyectos dio origen
al proyecto en mencion; tenia un presupuesto de S/. 35,000.00, sin embargo hicieron aprobar
otro por el monto de S/. 252,631.13 nuevos soles, variando no solo el proyecto ni el monto
programados, sino elaborando otro Proyecto y destinando otro monto superior. Situacion que
conlleva responsabilidades de los Funcionarios que generaron los tramites irregulares. (9) Los
procesos de Seleccion ADS. N° 12-2008/CE/MPH-CZ y AMC. N° 073-2008/CE/MPH-CZ antes
mencionados, en su documentacion sustentatoria carecen del requerimiento de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, el cual es un documento indispensable, por lo que durante la
investigacion administrativa la Instancia correspondiente determinard a los responsables y
tipificard las faltas administrativas correspondientes. Omision que es responsabilidad de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Jefatura de Abastecimientos. (10) Se habrian producido
irregularidades en la ADS. 012-2008/CE/MPH-CZ, dado que mediante el Informe N° 007-2008-
CEOCyC-CZ, el Presidente del Comité Especial de Contrataciones de Obras por Contrata y
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Consultorias, Ing. Washington Suarez Maguifia, solicita al Gerente Municipal la aprobacion de
las bases de la ADS N° 12-2008/CE/MPH-CZ, a sabiendas que el proceso que ya se habia
llevado a cabo un mes antes. Este hecho grave acarrea responsabilidad administrativa, ademas de
la responsabilidad penal por desprenderse presupuestos del delito Contra la Fe Publica,
consumados en agravio de la Municipalidad. (11) En mérito a la ADS N° 12-2008/CE/MPH-CZ,
se suscribe el contrato de ejecucién de obra N° 07 con la empresa CONSTRUCTORA MARX
SAC, con fecha 27 de mayo de 2008, con un plazo de ejecucion de 02 meses, por haber el Comité
otorgado la Buena Pro. (12) En tanto que en mérito a la AMC N° 073-2008/CE/MPH-CZ, se
suscribe el contrato de locacion de servicios de Supervisor de Obra N° 880 con el Ing. Santiago
Huaynacaqui Carridén con fecha 04 de junio de 2008, con un pago de S/. 3,000.00 mensuales por
un plazo de 03 meses y S/. 800.00 por la liquidacion de la obra, es decir lo contratan por un plazo
mayor en un mes a la de ejecucion de la obra, y con su agravante que el pago es mensual y no
por avance de obra. Se evidencia responsabilidad del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, de
la Jefa de Abastecimientos y del mismo Supervisor, de éste Giltimo por haber realizado un cobro
indebido con indicios de enriquecimiento sin causa que repudia el art. 1954 del Cddigo Civil, por
lo que debe restituir el monto correspondiente a un mes, con sus respectivos intereses legales,
debiendo asumir la responsabilidad administrativa el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Ing.
W. Suarez Maguifia por haber dado conformidad para los pagos. (13) El Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Ing. Washington Suédrez Maguifia, con informe N° 1039-
2008-GDUR/MPH-CZ de fecha 14 de julio de 2008, dirigida a la Lic. Karina Garcia Mufioz —
Jefe del area de Logistica; sugiere tramitar el pago de la primera valorizacion presentada por la
empresa CONSTRUCTORA MARX SAC, por un monto de S/. 59,648.67 segtin factura N°
0000016. La oficina de Logistica emite la orden de servicio N° 1886-1 en la cual se consigna que
el pago se afectara a la meta 0145 “Construccién de letrinas de Huandoy”, lo cual no es posible
puesto que esta meta tiene como presupuesto solo la suma de S/. 35,000.00, monto insuficiente
para atender dicho pago. Se desprenden evidencias de responsabilidades administrativas y -
penales, por haberse actuado en contra de la verdad, o sea contra le fe pablica. (14) La oficina de
Tesoreria, para el pago de la orden de servicio N° 1886-1, genera el comprobante de pago N°
3980 con registro SIAF N° 0000003848, mediante el cual se paga a la empresa Constructora
MARX SAC, con fecha 18 de julio de 2008 el importe -antes mencionado, con recursos de la
meta N° 0174 “Mejoramiento de las Vias que Conforman el Anillo Vial de la Ciudad de Caraz -
III Etapa”, es decir se paga con recursos de una meta que no tiene nada que ver con la obra en
mencién y que no estaba considerada en la orden de servicio. También se evidencian
responsabilidades administrativas y penales en la conducta del Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural Ing. Washington Suarez Maguifia, quien generd los Informes N° 1039 y 1040, sugiriendo el
pago de los mismos. (15) Para el pago del recibo por honorarios profesionales del primer mes del
Ing. Supervisor por un monto de S/. 3,000.00, la oficina de Logistica emite la orden de servicio
N° 1887-1 en la cual se consigna que el pago se afectard a la meta 0145 “Construccidn de letrinas
de Huandoy”. Para el pago de la orden de servicio N° 1887-1, la oficina de Tesoreria genera el
comprobante de pago N° 3979 con registro SIAF N° 0000003850, mediante el cual se paga al Ing.
Supervisor el importe antes mencionado con fecha 18 de julio de 2008, con recursos de la meta
N° 0174 “Mejoramiento de las Vias que Conforman el Anillo Vial de la Ciudad de Caraz - 111
Etapa”, es decir; igual que en el caso anterior, se paga con recursos de una meta que no tiene nada
que ver con la obra en mencion y que no estaba considerada en la orden de servicio. Situacién
que acarrea responsabilidad y debera investigarse. (16) En el mes de setiembre de 2008, la oficina
de Planificaciéon y Presupuesto realiza una modificacion presupuestaria en el PIM de la
municipalidad, creando la secuencia funcional (meta) N° 0183 “Construccion del Sistema de
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Alcantarillado Sanitario y Ampliacion del Sistema de Agua Potable del Caserio de Huandoy”.
Esta modificacion no cuenta con dictamen ni acuerdo de Concejo, ni ningiin documento
sustentatorio de acuerdo a lo establecido en las leyes de la materia. Hay indicios de
responsabilidad del Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, en vista de que ya se
venia ejecutando la obra y se encontraba ad portas de culminarse, lo que se desprende del
Informe N° 1431-2008-GDUR/MPH-CZ, de fecha 11 de setiembre de 2008 elaborado por el Ing.
Washington Suarez Maguifia, dando conformidad al Informe Final de la Obra, situacion que se
deberéa establecerse en la via administrativa. (17) Anteriormente, en el mes de julio; la oficina de
Planificaciéon y Presupuesto realizd una modificacion presupuestaria en la meta N° 0145
“Construccion de Letrinas de Huandoy”, asignandole un crédito por un monto de S/. 100,000.00,
por su propia cuenta y sin dictamen de comisiones ni Acuerdo de Concejo. Este hecho también
contiene presupuestos de responsabilidad administrativa. (18) En las copias de los comprobantes
de pago numeros 3979 y 3980 recibidos con el informe N° 50-2008-MPH-TS del Sr. Hugo Vega
Castro — Tesorero de la Municipalidad, se advierte que existen tres copias de cada comprobante
(total 06 copias) y cuatro de ellos muestran comprobantes de pago que han sido adulterados,
intentando cambiar la meta que se afectd en el pago con dichos comprobantes. Dentro de la
investigacion administrativa se debera establecer la adulteraciéon y a sus responsables, para lo
cual los originales quedan en custodia de Tesoreria. (19) Igualmente, se observa que se han
adulterado las ordenes de servicio N° 1886-1 y 1887-1, en las cuales se ha consignado como meta
la N° 0183 “Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Ampliacién del Sistema de
Agua Potable del Caserio de Huandoy”, meta que fue creada con fecha posterior y es diferente a
la consignada en la orden de servicio del mismo nimero mencionada en el numeral 15 de los
antecedentes. También se tiene indicios de responsabilidad y debe investigarse
administrativamente. (20) Para el pago de la segunda valorizacion de la obra presentada por la
empresa MARX SAC por un monto de S/. 80,742.00, el Gerente de Desarrollo Urbano envia un
informe a la Gerente de Administracién y Finanzas, dando la conformidad y sugiriendo el tramite -
respectivo. Segun copia de los documentos recibidos, se genera la orden de servicio N° 2057-1 de
fecha 13 de agosto, en la que se consigna como meta la N° 0183 “Construccién del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Ampliacion del Sistema de Agua Potable del Caserio de Huandoy”, lo
cual indica que dicho documento es falso, toda vez que la meta mencionada fue creada en el mes
de setiembre. Lo mismo ocurre con la orden de servicio N° 2053-1 para el pago de los honorarios
profesionales del ingeniero supervisor por el segundo mes. Hechos que también evidencian
responsabilidades a investigarse. (21) En las copias de los comprobantes de pago niimeros 4461 y
4462 recibidos con el informe N° 50-2008-MPH-TS del Sr. Hugo Vega Castro — Tesorero de la
municipalidad, se advierte que existen tres copias de cada comprobante (total 06 copias) y cuatro
de ellos muestran comprobantes de pago que han sido adulterados, intentando cambiar la meta
que se afectd en el pago con dichos comprobantes. También durante el proceso administrativo
deberd establecerse las responsabilidades. (22) Para el pago del informe final de obra presentada
por la empresa MARX SAC por un monto de S/. 78,819.13, el Gerente de Desarrollo Urbano
envia un informe a la Gerente de Administracidén y Finanzas, dando la conformidad y sugiriendo
el tramite respectivo. Seglin copia de los documentos recibidos, se genera la orden de servicio N°
2296-1 de fecha 15 de setiembre, en la que se consigna como meta la N° 0183 “Construccién del
Sistema de Alcantarillado Sanitario y Ampliacién del Sistema de Agua Potable del Caserio de
Huandoy”, lo cual indica que dicho documento es falso, toda vez que la base de datos del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) contiene informacién que indica que el pago se
efectué de la meta 0145 “Construccion de Letrinas de Huandoy”. Responsabilidades que se
deberan establecer durante la investigacion correspondiente. (23) En las copias de los
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comprobantes de pago nimeros 5175 y 5180 recibidos con el informe N° 50-2008-MPH-TS del
Sr. Hugo Vega Castro — Tesorero de la municipalidad, se advierte que existen tres copias de cada
comprobante (total 06 copias) y cuatro de ellos muestran comprobantes de pago que han sido
adulterados, intentando cambiar la meta que se afecté en el pago con dichos comprobantes.
Situacion que amerita investigacion para sancionar a los responsables. (24) Segtin lo manifestado
en el informe N° 0240-2008/MPH-CZ/OPyP/GGPA de fecha 01 de octubre de 2008 recibido del
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se desprende que para dicho servidor es
suficiente la aprobacion del expediente técnico para crear una meta presupuestaria, lo cual
trasgrede lo normado por la Ley 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades” y la Ley N° 28411
“Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”. De haber responsabilidad se establecera en
el proceso administrativo. (25) En la copia del requerimiento de servicios N° 002513-2008-MPH
de fecha 28 de marzo de 2008, recibida con informe N° 1743-2008-GDUR/MPH-CZ. de fecha 22
de octubre de 2008 de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se observa que se requiere una
empresa contratista para ejecucion de obra, consignando como secuencia ejecutora (meta) la N°
0183 “Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Ampliacion del Sistema de Agua
Potable del Caserio de Huandoy”, lo cual es falso toda vez que dicha meta fue creada recién en
el mes de setiembre, confirmando que la obra “Construccion del Sistema de Alcantarillado
Sanitario y Ampliacién del Sistema de Agua Potable del Caserio de Huandoy” se ejecutd sin
contar con el requerimiento correspondiente ni la factibilidad presupuestaria. Situacién que
debera explicar y responder el Ing. Washington Suarez Maguifia al haber generado dicho
documento falso;

Que, finalmente opina lo siguiente, (1) Que, se aperture  Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra: La Ing. TERESA ARCE MENDEZ DE GIRALDO, Jefe de
la Unidad de Estudios y Proyectos. Ing. WASHINGTON SUAREZ MAGUINA, Ex Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural. Lic. KARINA GARCIA MUNOZ, Ex Jefe de la Unidad de -
Abastecimientos, y Bach. Adm. PEDRO GARAY GONZALES, Jefe de Planeamiento y
Presupuesto, debiendo la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Funcionarios, establecer las responsabilidades administrativas y proponer las sanciones
correspondientes, independientemente de pronunciarse sobre las responsabilidades penales, a
denunciarse en su oportunidad. RECOMENDANDO a las Instancias correspondientes de que los
servidores quedan prohibidos de hacer uso de sus vacaciones, licencias por motivos particulares
mayores a cinco (05) dias o presentar renuncia, bajo responsabilidad de los Funcionarios que lo
autoricen. (2) De acuerdo a los primeros recaudos analizados, se recomienda el inicio de las
acciones penales correspondientes contra  la Jefa de la Unidad de Estudios y Proyectos Ing.
TERESA ARCE MENDEZ DE GIRALDO, por el delito Contra la Fe Pablica — Falsedad
Genérica, Falsedad Ideoldgica, consumados en documentos publicos. PETITORIO: Que el
Concejo Municipal AUTORICE a la Procuradora Publica Municipal proceda a ejercitar la
accion penal, formulando la denuncia correspondiente, en defensa de la Municipalidad Provincial
de Huaylas. Dicho proceso judicial es independiente del Procedimiento Administrativo y de los
procesos civiles. (a) Se instaure proceso Civil por RESTITUCION DE S/. 3,000, MAS
INTERESES LEGALES POR COBRO INDEBIDO contra el Ing. SANTIAGO
HUAYNACAQUI CARRION. PETITORIO: Que, el Honorable Concejo Municipal se sirva
AUTORIZAR a la Procuradora Publica Municipal proceda a ejercitar la accién civil,
formulando la demanda en defensa de la Municipalidad Provincial de Huaylas;
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Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 23) del articulo 9° de la Ley
Orgéanica de Municipalidades N° 27972, es atribucion del Concejo Municipal, autorizar al
Procurador Publico Municipal, para que, en defensa de los intereses y derechos de la
Municipalidad y bajo responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra los
funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales el organo de control interno haya
encontrado responsabilidad civil o penal; asi como en los demas procesos judiciales interpuestos

contra el gobierno local o sus representantes;

Estando a lo expuesto precedentemente, en uso de la facultad conferida en los
articulos 39° y 41° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972; el Concejo Municipal en
pleno por UNANIMIDAD;

ACORDO:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Procurador Publico de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, para que inicie las acciones legales que correspondan
contra la Ing. TERESA ARCE MENDEZ DE GIRALDO - Ex Jefe de la Unidad de Estudios y
Proyectos, y el Ing. SANTIAGO HUAYNACAQUI CARRION; accion que debera
implementar en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente
acuerdo; debiendo dar cuenta al Concejo Municipal de las acciones realizadas.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE por Secretaria General copia certificada
de todo lo actuado a la Procuraduria Publica Municipal, para los fines a que se contrae el presente

acuerdo.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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