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\<Q£y€./ VISTO, el Memorandum N° 0204-2024-GRSM-DRE-UGELSM/D
de fecha 26 de enero de 2024, que autoriza proyectar resolucion declarando improcedente el
Pago de la Bonificacion por Desempefo de Cargo en base a la Resolucion Ministerial N°
1445-90-ED, con cincuenta y tres (53) folios utiles;

CONSIDERANDO:

T Que, mediante el Registro 008-2024338387 de fecha 04 de
ﬁ&&‘«} enero del 2024, los administrados MARNITH CORAL IBERICO, identificada con DNI N°
5 V‘&° )%'?4\ 01132804, con domicilio en el Jr. Miguel Grau N° 249 del Distrito de la Banda de Shilcayo,
3 9;) Provincia y Departamento de San Martin, Secretaria General del Sindicato de Trabajadores
Eb‘wa o 7/ Administrativos del Sector Educacion de San Martin - SITASE-SM en representaciéon de
2=

= LOZANO TRIGOZO WILNER, identificado con DNI N° 00913046, con domicilio en el Jr.
Independencia N° 62 del Distrito de Cufiumbugqui, Provincia de Lamas y Departamento de San
Martin, Trabajador de Servicio Il en la 1.E. N° 0005 - Morales de la Jurisdiccion de la UGEL San
Martin, LOZANO VELA DE GRANDEZ MARFORITH, identificada con DNI N° 01149373, con
domicilio en el Jr. Los Olivos N°151 del Distrito de Tarapoto, Provincia y Departamento de San
Martin, Trabajador de Servicio lll en la I.E. N° 218 de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin,
LOZANO VELA LUZ DEL CARMEN, identificada con DNI N° 01070411, con domicilio en el Jr.
San Martin N° 257 del Distrito de Lamas, Provincia de Lamas y Departamento de San Martin,
Oficinista Il en la I.LE N° 0094 de la Jurisdiccién de la UGEL San Martin, MACEDO AREVALO
DE MORI MARIA LUANI, identificada con DNI N° 01069094, con domicilio en el Jr. Ricardo
Palma N° 744 del Distrito de Tarapoto, Provincia y Departamento de San Martin, Secretaria |l
en la|.E. Hipdlito Unanue de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin, MACEDO DIAZ WAGNER,
identificado con DNI N° 00922628, con domicilio en el Jr. Carlos Valera S/N del Distrito Shanao,
Provincia de Lamas y Departamento de San Martin, Trabajador de Servicio il en la |.E N° 0002
Rehabilitacion y Educacion del Ciego de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin, todos con
Domicilio Procesal en el Jr. Elias linares N° 628 del Distrito de Tarapoto, Provincia y
Departamento de San Martin, solicitan el Pago de la Bonificacion por Desemperio de Cargo en
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ﬁ ‘ base a la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED.
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;)r(’ Que, el articulo 160° del Texte Unico Ordenado de la Ley N°
: VI 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
Q, &/ 2019-JUS, en adelante el TUQ de la Ley N° 27444, establece que la autoridad responsable por
%noﬂ“

propia iniciativa puede disponer la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden
conexion.




Que, al respecto, la acumulacion de procedimientos tiene como
finalidad simplificar, y otorgar celeridad y eficacia a los procedimientos administrativos,
tramitando en un solo expediente casos que guarden conexion entre si, a efecto de que la
admmtstrac:og, pub//ca emita un solo pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como
notificacione$ .g ac’tjaC/ones de prueba, asi como resoluciones contradictorias.

Que, sobre el particular, existen dos tipos de acumulaciones: a) la
objetiva, cuando se acumulan varias pretensiones de un mismo administrado, y b) la subjetiva,
por la cual se acumulan pretensiones de distintos administrados;

-

Que, para que pueda darse la acumulacion de pedidos o
so//C/tudes debe existir conexion en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo
tipo de procedimiento, y no existan planteamientos subsidiarios o alternativos.

Que, respecto a los fundamentos de hecho; es cierto que el
Ministerio de Educacion mediante la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, de fecha 24 de
agosto de 1990, dispuso: “el_cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el personal
administrativo del Sector de Educacidn, sujeto al decreto legislativo N° 276 percibe la
bonificacién por desempefio de carqgo, a que refiere la citada norma leqal. otorgandose al
personal de Grupo Ocupacional el 35% vy a los del Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar
el 30% de su remuneracidn total”;

Que, sin embargo, el cumplimiento a que refiere la resolucion en
mencion se sustenta en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608, el cual establece: ‘Faculta
al Ministerio de Economia y finanzas para otorgar al Ministerio de Educacién los recursos
necesarios para dar cumplimiento a los dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo
N° 060-90-EF. En lo concerniente al personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276"

Y, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 069-90-EF dispuso

‘actualizar las bonificacidn y asignaciones percibidas por las Autoridades Universitarias,

-\ Magisterio Nacional y Profesionales de la Salud en aplicacién del articulo 152° del Decreto

_ \ Supremo N° 028-89-PCM, articulo 12 del Decreto Supremo N° 168-89- PCM y Decreto
" “‘ Supremos N° 009-89-SA Y N° 161-89-EF. segun corresponda”;

Que, por otro lado, el 06 de marzo de 1991 se publicado el Decreto
Supremo N° 051-91- PCM, el cual en su articulo 1° establece de forma transitoria: "las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion. Carrera Publica
y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades
fiscales”.

El mismo que en su articulo 12° precisa: “Hagase extensivo a
partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608
a los funcionarios. directivos y servidores de la Administracién Publica comprendidos en
el Decreto Legislativo N° 276, como bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente: a)
funcionarios y Directivos: 35% b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%".

Asi mismo en su articulo 09° del presente Decreto establece: “Las
Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso
total seran calculados en funcion a la Remuneraciéon Total Permanente; con excepcién




de la Compensaciéon por Tiempo de Servicios, La Bonificacion Diferencial; La
Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional”,

pa. Que, segun lo descrito UT SUPRA, estamos ante la existencia de
,/c."“c’m“"q\\ dos normas divergentes, consecuente a ello la Gerencia De Politicas De Gestion Del Servicio

%\\Civi/ mediante Informe Técnico N° 1578-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de octubre de 2018,
Concluyo que: i) la legislacion actual reserva a la Direccién General de Gestion de Recursos
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% J//isﬁ\ </ Publicos del MEF, la competencia para emitir opinion en materia de ingresos correspondientes
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” a los servidores publicos; y ji) El decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma de rango legal

4 y, por lo tanto de mayor jerarquia que la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED; en tal sentido,
de corresponder la segunda debe ser interpretada y aplicada observando lo dispuesto en la
primera; siendo asi debe tenerse en cuenta que la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, a través del informe N° 44-2018- EF/53.04,
concluye que: ‘la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED no contaba con marco legal
expreso que autorice aprobar o fijar bonificaciones, ni fijar montos ni porcentajes de las
mismas a favor de ningun grupo ocupacional, debido a que el articulo 28 del Decreto
Legislativo N° 608,nicamente autorizaba a cumplir lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 069-90-EF": Asi mismo sefiala adicionalmente que: “la bonificacién especial regulada por
el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, debe ser calculada en base a la
remuneracién total permanente de los servidores publicos sujetos al regimen del Decreto
Legislativo N° 276"

Que, al respecto se debe precisar que, a diferencia de los sucede
con los particulares a quien rige el principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del
principio de legalidad; la administracion publica solo puede actuar cuando se encuentre
habilitado por la norma legal especifica;

Que, el Principio de Legalidad Presupuestaria. Articulo 77° de la
. Constitucién Politica del Estado y la Ley 28411, establece este principio de autotutela del Estado
\en el uso y disposicion de los Recursos Publicos, por lo que solamente puede ejecutarse el
\gasto que se encuentra presupuestado;

Que, el Principio de Legitimidad Administrativa. El articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establece que la autoridad solo actua dentro de las
facultades que le estan atribuidas, por tanto, no puede ejercer sus funciones con criterio
discrecional para reconocer obligaciones no presupuestadas, porque tales actos devienen en
nulo;

Que, el numeral 10 del articulo IV de la Ley N° 28175- Ley Marco
del Empleo Publico, establece que todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado,

Asi mismo, es importante precisar que nuestro ordenamiento
juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos, que sostiene que cada norma juridica
debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion
inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera Ley y luego de producir cierto

nueva Ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a esta y ya no ser regidos mas
por la norma anterior bajo cuya vigencia fue establecido el derecho de que se trate, conforme
lo ha venido reiterando el Tribunal Constitucional en reiteradas jurisprudencias; asimismo, el
: maéximo intérprete de la Constitucion, destaca que la teoria de los hechos cumplidos consagrado




en el articulo 103° de la Constitucién Politica, precisa que la Ley, desde su entrada en vigencia,
se aplica a las consecuencias de la relaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo en materia penal;

Que, el numeral 34.2 del articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440

- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece que las
disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
m&-‘\ contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto
& '%(\\deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
VISACION u‘é)prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o
9 /C\Qi: é‘/édiciona/es a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad

™
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\\W competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y

de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son
eficaces;

Que, asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 de Ley N° 31953 “Ley
de presupuesto del sector publico para el ario fiscal 2024”, establece que: “Asimismo, el
numeral 4.2 del articulo 4 de la precitada Ley, establece que: “Todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios bajo exclusiva
responsabilidad del litular de la entidad, asi como del jefe de la ofi cina de presupuesto y del
jefe de la ofi cina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Que, Aunado a lo anterior, el articulo N° 6 de la Ley N° 319563, estipula
que; se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos
locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi cina Nacional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de lIdentificacion y Estado Civil, Contraloria General de la
Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Que, mediante Informe Técnico N° 0077-2024-GRSM-DRE-UGEL-
2\ SM-T/O RR.HH de fecha 26 de enero 2024, concluye que lo peticionado por los administrados;
MARNITH CORAL IBERICO, identificada con DNI N° 01132804, con domicilio en el Jr. Miguel
Grau N° 249 del Distrito de la Banda de Shilcayo, Provincia y Departamento de San Martin,
Secretaria General del Sindicato de Trabajadores Administrativos del Sector Educacién de San
Martin - SITASE-SM en representacion de LOZANO TRIGOZO WILNER, identificado con DNI
N° 00913046, con domicilio en el Jr. Independencia N° 62 del Distrito de Cufiumbuqui, Provincia
de Lamas y Departamento de San Martin, Trabajador de Servicio |l en la I.E. N° 0005 - Morales




de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin, LOZANO VELA DE GRANDEZ MARFORITH,
identificada con DNI N° 01149373, con domicilio en el Jr. Los Olivos N°151 del Distrito de
Tarapoto, Provincia y Departamento de San Martin, Trabajador de Servicio lll en la I.E. N* 218
de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin, LOZANO VELA LUZ DEL CARMEN, identificada con
4‘\ DNI N° 01070411, con domicilio en el Jr. San Martin N° 257 del Distrito de Lamas, F"ro.v,incia de
SEC‘DN ‘"-\\ Lamas y Departamento de San Martin, Oficinista Il en la I.LE N° 0094 de la Jurisdiccion de la
)?A[/.Qe 3/ UGEL San Martin, MACEDO AREVALO DE MORI MARIA LUANI, identificada con DNI N°
01069094, con domicilio en el Jr. Ricardo Palma N° 744 del Distrito de Tarapoto, Provincia y
Departamento de San Martin, Secretaria Il en la I.E. Hipdlito Unanue de la Jurisdiccion de la
UGEL San Martin, MACEDO DIAZ WAGNER, identificado con DNI N° 00922628, con domicilio
en el Jr. Carlos Valera S/N del Distrito Shanao, Provincia de Lamas y Departamento de San
Martin, Trabajador de Servicio Il en la I.E N° 0002 Rehabilitacién y Educacion del Ciego de la
Jurisdiccion de la UGEL San Martin, todos con Domicilio Procesal en el Jr. Elias linares N° 628
del Distrito de Tarapoto, Provincia y Departamento de San Martin, solicitan el Pago de la
Bonificacién por Desemperio de Cargo en base a la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED,
presentada mediante el Registro N° 008-2024338387 de fecha 04 de enero del 2024.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad Administrativa,
previsto en el TUO de la Ley N°27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General’,
establecido en el numeral 1.1 inciso1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la presente Ley, que
precisa que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y
al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fueron conferidas;

Que, con el visado Oficina de Personal, de la Oficina de Oficina de

o Planeamiento y Desarrollo Organizacional (OPDO), de la Oficina de Asesoria Juridica, de la

s, oficina de administracion y el visado del Director de la Unidad de Gestion Educativa Local San

S5 A Martin,

S / De conformidad con lo establecido en T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley
"+ /del Procedimiento Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS; Ley N° 31953
“Ley de Presupuesto del Sector Publico Para El Afio Fiscal 2024”; Decreto Legislativo N° 1440
“Del Sistema Nacional De Presupuesto Publico”;

SE RESUELVE:

@M ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, el Pago de Ia
Z \|Boniﬁcacio’n por Desemperio de Cargo en base a la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED,

. .~ Jsolicitado por los administrados; MARNITH CORAL IBERICO, identificada con DNI N°
‘%\“yo1132804, con domicilio en el Jr. Miguel Grau N° 249 del Distrito de la Banda de Shilcayo,
Provincia y Departamento de San Martin, Secretaria General del Sindicato de Trabajadores
Administrativos del Sector Educacién de San Martin. - SITASE-SM en representacion de
LOZANO TRIGOZO WILNER, identificado con DNI N° 00913046, con domicilio en el Jr.
IndependenCIa N° 62 del Distrito de CuAumbugqui, Provincia de Lamas y Departamento de San
|| Martin, Trabajador de Servicio Il en la I.E. N° 0005 - Morales de la Jurisdiccién de la UGEL San
Mamn LOZANO VELA DE GRANDEZ MARFORITH, identificada con DNI N° 01149373, con
dom|C|I|o en el Jr. Los Olivos N°151 del Distrito de Tarapoto, Provincia y Departamento de San
Martin, Trabajador de Servicio lll en la I.LE. N° 218 de la Jurisdiccién de la UGEL San Martin,
LOZANO VELA LUZ DEL CARMEN, identificada con DNI N° 01070411, con domicilio en el Jr.
San Martin N° 257 del Distrito de Lamas, Provincia de Lamas y Departamento de San Martin,
Oficinista Il en la I.LE N° 0094 de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin, MACEDO AREVALO




DE MORI MARIA LUANI, identificada con DNI N° 01069094, con domicilio en el Jr. Ricardo
Paima N° 744 del Distrito de Tarapoto, Provincia y Departamento de San Martin, Secretaria |l
enla l.E. Hipdlito Unanue de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin, MACEDO DIAZ WAGNER,
identificado con DNI N° 00922628, con domicilio en el Jr. Carlos Valera S/N del Distrito Shanao,
Provincia de Lamas y Departamento de San Martin, Trabajador de Servicio Il en la I.E N° 0002
Rehabilitacion y Educacién del Ciego de la Jurisdiccion de la UGEL San Martin, todos con
Domicilio Procesal en el Jr. Elias linares N° 628 del Distrito de Tarapoto, Provincia y
Departamento de San Martin, en merito a los fundamentos expuestos en los considerandos del
presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que el Equipo de Tramite
Documentario de la UGEL San Martin NOTIFIQUE la presente Resolucion con las formalidades
previstas en el T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; a los interesados y a las instancias
administrativas de la Entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BIER;
24 otof"a o
Sa, Cl.'e‘.
@
b3
e 8 0 <
'\‘,r
"y ‘1("‘

50
o

DELPROGRAMA SECTORIAL III
GESTION EDUCATIVA LOCAL
SAN MARTIN-TARAPOTO

WPD/DEPSII
RDRC/JOA
DMLC/RR. HH



	‎D:\INFORMATICA\RESOLUCIONES DIRECTORALES\2024\ESCAN\0400-0499\RD - 0177.pdf‎
	‎D:\INFORMATICA\RESOLUCIONES DIRECTORALES\2024\ESCAN\0400-0499\RD - 0178.pdf‎
	‎D:\INFORMATICA\RESOLUCIONES DIRECTORALES\2024\ESCAN\0400-0499\RD - 0179.pdf‎
	‎D:\INFORMATICA\RESOLUCIONES DIRECTORALES\2024\ESCAN\0400-0499\RD - 0180.pdf‎
	‎D:\INFORMATICA\RESOLUCIONES DIRECTORALES\2024\ESCAN\0400-0499\RD - 0181.pdf‎
	‎D:\INFORMATICA\RESOLUCIONES DIRECTORALES\2024\ESCAN\0400-0499\RD - 0182.pdf‎

