SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
ZONA REGISTRAL N° XIII-SEDE TACNA

RESOLUCION JEFATURAL N°00175 -2024-SUNARP/ZRXII1/3Z

Tacna, 23 de agosto 2024

VISTOS:
El Informe N°0039-2024-SUNARP/ZRXIII/UA/ST del 04.07.2024 (1-07-2024-019900) y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de Julio
de 2013, se establecié un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas
del Estado, regulandose asimismo el régimen disciplinario y procedimiento sancionador aplicable a todos los servidores
y ex servidores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057,

Que, mediante la Resolucidén del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°284-2014-SUNARP/SN
de fecha 19 de noviembre de 2014, la Zona Registral N° XIll - Sede Tacna, ha sido definida como Entidad Publica Tipo
B para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, de acuerdo a lo establecido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N°040-
2014- PCM;

Que, la Zona Registral N° XIII - Sede Tacna es un 6rgano desconcentrado de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos que goza de autonomia en la funcion registral, administrativa y econdémica, con competencia para
contratar, sancionar y despedir, la misma que ha sido declarada Entidad Tipo B y por tanto cuenta con poder
disciplinario bajo los alcances del procedimiento sancionador previsto en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
considerandose para tales efectos al Jefe Zonal como el titular de la entidad, en su condicion de maxima autoridad
administrativa del 6rgano desconcentrado; Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
establece que “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para
tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso” y el articulo 92 del mencionado reglamento sefiala que dicha potestad disciplinaria se rige por los principios
enunciados en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder punitivo del Estado;

Que, la facultad sancionadora atribuida al Estado a través de las diferentes entidades que lo integran, se
encuentra limitada por la institucion de la prescripcion porque el articulo 94 de la Ley N° 30057 sefiala que “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de
tres (3) aflos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. (...) entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emisién de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. Para el caso de los ex
servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad conocio de la comision
de la infracciéon”; asimismo, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General establece que “La facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en
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el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo
supuesto, la prescripcion operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha
oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior’;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil N° 30057, establece
que “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad”, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, mediante Informe N°0039-2024-SUNARP/ZRXII/UA/ST del 04.07.2024 (1-07-2024-019900), el Secretario
Técnico de la entidad Abg. Giancarlo Rodriguez del Carpio, ha procedido a precalificar los hechos puestos en
conocimiento mediante Oficio N° 00112-2023-SUNARP/ZRXIII/OCI de fecha 25-08-2023, la Jefa (e) del Organo de
Control Institucional de la Zona Registral N° Xlll — Sede Tacnha, y ha concluido que la potestad de la entidad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito, respecto
de los servidores detallados en el punto I, del referido informe, solicitando que en su momento se disponga el ARCHIVO
de los actuados contenidos en el Expediente N° 029-2023/Z.R.N° XIII-ST

Conocimiento de los hechos por la Entidad:

Que, revisado los actuados del EXPEDIENTE N° 029-2023/Z.R.N° XIII-ST, se advierte lo siguiente: Con Oficio
N°00112-2023-SUNARP/ZRXIII/OCI de fecha 25 de agosto de 2023(1-07-2023-028336 de fecha 25.08.2023), la Jefe (e)
del Organo de Control Institucional Zona Registral N°XIIl Sede Tacna — SUNARP, notifica a la Jefatura Zonal el Informe
de Accion de Oficio Posterior N° 009-2023-2-4669-A0P, sobre “Verificacién del cumplimiento de la presentacion de la
Declaracién Jurada de Ingresos, de Bienes y Rentas por parte de los sujetos obligados en la Zona Registral N°XIlI-Sede
Tacna” periodos 2021 y 2022; en donde se habrian identificado hechos con indicios de irregularidad, respecto de los
servidores detallados en el referido informe de accion, del folio 0021 al 0036,

Que, el Secretario Técnico de los PAD’s de esta Zona Registral, en su Informe N°0039-2024-
SUNARP/ZRXII/UA/ST del 04.07.2024 (1-07-2024-019900), el Abg. Giancarlo Rodriguez del Carpio, informa que, el
Jefe (e) de la Unidad de Administracién (quien hace también las veces de Responsable de Recursos Humanos de la
entidad) ha tomado conocimiento de la presunta falta cometida consistente en el retraso en la remisién de la
Declaracién Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas por parte de los sujetos obligados de la Zona Registral N° XlII — Sede
Tacna periodos 2021 y 2022, conforme a las fechas detalladas en los cuadros del Informe de Accidn de Oficio Posterior
N° 009-2023-2-4669-A0P (folios 0021 al 0036), siendo el funcionario responsable de remitir las declaraciones juradas a
la Contraloria General de la Republica.

Que, asimismo, de los cuadros obrantes a fojas de 0021 al 0028 referidos a declaraciones de ingresos, bienes
y rentas del afio 2021 que reportan retraso, las fechas limites para realizar tal declaracién tuvieron el rango del 24-
01-2021 (fecha més antigua) al 24-01-2022 (fecha mas préxima) siendo que las declaraciones juradas presentadas -
sin excepcion-, han sido presentadas extemporaneamente y canalizado por el Jefe de la Unidad de Administracion para
informarse a la Contraloria General de la Republica, por lo que al haberse tomado conocimiento de las
declaraciones juradas de ingresos bienes y rentas, con retraso (desde el 25-01- 2021 y 25-01-2022
respectivamente), al 25-01-2023 ha prescrito la facultad de la entidad para determinar responsabilidades ante la
presentacion extemporanea materia de evaluacion.

Asimismo, se verifica que en los cuadros obrantes a fojas de 0029 al 0036 referidos a declaraciones de
ingresos, bienes y rentas del afio 2022 que reportan retraso, las fechas limites para realizar tal declaracion tuvieron el
rango del 24-01-2022 (fecha més antigua) al 24-01-2023 (fecha mas proxima) siendo que las declaraciones juradas
presentadas -sin excepcion-, han sido presentadas extemporaneamente y canalizado por el Jefe de la Unidad de
Administracion para informarse a la Contraloria General de la Republica, por lo que al haberse tomado conocimiento
de las declaraciones juradas de ingresos bienes y rentas, con retraso (desde el 25-01-2022 y 25-01-2023
respectivamente), al 25-01-2024 ha prescrito la facultad de la entidad para determinar responsabilidades ante la
presentacion extemporanea materia de evaluacion;

Asimismo, refiere que, el plazo para iniciar procedimiento administrativo o disponer el archivo de la
investigacion se ha cumplido con fecha 25-01-2023 (para declaraciones con retraso del afio 2021) y 25-01-2024 (para
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declaraciones con retraso del aflo 2022), por lo que a la fecha dicha facultad ha prescrito, de conformidad con lo
establecido en el primer péarrafo del articulo 94° de la Ley del Servicio Civil Servicio Civil N° 30057;

De la prescripcion de la facultad disciplinaria:

La Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 sefiala que: “ La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de 3 afios contados
desde la comisién de lafaltay uno (1) a partir de tomado conocimiento la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad, o de la que haga sus veces (...)", concordante con el articulo 97 del Reglamento de la citada Ley, que dice:
“97.1 La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
(...), a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, (...).97.3.
La prescripcién serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente;

Por su parte, la Directiva N°002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil” en su numeral 10.1 atribuye el conocimiento de la presunta falta a la Oficina de
Recursos Humanos o quien haga sus veces, ytambién ala Secretaria Técnica;

Sobre el particular, la Autoridad del Servicio Civil ha establecido como precedente de observancia obligatoria lo
resuelto mediante Resolucion N°001-2016-SERVIR/TSC, a través del cual ha instituido la correcta aplicacion de la
norma que regula la prescripcién, es asi que en los fundamentos 31 al 34 precisa lo siguiente:

“(-)

31 Ante ello, este Tribunal considera necesario recordar que, como afirma el Tribunal Constitucional, la
prescripcion “(...) no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la
Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracién contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario. Por lo que, como es légico, el plazo de prescripcion
solo debe computarse desde el momento en que una autoridad competente y no cualquier servidor haya
tomado conocimiento de una falta; y Unicamente es competente quien por ley ostente la potestad para
sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario respectivo.

32 Bajo esa premisa, tenemos que el articulo 92° de la Ley sefiala expresamente que las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal del Servicio Civil. Precisa, también, que
estas autoridades cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico. Pero, de acuerdo a la Ley, este ultimo no
tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes.

33 Entonces, podemos inferir que para efectos de la Ley, el Secretario Técnico no constituye una autoridad dentro
del procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene potestad para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario o imponer sancion alguna.

34 Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucién Politica, en estricta observancia
del principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera
que el plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica
tome conocimiento de una falta, toda vez que no tiene capacidad de decision dentro del procedimiento
administrativo disciplinario.(...)"

Bajo este contexto, la prescripcion opera y/o debe computarse, desde que alguna autoridad del PAD que tiene
competencia y/o potestad para sancionar - Jefe inmediato del presunto infractor, el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal del Servicio Civil- tome conocimiento de la presunta falta, y no
desde que el Secretario Técnico tome conocimiento de ello;

En el caso en particular, la presunta falta esta relacionada al incumplimiento de la presentacion de la
Declaracion Jurada de Ingresos, de Bienes y Rentas y otros presentaron en forma extemporanea por parte de los
sujetos obligados en la Zona Registral N° XlIl Sede Tacna” periodos 2021 y 2022; en donde se habrian identificado
hechos con indicios de irregularidad, respecto de los servidores detallados en el referido informe de accion;
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Que las faltas antes descritas se habrian configurado presuntamente, para el caso de las declaraciones de
ingresos, bienes y rentas del aflo 2021 que obran de fojas de 0021 al 0028 que reportan retraso, las fechas limites para
realizar tal declaracion tuvieron el rango del 24-01-2021 (fecha mas antigua) al 24-01-2022 (fecha mas proxima), por lo
que el plazo prescriptorio ha operado al 25.01.2023, asimismo respecto a los cuadros obrantes a fojas de 0029 al 0036
del Informe de Accion de Oficio Posterior N° 009-2023-2-4669-A0P referidos a declaraciones de ingresos, bienes y
rentas del afio 2022 que reportan retraso, las fechas limites para realizar tal declaracion tuvieron el rango del 24-01-
2022 (fecha mas antigua) al 24-01-2023 (fecha mas préxima), por lo que el plazo prescriptorio ha operado al
25.01.2024, toda vez que desde las fechas antes referidas el Jefe (e) de la Unidad de Administracion (quien hace
también las veces de Responsable de Recursos Humanos de la entidad) tenia el plazo de un afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario, esto es desde la fecha del registro en el SIDJ.

Al respecto, el numeral 6.8.1 de la Directiva N° 013-2015-CG-GPROD “Presentacion, procesamiento y archivo
de las Declaraciones Juradas de Ingresos, y de Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores publicos del Estado”
aprobado por la Resolucién de Contraloria N° 328-2015-CG, sefiala lo siguiente:

“..)

6.8.1 Respecto a la Declaracion Jurada

La DGA es responsable de:

a) Recibir las declaraciones juradas de los Obligados de la entidad y revisar que se presenten en la
forma, oportunidad y plazos establecidos.

b) Solicitar a los Obligados las subsanaciones que correspondan en el plazo establecido, cuando
identifigue Declaraciones Juradas incompletas o con errores materiales.

c) Remitir a La Contraloria las Declaraciones Juradas originales en la forma y plazos establecidos.

d) Archivar copia autenticada por el fedatario de la entidad de las Declaraciones Juradas.

El Titular de cada pliego presupuestal y la DGA son responsables de:

e) Publicar en el diario oficial “El Peruano” la seccién segunda de las Declaraciones Juradas presentadas
por los Obligados en los plazos establecidos.

f) Oftras que se sefialen en la Ley N° 27482 y su Reglamento, asi como en la presente Directiva”.

En ese orden de ideas, la Entidad debia ejercer su facultad sancionadora, en caso corresponda, hasta el
25.01.2023 y 25.01.2024 respectivamente, es decir, dentro del afio, conforme a lo previsto en las normativas precitadas.
Y, de acuerdo a las actuaciones desplegadas por el Secretario Técnico de los PAD’s quien conocié de tales hechos
inicialmente, no es posible determinar a los presuntos responsables de las presuntas faltas, menos poder continuar con
la indagacion por haber prescrito la facultad de persecucién de la presunta falta, por tal razén, corresponde se declare
de oficio la prescripcion de la facultad sancionadora de la Entidad.

Cabe precisar que, de acuerdo al fundamento 28 de la Resolucion N°001-2016-SERVIR/TSC de la Sala Plena
del Tribunal del Servicio Civil, para el computo del plazo de prescripcion debe considerarse lo establecido en el numeral
3 del articulo 134 de la LPAG, esto es, cuando el plazo es fijado en meses o afios, debe contabilizarse de fecha en
fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicio, completando el nimero de meses o afios fijados para el
lapso.

En tal sentido, en uso de las atribuciones conferidas mediante Resolucién de la Gerente General de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 00101-2023-SUNARP/GG;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la prescripcion de la facultad disciplinaria de la entidad para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario (PAD) contra los servidores descritos en el Informe de Accion de
Oficio Posterior N° 009-2023-2-4669-A0P referidos a declaraciones de ingresos, bienes y rentas del afio 2021 y 2022
(folios del 0021 al 0036) por la presunta falta relacionada a no cumplir con la obligacién prevista en el inciso r) del
articulo 97 de Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la entidad, aprobado por Resolucién N° 00343-2022-
SUNARP/SN; al haber transcurrido en exceso el plazo de prescripcion establecido en el articulo 94° de la Ley N° 30057,
concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° de su Reglamento General, asi como el numeral 10.1 del articulo 10°
de la Directiva 002-2015-GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, de
conformidad con las consideraciones expuestas en la presente resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Secretaria Técnica de esta Zona Registral, en atribucion a sus
funciones, inicie las acciones respectivas a fin de determinar las posibles responsabilidades que correspondan por los
hechos que originaron la declaracion de prescripcion a que se refiere el articulo primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR el Expediente N° 029-2023-ZRN°XIII-STPAD a la Secretaria Técnica para
gue proceda a su custodia, conforme a la normatividad del Servicio Civil.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE,
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