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VISTOS, los documentos que se acompafan en doce (12) folios;
CONSIDERANDO: -

Que, el Articulo 18° de la Constitucion Politica del Peri establece que cada universidad es auténoma
"en su régimen.normativo, de gobiemo, académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por

sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes: articulo concordado con la Ley 30220, Ley
Universitaria y sus modificatorias, y el Estatuto Modificado de la UNHEVAL; T . .

C Que el administrado RODOLFO JOSE ESPINOZA ZEVALLOS, docente de la Facultad de Derecho y

“** Ciencias Politicas, mediante solicitud recibida el 17 de octubre de 2024, solicita al réctor la cancelacion de la

-~ deuda pendiente de la UNHEVAL con su persona por concepto de homologacion de haberes, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo N° 96 de la Ley N° 30220 “Nueva Ley Universitaria”;

- Que el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante Hoja de Elevacion N° 000448-2024-
o UINHEVAL-URRHH, del 22.0CT.2024, remite a la Oficina de Asesoria*Juridica, para opinion legal, el Informe N°
000538-2024-UNHEVAL-UFREM, del coordinador de la Unidad Funcional de Remuneraciones, quien emite.
informe respecto al pedido ya antes detallado, presentado por el administrado RODOLFO JOSE ESPINOZA

ZEVALLOS, docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas; precisando lo siguiente:
l. Antecedentes ’

(-..)
s Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 033-2005, respecto a la aprobacion del Marco del Programa de
Homologacion de los Docentes de la Universidades Publicas; se DECRETA:
Articulo 1°. Objeto: La finalidad de! presente Decreto de Urgencia es autorizar el Marco de Programa de
Homologacion de los Docentes de las universidades publicas, segun lo dispuesto en el Ariculo 3° de |a
Ley N° 28603.
Articulo 2°. Ambito de Aplicacion del programa de homologaci6n: El Programa de Homologacion se
aplica solo a los docentes nombrados en categoria principal, asociado y auxiliar de la Universidad Publica,
sean a dedicacién exclusiva, tiempo completo o parcial.
Articulo 3°. Cuadro de equipamiento y escala de homologacién: Aprobar el cuadro de equivalencia y
i} equiparacion del Programa de Homologacion vigente al culminar el proceso de homologacion Aplicada a
los docentes sefialado en el articulo precedente.
Articulo 5°. Se autoriza incremento en los ingresos de los docentes en el Marco de Homologacién:
" A fin de cumplir con el Programa de Homologacién a que se refiere al Articulo 1° de este Decreto de
Urgencia, se autoriza un incremento que se calculara sobre el 10% de la diferencia entre ingreso percibido
por el docente nombrado a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia y el monto
Q establecido para el nivel mas alto de su categoria fijada en e! cuadro de Equipamiento del Articulo 3° el
incremento serd aplicada a partir del mes de enero del 2006.
Articulo 9°. Condiciones para el segundo incremento que se realizara en trimestre del afio 2006:
Aprobar las siguientes condiciones para el segundo incremento;

1. Se calculara sobre el 10% de la diferencia entre remuneracion percibida por el docente nombrado a
la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia y el monto establecido por el nivel
mas alto de su categoria fijada el cuadro de equipamiento del Articulo 3° del Decreto de Urgencia.

2. La aplicacion de los incrementos posteriores a lo otorgado mediante el presente Decreto de Urgencia
estara sujeta al cumplimiento de las siguientes ratios, que se establecen tanto para cada universidad
publica como para el conjunto de ellas:

»  Se mantiene una ratio de autoridades/docentes nombrados no mayor a 0.09.

»  Se mantiene una ratio de alumnos matriculados / universo de docentes no mayor a 12.75. En
este caso entiéndase por “universo de docentes” a los profesores nombrados, contratados y a
los jefes de practicas.

Cada universidad publica tiene la obligacién de informar al Ministerio de Economia con prioridad
semestral sobre el cumplimiento de las ratios establecidos en el parafo precedente, bajo
responsabilidad de sancion al director general de Recursos Humanos de cada Universidad Pablica o
del funcionario que haga sus veces. El Organo de Control Intemo de cada universidad publica
semestralmente debera efectuar un control posterior sobre el cumplimiento, bajo responsabilidad,

dando cuenta al titular de la entidad y a la Contraloria General de Ia Republica del cumplimiento de
la disposicion.
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+ Que, mediante Ley N° 29223, Ley que precisa la aplicacion de la Ley N° 29137, Ley que aprueba los
Términos de Continuacién del Programa de Homologacién de los Docentes de las Universidades Pubiicas:
Articulo 1° Objeto de la Ley
Precisase de los términos de la continuacion del Programa de Homologacién de los Docentes de la
Universidades Publicas, aprobado mediante la Ley N° 29137, garantizan la continuacién de dicho programa
a partir del mes de junio a del afio 2007, conforme lo dispone la Décima Tercera Disposicion Final del
Presupuesto piblico para el afo fiscal 2007 y dictan otras medidas y la Ley N° 28070, ley que fija el
porcentaje complementario para la aplicacién de la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley N° 29035.
Articulo 2° Del pago del Incremento: .
Autorizan al Ministerio de Economla y Finanzas:a. dlsponer el pago del Incremento de los ingresos de los
docentes de la Universidades Publicas por el periodo comprendido entre el 1 de junio del 2007 precisase
de los términos de la continuacion del Programa de' Homologacién de los Docentes de la Universidades
Publicas, aprobado mediante la Ley N° 29137, que garantizan la continuacién de dicho programa a partir
del mes de.junio y noviembre del 2007; conforme los montos establecidos en el Anexo 1 de la Ley N°,
29137, ley que aprueba los términos de.la contmuacnon de Homologamon de los Docentes de.la
Universidades Publicas. .
* Que, mediante Decreto 5upremo N° 145-2008-EF se DECRETA
Autorizase una trasferencia de partidas en el presupuesto del Sector Pablico para el aiio fiscal 2008, hasta
T . por la-suma de Veinte Miliones y 00/100 soles.(20,000,000.00) la cual ser4 destinada a financiar en Parte ... .
SERestAn 2T el costo-de reintegro de la Ley N°.29223 y'la-apliczcion desla:ey-N>29137, Ley que aprueba los términos
B - de continuacion del programa de Homologacion de los docentes dé las Universidades Publicas:
¢ Que, mediante Resolucion del Tribunal Constitucional de fecha 10 de ‘junio del 2010, recaida en el
expediente debia incorporar en el proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal
2011, los montos que correspondian al tramo final del proceso de homologaciéon de los docentes
universitarios.
Que, mediante Decreto Supremo N° 139-2011-EF, con fecha 11 de julio del 2011, se DECRETA:
Articulo 1° Objeto
1.1 Autorizase una trasferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011,
con cargo a la Reserva de Contingencia, hasta por un monto total de Veintitrés Millones Quinientos
Noventa y Tres mil Cuarenta y dos y 00/100 nuevos soles (23,593,042.00) a favor de los pliegos
Universidades para ser destinadas a financiar la culmmacuon del proceso de homologacién de los
docentes universitarios.
Que, mediante Decreto Supremo N° 103-2017-EF, con fecha 12 de abril 2017, se DECRETA:
Articulo 1° Aprobacién del monto de incremento de la remuneracion de los Docentes Ordinarios de
la Universidades Puablicas
Apruébese el incremento de la remuneracion de los Docentes Ordinarios de la Universidad Publica en el
marco de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, de las categorias principal, asociado y auxiliar a dedicacién
exclusiva o a tiempo completo, por un monto mensual de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/. 300,00)
para el docente ordinario de la categoria principal a dedicacion exclusiva o a tiempo completo, y de
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y 00/100 SOLES (S/. 950,00) para los docentes ordinarios de las categorias
auxiliar y asociado a dedicacion exclusiva o a tiempo completo.
En el caso de los docentes ordinarios en las categorias principal, asociado y auxiliar a tiempo parcial, el
incremento se calcula de manera proporcional a las horas laboradas y teniendo como base el monto del
incremento de la remuneracion al docente ordinario de la Universidad Publica de similar categoria a tiempo
completo.
Articulo 2° Vigencia y caracteristicas del incremento remunerativo
El incremento de la remuneracién de los docentes universitarios ordinarios establecido en el articulo 1 del
presente Decreto Supremo entrarad en vigencia a partir del mes de abril de 2017. El incremento antes
sefalado, tiene caracter mensual permanente, remunerativo, pensionable, constituye la base de célculo
para cualquier tipo de remuneracion, bonificacion o pension y estara afecto a cargas sociales.
Que, mediante Decreto Supremo N° 350-2017-EF, con fecha 01 de diciembre del 2017, se DECRETA:
Articulo 1° Aprobacion del monto de incremento de la remuneracion de los Docentes Ordinarios de
la Universidades Publicas
Apruébese el incremento de la remuneracion de los Docentes Ordinarios de la Universidad Piblica de las
categorias principales, asociado y auxiliar a dedicacion exclusiva o a tiempo completo comprendidos en la
Ley N° 30220, Ley Universitaria; por un monto de QUINIENTOS CINCUENTA 'Y 00/100 SOLES (S/. 550,00)
para el docente ordinario de la categoria principal a dedicacion exclusiva o a tiempo completo, y de
SETECIENTOS Y 00/100 SOLES (S/. 700,00) para los docentes ordinarios de las categorias auxiliar y
asociado a dedicacion exclusiva o a tiempo completo. En el caso de los docentes ordinarios en las
categorias principales, asociado y auxiliar a tiempo parcial, el incremento se calcula de manera
proporcional a las horas laboradas y teniendo como base el monto del incremento de la remuneracion del
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docente ordinario de la Universidad Publica de similar categoria a tiempo completo.
Articulo 2° Vigencia y Caracteristica del incremento remunerativo
El incremento de la remuneracion de los docentes universitarios ordinarios establecido en el articulo 1 del
presente Decreto Supremo entrara en vigencia a partir del mes de diciembre de 2017. EI incremento antes
senalado, tiene caracter mensual permanente, remunerativo, pensionable constituye la base de calculo
para cualguier tipo de remuneracion, bonificacién o pensién y esta afecto a cargas sociales.
Articulo 3° Registro en el Aplicativo Informatico
El incremento de la remuneraci6n de los docentes para el otorgamiento del incremento de la remuneracion
establecida en el articulo 1 del presente decreto supremo, los docentes ordinarios de la Universidad Pablica
deben estar registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro.Centralizado de Planillas y de Datos - -
de los Recursos Humanos del Sector Piblico a cargo de la Direccion General de Gestién de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzass- S S : _—

il. Analisis

. Que, en cumplimiento al Decreto de. Urgencia N° 033-2005, Aprobacion del Marco del Programa-de Que,
: en cumplimiento al Decreto de Urgencia N° 033-2005; referido a-la ‘aprobacion del Marco del Programa de
- Homologacion de los Docentes de las Universidades Publicas; asimismo, a la Ley N° 29223, Ley que
precisa la aplicacion de la Ley N° 29137, Ley que aprueba.los Términos de Continuacion del Programa de
Homologacion-de los Docentes de las Universidades Publicas; al Decreto Supremo N° 145-2008-EF; a la
RS Resolucion del Tribunal Constitucional de fecha 10 de junio del 2010; al Decreto Supremo N° 139-2011-
Tt s onerctestn 0 BB con fecha 11 de julio del 2011;.al Decreto Supremo N* 103-2017-EF:-con fecha 12 de abril de 2017; y-
al Decreto Supremo.N° 350-2017, con fecha 01.de diciembre. de 2017; la Unidad Funcional de
Remuneraciones ha cumplido con el pago en el Marco del Programa de Homologacién de los
Docentes de la UNHEVAL, de acuerdo con las normas vigentes que fueron dadas y con las
transferencias de las partidas presupuestales; asimismo, se ha cumplido con el pago alos docentes
universitarios de la UNHEVAL.
Que, como se puede sefialar que si bien el articulo 53° de la Ley N° 23733 tiene vigencia desde el afio
1984, sin embargo, las normas de desarrolio han sido expedidas a partir del afio 1986, por lo cual se
considera a partir de dicho periodo; y mediante D.S. N° 057-86-PCM, se sefala el monto de los docentes
universitarios que rigen a partir de OCTUBRE DE 1986; y mediante Decreto Supremo N° 024-87, se fijo
los montos de la homologacion hasta en cuatro etapas; sefialando dicha norma los factores de conversion
para cada etapa y categoria del docente, teniendo como base de calculo I/. 14,500.
- indice Primera Etapa - 01 de enero de 1987

?0.,,., - indice Segunda Etapa - 01 de abril de 1987

-’}@ - indice Tercera Etapa - 01 de julio de 1987

(55 e - indice Cuarta Etapa - 01 de setiembre de 1987

F:, i Asimismo, mediante D.S. N° 107-87-PCM, se establece una escala de remuneraciones, encontrandose los
\\; M docentes universitarios en la Escala 4, a partir del mes de octubre de 1987, fijando esta norma un monto

especifico como remuneracién para cada categoria; y mediante Decreto Supremo N° 028-89-PCM, se
establece nuevos montos de remuneracion para la escala 4 que es la de DOCENTES UNIVERSITARIOS,
vigente desde el mes de MAYO de 1989; luego mediante D.S. N° 027-91 se fian nuevos montos
remunerativos en base a factores de conversion el cual de acuerdo a las sentencias viene siendo aplicada
desde enero de 1991. Asimismo, a partir de enero 2006 se considera las equivalencias convalidadas a
_partir del analisis constitucional del Decreto de Urgencia N° 033-2005 en la cual se considera las siguientes
escalas: Categoria Principal a Tiempo Completo: S/. 6,707.32; Asociado a tiempo Compileto: $/. 3,008.00;
Auxiliar a tiempo Completo: S/. 2,008.00. Dicha escala fue aplicada en nuestra entidad a partir del 01 de
enero del 2011, por lo cual las remuneraciones se encuentran niveladas a partir de dicha fecha de acuerdo
con el marco normativo y transferencias presupuestarias.

. Conclusiones y recomendaciones

Por lo expuesto, se ha cumplido con el pago a los docentes de nuestra institucion de acuerdo con el Programa
de Homologacion de los Docentes de las Universidades Publicas dados por normas legales y trasferencias de
partidas presupuestaria. En cuanto al docente RODOLFO JOSE ESPINOZA ZEVALLOS, quien solicita
cancelacion de deuda pendiente de la UNHEVAL con su persona por concepto de homologacién de haberes
de acuerdo con el Articulo N° 96 de la Ley N° 30220; lo cual debe ser dada por Normas Legales y partidas
presupuestarias por el Ministerio de Economia y Finanzas para todo los Docentes Universitarios del pais; por

tanto, nuestra institucion NO se tiene pendiente de pago de sus Homologaciones ni el pago de devengados
mas intereses.

Que la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Oficio N° 000725-2024-UNHEVAL-OAJ, del
07.NOV.2024, remite al rector el Informe N° 000142-2024-UNHEVAL-OAJ, con el que emite opinién legal
respecto al pedido del administrado RODOLFO JOSE ESPINOZA ZEVALLOS; y luego de detallar los
antecedentes que se hacen referencia en los considerandos anteriores y la base legal que sustenta la opinion
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legal, informa lo siguiente:
ll. APRECIACION JURIDICA
Del principio de legalidad:
3.1Que, el articulo IV inciso 1) del titulo preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto-ala
Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo conlos
fines para los que les fueron conferidas”.
De la autonomia universitaria:
3.2 Que, el articulo 8° de la-Ley N°-20220, Ley Umversnana dlspone que el Estado reconoce la autonomia
" Universitaria. La autonomia inherente a las universidades 'se ejerce de conformidad con lo establecido
- en la constitucion, la presente Ley y demas normativa.aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los
siguientes regimenes Normativo, de Gobierno, Académico, Administrativo y Econémico. -
Del derecho a la homologacién de un docente universitario: --

e vie 331 femuneracion del -Profesor regular. no puede ‘ser mfenor a la del Juez de:Primera Instancia, -
significando ‘ellos que las remuneraciones de los Docentes Universitarios debieron haberse ejecutado
en-el marco de la Ley N° 30220; que, si bien es cierto el Tribunal Constltuc:onal ha establecido segun lo
precisado en la Sentencias Pleno Jurisdiccional N° 023-2007-P/TC, emitida el 15 de octubre de 2008,
lo siguiente: “La homologacién es un derecho ala remuneracién que corresponde a los Docentes ..

spesivene Yniversitarios v _ho puede estar sujeta mas gue “a”las rexigencias; -deréchos;beneficios:y «

" responsabilidades que estableceri las leyes, reglamentos y estatutos,: para los Docentes
Universitarios de cada_universidad publica_en la medida gue se trata del derecho a la
remuneracion prevista en el articulo 23° de la Constitucién”. -

3.4 De lo que se puede inferir, que, si bien es cierto, el reconocimiento de los derechos de los administrados

que ocasiona desembolso economico del Estado necesaria y obligatoriamente debe contar con la

disponibilidad presupuestal, por cuanto, no tendrian la eficacia, lo cual dificultaria la ejecucion de tal acto
administrativo. Ahora bien, el articulo 96° de la Ley Universitaria N° 30220, prescribe: “Las
remuneraciones de los docentes de las universidades publicas se homologan con las

correspondientes a las de los Magistrados Judiciales”. Asi, los docentes universitarios, tienen
derecho a percibir, ademas de su remuneracién basica, las remuneraciones complementarias

establecidas por ley cualquiera sea su denominacion. .

3.5 Sin embargo, si bien es cierto, la ejecucién de este es responsabilidad del MEF, toda vez que, dicho

ente realiza las asignaciones presupuestarias a las entidades del Estado, incluido la UNHEVAL, por lo

que, corresponderia que su peticion lo tendria que realizar ante el Ministerio de Economia y Finanzas;
asimismo, atendiendo a lo precisado por el Coordinador de la-Unidad Funcional de Remuneraciones de
la entidad, es necesario la emisién de una sentencia judicial para que el Ministerio de Economia

y Finanzas, proceda a la asignacion del presupuesto respectivo; razones por la cual se considera

que debe declararse improcedente la peticion realizada por el administrado (docente) Rodolfo Jose

Espinoza Zevallos, quien se desempeiia a la fecha como docente adscrito a la Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas de la UNHEVAL

IV. OPINION

Que, por los fundamentos expuestos OPINA que el sefior Rector emita la Resolucién Rectoral disponiendo:

AN 4.1 Declarar IMPROCEDENTE la peticion del administrado — Docente RODOLFO JOSE ESPINOZA

A ZEVALLOS, en calidad de Docente adscrito de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
\ UNHEVAL, sobre cancelacién de Deuda Pendiente de la UNHEVAL por concepto de Homologacion de
Haberes de acuerdo con el Articulo N° 96° de la Ley Universitaria 30220; ello en virtud del Informe N°
000538-2024-UNHEVAL-UFREM, elaborado por la Unidad Funcional de Remuneraciones de la
UNHEVAL;

Que el rector, con el Proveido N° 005991-2024-UNHEVAL-RECT, remite el caso a Secretaria General
para que se emita la resolucion correspondiente; v,

Estando a las atribuciones conferidas al rector por la Ley 30220, Ley Universitaria y sus modificatorias; por el
Estatuto Modificado y el Reglamento General de la UNHEVAL; por la Resolucion N°067-2021-UNHEVAL-CEU,
del 09.AG0.2021, del Comité Electoral Universitario de la UNHEVAL, que proclamé y acredit6, a partir del
02.SET.2021 hasta el 01.SET.2026, al rector y vicerrectores de la UNHEVAL; asimismo, teniendo en cuenta el
Oficio N°5224-2021-SUNEDU-02-15-02, emitido por la Unidad de Registro de Grados y Titulos de Ia
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), a través del cual informa el registro
de datos de las autoridades de la UNHEVAL; y la Resolucién Rectoral N° 0066-2024-UNHEVAL, ratificada con
la Resolucion Consejo Universitario N° 0670-2024-UNHEVAL, que designdé a la secretaria general de la
UNHEVAL, a partir del 19.ENE.2024;
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3°.

Distribucién:

Rectorado
VICEACAD-VICEINV
OAJ-OCI-Transparencia
DIGA.-URH-UFEYC
UFREM.-Interesado-Archivo

SE RESUELVE:

DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud recibida el 17 de octubre de 2024, presentada por el
administrado RODOLFO JOSE ESPINOZA ZEVALLOS, en calidad de docente de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la UNHEVAL, sobre: Cancelacion de Deuda Pendiente de la UNHEVAL por concepto
de homologacion de haberes de acuerdo al Art. 96° de la Ley Universitaria 30220; ello en virtud del Informe
N°® 000538-2024-UNHEVAL-UFREM, elaborado por la Unidad Funcional de Remuneraciones de la
UNHEVAL, cuyos fundamentos han sido expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.
NOTIFICAR el Informe N° 0001 42-2024-UNHEVAL-OAJ, 'y .Ia presente Resolucién al administrado
RODOLFO JOSE ESPINOZA ZEVALLOS, por: lo’expuesto en los considerandos precedentes. oo
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