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Sumilla: “Las personas juridicas en las que el cényuge del
regidor tenga una participacion individual o
conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, o sea integrante de su
organo de administracién, apoderado o
representante legal, no pueden ser participantes,
postores, contratistas ni subcontratistas, en el
dmbito de la competencia territorial del referido
regidor, mientras este ultimo ejerce el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido”.

Lima, 5 de noviembre de 2024.

Tribunal de Contrataciones del Estado
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VISTO en sesion del 5 de noviembre de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de

Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4949/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa INVERSIONES MARDI E.I.R.L.,
por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a Ley, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 000413, emitida por la Municipalidad Distrital de
Bellavista —Jaén; y, atendiendo a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Obrante a folios 165 a 166 del expediente administrativo.
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El 9 de diciembre de 2020, la Municipalidad Distrital de Bellavista — Jaén, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
000413 a favor de la empresa INVERSIONES MARDI E.I.R.L.,, en adelante el
Contratista, para la: “Adquisicion de kit de herramientas y equipos para realizar
limpieza, desinfeccion y calibracion para garantizar del agua que sea suministrada
en los sistemas de abastecimiento cumpla con la normatividad de calidad referida
a la presencia de cloro residual y otros mantenimientos, en los caserios de Vista
Alegre de Chingama, Nueva Esperanza de Chingama, Corazon de Naranjos y
Gramalotal de Chingama del distrito de Bellavista”, por el valor de S/ 9,558.00
(nueve mil quinientos cincuenta y ocho con 00/100 soles), en adelante la Orden
de Compra.
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Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se realizé durante la vigencia del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225; v,
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000198-2023-OSCE-DGR? del 7 de marzo de 2023,
presentado el 20 del mismo mes y afo ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direcciéon de Gestién de
Riesgos, en adelante la DGR, puso en conocimiento los resultados de la accién de
supervisidon de oficio efectuada a partir de la base de datos enviada por la Oficina
de Estudios e Inteligencia de Negocios y de lo registrado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE), sobre los impedimentos aplicables a
Autoridades Regionales y/o Locales.

A fin de sustentar su denuncia, adjunté el Dictamen N° 523-2023/DGR-SIRE? del
23 de febrero de 2023, a través del cual sefiald, principalmente, lo siguiente:

e El 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las Elecciones Regionales y
Provinciales del Perd 2018 para la eleccion de gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
provinciales, para el periodo 2019-2022. De conformidad con la informacién
del Portal Institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el
seflor Tomas Eusebio Roncales Villalobos fue elegido como Regidor
Provincial de Jaén, Regién Cajamarca, para el referido periodo.

e Envirtud de ello, el sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos se encontraba
impedido de contratar con el Estado en el dmbito de su competencia
territorial durante el periodo de tiempo que ejercié el cargo de Regidor y
hasta doce (12) meses después de culminado. Dicho impedimento se
extiende respecto del mismo ambito y por igual tiempo, a su cényuge,
conviviente o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o

afinidad.
2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 5 a 12 del expediente administrativo.
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e De la informacidn consignada por el sefior Tomas Eusebio Roncales
Villalobos en la Declaracion Jurada de intereses, se aprecia que consignd a
la sefora Gloria Marleny Cubas Suxe como su cényuge. Por tanto, la misma
se encontraba impedida de contratar con el Estado, en el dmbito de la
competencia territorial de su cényuge durante el periodo de tiempo que
ejercio el cargo de Regidor, y hasta doce (12) meses siguientes a su cese.

e Adicionalmente, de la informacién declarada ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que el proveedor INVERSIONES MARDI E.I.R.L.
[el Contratista], tendria como accionista (100%), integrante de su drgano de
administracion y representante, a la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe.
Dicha informacion se colige con la revision de la Partida Registral, obtenida
como resultado de la busqueda efectuado en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP.

e Portanto, el Contratista se encontraba impedido de contratar con el Estado,
en el ambito de la competencia territorial del sefior Tomas Eusebio Roncales
Villalobos durante el periodo de tiempo que ejercio el cargo de Regidor, y
hasta doce (12) meses siguientes a su cese.

e No obstante, de la informacién obrante en el SEACE, se advierte que la
Entidad emitid, entre otras, la Orden de Compra a favor del Contratista,
durante el periodo de tiempo en que el sefior Tomas Eusebio Roncales
Villalobos ejercia el cargo de Regidor Provincial de Jaén, Regién Cajamarca,
a pesar de estar impedido para ello.

e En conclusién, se advierten indicios de que el Contratista habria incurrido en
la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley N° 30225.

3.  ConDecreto? del 27 de junio de 2024, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corriod traslado a la Entidad para que cumpla con
remitir, en el plazo de diez (10) dias habiles, entre otros, la siguiente informacion:

4 Obrante a folios 24 a 26 del expediente administrativo.
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i) Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del
Contratista, debiendo sefialar los supuestos previstos en el numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, vigente al momento de emitirse la
Orden de Compra.

ii) Copia legible de la Orden de Compra y de su recepcion, donde se aprecie que
fue debidamente recibida por el Contratista.

iii) Sefialar si el Contratista presentd, para efectos de su contratacion, alguna
declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado y,
de ser el caso, adjuntar su respectivo cargo de presentacion.

iv) Copia legible del expediente de contratacion.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacién requerida y adopte las medidas pertinentes,
en el supuesto caso de incumplir el requerimiento.

4. Mediante Decreto® del 30 de julio de 2024, la Secretaria del Tribunal dispuso
Incorporar al presente expediente los documentos siguientes: i) Reporte INFOGOB
del seinor Tomas Eusebio Roncales Villalobos, en el cual se verifica que fue elegido
Regidor Provincial en las elecciones regionales y municipales 2018 y 2022; ii)
Reporte simplificado de la Declaracidon Jurada de Intereses del ejercicio 2021,
correspondientes al sefior Tomar Eusebio Roncales Villalobos, en el cual se verifica
que declaré a la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe como su cényuge; iii) Captura
de la Partida Registral N° 11031261, Asiento DO0001, C00001 y D00002, en las
cuales se visualiza la transferencia de titularidad del Contratista a favor de la
sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe, su nombramiento como titular gerente, y su
renuncia a la misma, respectivamente; iv) Reporte SEACE de Ordenes de compra
y servicio, en la cual se visualiza que la Entidad emitié la Orden de Compra a favor
del Contratista; y, v) Reporte del RNP del Contratista, en la que se verifica que la
sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe, a partir del 11 de febrero de 2015, tuvo el cien
(100) por ciento de las acciones.

5 Obrante a folios 51 a 55 del expediente administrativo.
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Asimismo, se dispuso Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra
el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en los literales i) y k) en
concordancia con los literales h) y d) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden
de Compra; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
mencionado cuerpo normativo.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

5. A través del Oficio N° 0276-2024-MDB/A°® del 8 de agosto de 2024, presentado el
mismo dia ante el Tribunal, la Entidad cumplié con remitir la informacién y
documentacién solicitada, adjuntado el Informe Legal N° 17-2024-
MDB/AL/KMDR’ del 30 de julio del mismo afio, mediante el cual sefiald, entre
otros, que no se advirtié ningln contrato con el Contratista ni ninguna declaracion
jurada para efectos de su contratacion.

6. Con Decreto® del 20 de agosto de 2024, verificado que el Contratista no cumplié
con presentar sus descargos a pesar de haber sido debidamente notificado a
través de la Casilla Electrénica del OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en autos;
asimismo, se remitid el expediente a la Segunda Sala del Tribunal, realizandose el
pase a vocal el 21 del mismo mes y afio.

7. Maediante Decreto® del 23 de septiembre de 2024, a fin de que la Segunda Sala
recabe informacion relevante en el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra el Contratista, se requirié la informacién y documentacion
siguiente:

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA [ENTIDAD] Y A LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE JAEN — CAJAMARCA:

Obrante a folio 65 del expediente administrativo.
Obrante a folios 66 a 71 del expediente administrativo.
Obrante a folios 483 a 484 del expediente administrativo.
Obrante a folios 487 a 489 del expediente administrativo.
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Sirvase REMITIR el Acta de Matrimonio celebrado entre el sefior TOMAS EUSEBIO RONCALES
VILLALOBOS y la sefiora GLORIA MARLENY CUBAS SUXE.

AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL — RENIEC:
Cumpla con confirmar el estado civil de las siguientes personas:

- Tomas Eusebio Roncales Villalobos — identificado con el D.N.l. N° 16655931.
- Gloria Marleny Cubas Suxe — identificada con el D.N.I. N° 27752464.

Asimismo, remitir copia del Acta de Matrimonio celebrado entre el sefior TOMAS EUSEBIO
RONCALES VILLALOBOS (con D.N.I. N° 16655931) y la sefiora GLORIA MARLENY CUBAS SUXE
(D.N.I. N° 27752464).

A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS — SUNARP, ZONA
REGISTRAL N° VIIl - SEDE HUANCAYO:

Cumpla con informar si en sus registros se encuentra registrada el Acta de Matrimonio o
Union de Hecho entre el sefior TOMAS EUSEBIO RONCALES VILLALOBOS (con D.N.l. N°
16655931) y la sefiora GLORIA MARLENY CUBAS SUXE (D.N.I. N°27752464), y, de ser el caso,
remitir copia completa y legible de dichos documentos.

En ese sentido, se les otorgd el plazo de tres (3) dias habiles para cumplir con
remitir la informacion y documentacién solicitada.

A través del Oficio N° 03869-2024-SUNARP/ZRII/UREG/CAJI® del 25 de septiembre
de 2024, presentado el mismo dia ante el Tribunal, la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos — SUNARP, Zona Registral N° Il, respondid la solicitud de
informacién efectuada por este Colegiado, indicando que, de la busqueda
correspondiente a nivel nacional de los registros de personas naturales, no se
encontrd acta de matrimonio o inscripcidn de unién de hecho a nombre del sefior
Tomas Eusebio Roncales Villalobos y de la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe.

Con Oficio N° 00157-2024-SUNARP/OCI*! del 26 de septiembre de 2024,
presentado el 27 del mismo mes y afio ante el Tribunal, el Organo de Control
Institucional de la SUNARP Zona Registral N° Il, comunicé que se habia dado
cumplimiento al requerimiento de informacidn efectuado por este Colegiado.

10
11

Obrante a folio 491 del expediente administrativo.
Obrante a folio 510 del expediente administrativo.
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10. El27 de septiembre de 2024, el Organo de Control Institucional de la SUNARP Zona
Registral N° Il remitié nuevamente el Oficio N° 00157-2024-SUNARP/OCI del 26

del mismo mes y afo.

11. A través del Oficio N° 0396-2024-MDB/A'? del 27 de septiembre de 2024,
presentado en la misma fecha ante el Tribunal, la Entidad cumplié con remitir la
informacion solicitada, adjuntando la Carta N° 001-2024-OREC-MDB?3 del 26 de
septiembre de 2024, mediante el cual se sefiald que, realizada la busqueda en el
indice general de matrimonios en la Oficina de Registro Civil de su representada,
no se registra acta de matrimonio entre el sefior Tomas Eusebio Roncales

Villalobos y la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe.

12. Con Oficio N° 174-2024-MPJ/OGACGD del 2 de octubre de 2024, presentado el
4 del mismo mes y ano ante el Tribunal, la Municipalidad Provincial de Jaén puso
en conocimiento que la Oficina de Registro Civil, mediante Oficio N° 042-2024-
MPJ/GSMGA/RC?, indicé que no se ha encontrado acta de matrimonio entre el
sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos y la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe.
Asimismo, mediante Oficio N° 000110-2024/DSR/ORG16AMAZ/ORJAE/RENIE?®, el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC JAEN, indicé que no se

ubico el acta de matrimonio referida.

13. Mediante Oficio N° 030098-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC!” del 7 de octubre de
2024, presentado el 9 del mismo mes y afio ante el Tribunal, el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil = RENIEC, informé que, realizada la busqueda en la
base de datos del Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales, se
verifico que el sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos y la sefiora Gloria Marleny
Cubas Suxe, registran el estado civil actual de CASADOS. No obstante, de la
blsqueda en la base de datos de los Registros Civiles incorporados, se verificé que

no se registra Acta de Matrimonio entre las referidas personas.

12 Obrante a folio 519 del expediente administrativo.
13 Obrante a folio 521 del expediente administrativo.
14 Obrante a folios 535 a 536 del expediente administrativo.
15 Obrante a folio 540 del expediente administrativo.
16 Obrante a folio 537 del expediente administrativo.
R Obrante a folio 544 del expediente administrativo.
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14. Con Decreto!® del 10 de octubre de 2024, a fin de que la Segunda Sala recabe
informacién relevante en el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el Contratista, se requirio lo siguiente:

A LA OFICINA DE REGISTROS CIVILES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAMALCA
PROVINCIA DE UTCUBAMBA, REGION DE AMAZONAS:

Sirvase REMITIR copia del Acta de Matrimonio celebrado entre el sefior TOMAS EUSEBIO
RONCALES VILLALOBOS (con D.N.I. N° 16655931) y la sefiora GLORIA MARLENY CUBAS SUXE
(D.N.I. N° 27752464).

AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL — RENIEC — JAMALCA:

Sirvase REMITIR copia del Acta de Matrimonio celebrado entre el sefior TOMAS EUSEBIO
RONCALES VILLALOBOS (con D.N.I. N° 16655931) y la sefiora GLORIA MARLENY CUBAS SUXE
(D.N.I. N° 27752464).

En ese sentido, se les otorgd el plazo de dos (2) dias habiles para cumplir con
remitir lo solicitado. Asimismo, se comunicé a sus respectivos Organos de Control
Institucional, para que coadyuven en la atencidon oportuna del presente
requerimiento, o adopten las medidas que estimen pertinentes en caso de
incumplir con lo solicitado.

15. Mediante Decreto!® del 16 de octubre de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente copia de las fichas de datos obtenida del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil — RENIEC del sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos
y de la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe.

16. Con Decreto?® del 23 de octubre de 2024, a fin de que la Segunda Sala recabe
informacidén relevante en el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el Contratista, se requirid a la Oficina de Registro del Estado Civil de la
Entidad, a la Oficina de Registro Civil de la Municipalidad Provincial de Jaén —
Cajamarca, a la Oficina de Registros Civiles de la Municipalidad Distrital de
Jamalca, provincia de Utcubamba, region de Amazonas, y al RENIEC, por ultima
vez, remitir copia del Acta de Matrimonio celebrado entre el sefior Tomas Eusebio
Roncales Villalobos y la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe, en el plzo de dos (2)
dias habiles, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal.

18 Obrante a folios 550 a 551 del expediente administrativo.
19 Obrante a folio 572 del expediente administrativo.
20 Obrante a folios 573 a 575 del expediente administrativo.

Pagina 8 de 44



J0BUCA DEL p,
& %

17.

18.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Jolle 1=

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 04345-2024-TCE-S2

A través del Oficio N° 0456-2024-MDB/A?! del 29 de octubre de 2024, presentado
el 30 del mismo mes y afo ante el Tribunal, la Entidad remitié el Informe N° 229-
2024-MDB-0SG?? del 28 de octubre de 2024, mediante el cual se comunicé que,
realizada la busqueda en el indice general de matrimonios, no se registra el acta
solicitada por este Colegiado.

Mediante Oficio N° 124-2024/MDJ-GM?? del 30 de octubre de 2024, presentado
el mismo dia ante el Tribunal, la Municipalidad Distrital de Jamalca remitié copia
del Acta Matrimonial N° 001574812*, celebrada entre el sefior Tomas Eusebio
Roncales Villalobos y la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, norma vigente al
momento de producirse los hechos denunciados.

Primera cuestion previa: sobre la competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a ocho (8) UIT.

De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a ocho (8) UIT, toda vez que, en el
presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccion convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacion que se formalizd mediante la Orden de Compra,
realizada fuera del alcance de la normativa antes acotada.

21

22

23

24

Obrante a folio 577 del expediente administrativo.
Obrante a folio 578 del expediente administrativo.
Obrante a folio 590 del expediente administrativo.
Obrante a folio 594 del expediente administrativo.
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Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefalado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por las Leyes N° 31465 y N°
31603, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en
el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vdlidos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacién positiva de la administracién publica con el
ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (El subrayado es nuestro).

25 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacién del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.

Pagina 10 de 44



J0BUCA DEL p,
& %

3.

Jolle 1=

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 04345-2024-TCE-S2

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisiéon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo seiialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electronico de Acuerdo Marco”.

(El resaltado es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a
S/4,300.00 (cuatro mil trescientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 380-2019-EF, por lo que en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacién publica a aquellas
contrataciones superiores a las ocho (8) UIT; es decir, por encima de los S/
34,400.00 (treinta y cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra fue emitida por el
monto ascendente a S/ 9,558.00 (nueve mil quinientos cincuenta y ocho con
00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en
principio, dicho caso se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito
de aplicacién del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.
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4, Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancion lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, solo son aplicables las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del articulo 50.”

(El resaltado es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefan como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefalado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello se encuentra tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, dicha infraccién resulta
aplicable a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha norma,
esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.
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6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segun la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancién por el Tribunal la
infraccion imputada al Contratista en el presente procedimiento administrativo
sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido en los
numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal
tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta
responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacion formalizada
mediante la Orden de Servicio y corresponde analizar la configuracién de la
infraccion que le ha sido imputada.

Segunda cuestion previa: de la rectificacion del error material advertido en el
Decreto del 30 de julio de 2024

7. De forma previa al analisis de fondo, este Colegiado considera pertinente analizar
y pronunciarse sobre el error advertido en el Decreto del 30 de julio de 2024, a
través del cual se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra del Contratista, toda vez que, se consigno por error, lo siguiente:

Dice:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
INVERSIONES MARDI E.IL.R.L. (con R.U.C N° 20487594670), por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando inmerso en el supuesto
de impedimento previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales h)
y d) del inciso 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
en el marco de la Orden de Compra N° 413-2020-UNIDAD DE LOGISTICA,
ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL del 28.12.2020, para la...”.

Debe decir:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
INVERSIONES MARDI E.IL.R.L. (con R.U.C N° 20487594670), por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando inmerso en el supuesto
de impedimento previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales h)
y d) del inciso 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
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en el marco de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000413 del
09.12.2020, para la...”.

8. Al respecto, cabe traer a colacidn lo sefalado en el numeral 212.1 del articulo 212
del TUO de la LPAG, el cual establece lo siguiente: “(...) Los errores materiales o
aritméticos en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

(..)".

Conforme a ello, se aprecia que existe un error de transcripcion en la fecha de
emision de la Orden de Compra, toda vez que se consigné “Orden de Compra N°
413-2020-UNIDAD DE LOGISTICA, ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL
del 28.12.2020” en lugar de “Orden de Compra— Guia de Internamiento N° 000413
del 09.12.2020”, la cual es la nomenclatura correcta segun se advierte de la copia
obrante en el expediente administrativo; razén por la cual, en aplicacién de la
potestad que tiene este Tribunal, debe proceder a corregir dicho extremo.

9. Enconsecuencia, en mérito a lo expuesto, corresponde que el Colegiado rectifique
el error material advertido en el Decreto del 30 de julio de 2024, a través del cual
se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador, al no alterar el
contenido sustancial ni el sentido de la decisidn, asi como, no haberse vulnerado
el principio a un debido procedimiento administrativo, toda vez que, pese a
haberse transcrito incorrectamente la nomenclatura y fecha de emision de la
Orden de Compra, se tiene que la numeracién de la misma, el objeto de la
contratacién, la Entidad emisora, los documentos adjuntos, entre otros
elementos, permiten generarse certeza sobre la relacidon contractual materia del
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que se tiene por
rectificado con efecto retroactivo el error advertido; y, en consecuencia, por valido
el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, cabe anotar que dicho error no afecta el derecho de defensa del
Contratista, por cuanto de la verificacion de la informacion obrante en el
expediente administrativo, se aprecia que los cargos imputados no han variado,
asi como se ha verificado que aquel tuvo la posibilidad de desplegar su derecho de
defensa al haber sido debidamente notificado.

Naturaleza de la infraccion
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Sobre el particular, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que seran pasibles de sancién quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

A partir de lo anterior, se aprecia que el TUO de la Ley N° 30225 contempla dos
circunstancias que deben concurrir de forma necesaria e indispensable para la
configuracion de la infraccidn, las cuales son las siguientes: i) el perfeccionamiento
del contrato o de la orden de compra o de servicio; vy, ii) que, al momento del
perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se encontrara incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11.

En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacién en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacidn que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacidon, bajo su esfera de dominio o
influencia.
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Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de caracter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, por la restriccion
de derechos que implica su aplicacion a las personas, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estan expresamente contemplados en la Ley de Contrataciones
del Estado o norma con rango de ley; razén por la cual, debe verificarse, en cada
caso, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225 o su Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar
en un procedimiento de seleccion o contratar con el Estado; o de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacidon contractual a través de la Orden de Compra, el Contratista

estaba inmerso en algln impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado; y,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT,

por estar excluidas de su ambito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones
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previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del procedimiento
de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza
de este tipo de contratacidon, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacién suficiente que acredite la
realizacion de la contratacidn y, ademas, que permita identificar si, al momento
de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.

Bajo dichas consideraciones, en cuanto al primer requisito, de la revisidon de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se
aprecia el registro de la Orden de Compra que habria sido emitida por la Entidad
a favor del Contratista, por el importe de S/ 9,558.00 (nueve mil quinientos
cincuenta y ocho con 00/100 soles); conforme se advierte a continuacion:

14

Contrataciones

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE =
BELLAVISTA - -
JAEN con! nes
por catalogo
electronico.)

-— - Registrado
S/. - NVERSIONES
n 20487594670 = = Devengada dentro de
< A
9,555.00 MARD! E.ILR.L. plazo

15.

Asimismo, obra en el expediente administrativo copia de la Orden de Compra
emitida a favor del Contratista, la cual se muestra a continuacion:
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7
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16. En este punto cabe traer a colacién que, mediante el Acuerdo de Sala Plena N°
008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se dispuso que “la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
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documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor” [El
resaltado es agregado].

Debe recordarse que en la Administracién Publica toda contratacion transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad, su tramite de pago, entre
otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacidn, sino ademas el momento en que se perfeccioné aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacidn contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacidn contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la
constancia de prestacion que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del area usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, segun corresponda en
cada caso.

17. Enesesentido, a fin de acreditar la ejecucidn de la contratacion, la Entidad remitié
diversos documentos, entre los cuales se encuentran los siguientes: i) Acta de
Entrega de Materiales para el Area Técnica Municipal?® del 28 de diciembre de
2020, emitido por la Entidad a favor del Contratista; v, ii) Facturas Electrénicas N°
E001-517%7 y E001-51828 del 22 de diciembre de 202, emitido por la Entidad a favor
del Contratista, por el monto combinado de S/ 9,558.00.

Para mayor detalle, se reproducen a continuacién los documentos mencionados:

26 Obrante a fojas 167 a 168 del expediente administrativo.
27 Obrante a foja 182 del expediente administrativo.
28 Obrante a foja 183 del expediente administrativo.
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ACTA DE ENTREGA DE MATERIALES PARA EL AREA TECNICA MUNICIPAL

s ) A bl
Y Munioipalidad Distrital do Billasista n
PROVINCIA DE JAEN - REGION CAJAMARCA Py
ABASTECIMIENTOS Y CONTROL PATRIMONIAL Kl
RUC: 20215745032
I\haslecimienlos@munibellavlstajaexwuh.pe
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

ACTA DE ENTREGA DE MATERIALES PARA EL AREA TECNIC
MUNICIPAL

Siendo hoy 28 de diciembre del afio 2020 a horas 03:30 pm, el CPC. Nilda Acuf
Huanca, jefe de abastecimientos, el Bach Ing Edduar J. Hoyos Mundac
responsable del Area Técnica Municipal de la Municipalidad Distrital ¢
Bellavista; se reunieron en la oficina de la Unidad de Abastecimiento y Contr
Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Bellavista, Distrito de Bellavist
Provincia de Jaén, Regién Cajamarca, a fin de hacer la entrega de materiale
para trabajos de mejoramiento, mantenimiento y reparacion del sistema ¢
captacion de agua para consumo humano, a realizarse en los caserio «
Corazon de Naranjos Chingama, Gramalotal de Chingama, Vista Alegre ¢
Chingama, y Nueva Esperanza del Distrito de Bellavista, de acuerdo
requenmiento presentado por el area usuaria segun el Informe N° 6
2020/MDB/EJHM/ATM, se detalla a continuacion dichos malteriales

¥ {t gs Vs, En_ntidnﬂ Unidad Medida  Descripcion S
..;(r&) . 4.00 UNIDAD CAJA DE PLASTICO DE 23 PULGADAS
. Al i B.00 UNIDAD ESCOBILLAS DE PLASTICO CON ASA
> 4 00 UNIDAD BROCHAS DE 4 PUL GADAS
4.00 UNIDAD ESCOFINA TIPO LUNA DE 1/2
8.00 UNIDAD BALDES DE PLASTIC O GRADUADO X 20 L
4,00 UNIDAD ACEITE DE MAQUINA 3 EN 1 X 60 ML
400 UNIDAD DESTORNILLADOR PLAND
4.00 UNIDAD MEDIDORES DE PLASTICO GRADUADO DE 1 KG
4.00 UNIDAD ESCOBAS DE PLASTICO ESCOBON
4.00 UNIDAD COMPARADORFS 1F CLORG TIPO DISCO
4.00 UNIDAD LLAVE FRANCESA DE 15 PULGADAS
4.00 UNIDAD LLAVE STILSON 18 PULGADAS
4,00 UNIDAD ARCOS DE SIERRA
12.00 LINIDAD HOJAS DE SIERRA
4.00 UNIDAD PEGAMENTO DF 1/4 DE GALON DATEY
12.00 UNIDAD CINTA TEFLON
4.00 LINTDAD WINCHAS POR § MFIROS
4.00 UNIDAD MARTILLOS
S ,.——- . —— e ————
8 v

CERTIICO Que of prasanty
e hetnido s i, s o L0 L 00N
961 Abro respective, umere de rigistro

a2 OL 00—
e

ARO
RAM'".L{;L.
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! /ti/ﬂ]n ('(41/'/)(1/1.'(/(1(/ @fé/ﬂ'/ﬂ/ de @33//4%4&» E

'ROVINCIA TT JAEN - REGION CA JAMARCA )
ABASTECIMIENTOS Y CONTROL PATRIMONIAL Felt
RUC: 20215745032
Abastecimientos@munibeliavistajaen.gob.pe

“Ano de la Universalizacikon de o Salud”

frm.qdad Unidad Hedl_di Des(ripd&ﬁ
8.00 UNINAD MASCARILLAS PROTECTORAS CON FILTRO ANTIGA
8.00 UNIDAU CARRETILLA
4.00 UNIDAID MACHETF TIPO SABLE
4,00 UNIDAD CINCEL PLANQ
8.00 UNIDAD COMBA DE 6 LIBRAS
120.00 METRO MANGUERA DE 6 MM DE DIAME RO
8.00 UNIDAD GUANTES DE JEBE MASTER C-35
8.00 PAR BOTAS DE JEBE PHANTER
16,00 UNIDAD OVERCL DE DRILI
13.00 UNIDAD CASCOS DE SEGURIDAD
8.00 UNIDAD LENTES DE SEGURIDAD TRANSPARENTES
8.00 UNIDAD ALIKATE
4.00 UNIDAD PALANA RECTA
4.00 UNIDAD PICO CON MANGO MADERA

Estando de acuerdo con lo anteriormente expuesto firmamos de conformidad

presente acla siendo las 04:30 pm del mismo dia mes y ano

e G BELTA
w n.m.niauoni ﬁnmu. @""”""ﬂ”?‘m ;
Ao i | oy et
ﬂ'lonﬂnv:m |ENVO‘:& s
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FACTURA ELECTRONICA N° E001-517

INVERSIONES MARDI E.LR.L. FACTURA ELEC)
{ CAL. SACSAYHUAMAN ( DRA. 3 S/N SECTOR PUEBLO LIBRE RUC: 204875
JAEN - JAEN - CAIAMAKC A £001-51

— ——— —_—— -

Facha Ge Venciment:,

Direcuon der C

Tipa de Moneda
Qbservacion

ente

[Cantidad Unidad Medida

techa de Emisidn T 2271272020

PPN MUNICIPALIDAD DISTRITAL
=enor(es) BELLAVISTA

RUC 20215745032

JR. SAN MARTIN 263
CAJAHARCA-JAEN-BELLAV!SI’A
SOLES

o Esta és I]a re;;vc.-,cntaaoﬁ Impresa de la factura electrénica,
verificaria utilizando su clave SOL.

_Descripeion —— . .. Valoc Unitaric
I B.00 UNIDAD MASCARILLAS PROTECTORAS CON FILTRO ANTIGAS ~ 25.0
| 8.00 UNIUAL ARRETILLA 175.00
“ 4.00 UNIHIAL MACHETE TIPU SABL 14,01
400 LUNIGAL CINCEL PLAND 15,00
I B8.00 UNIDAL; (.OMBA DE 6 LISRAS / 60,0
12000 ME I MANGULRA DE 6 MM DE DIAMETRG 1.5¢
J B.00 UNIDAL GUANTES DE JEBE MASTER C-35 13.00
I §.00 PAL BOTAS ny JEBE PHAN lER 28.0¢
I 16.00 uNiuAD OVEROLU DE DRILL 70.0(
| ¢« 13.00 UNILAL LASCOS OF SEGURIDAL/ 10,0
| ' 8 00 UNIDAD LENTES DE SEGURIDAD TRANSPARENTES 800
| 8.00 UNLDAD ALIKATE 15.00
I 4.00 UNIDAI PALANA RECTA 35.00
‘L 4.00 UNIDAL PICO CON MANGO MADERA’ 38.00
Sub Toral
Ventas °
| e ————
Anticipos :
l A PG | S
Valoe de Venta de « Hersciones | 0.00 Descuentos N
Gratultas [ o N Valor :
Vents *
——
| isc -
P——————y
{ IGV -
! LS
ICBPER :
SON: CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y 00/100 SOLES Otros ——
' Carges ' e
Otros |
¢ Tnbutns e ——
Importe
l lotal

generada en el Si

istema de SUNA
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FACTURA ELECTRONICA N° E001-518

Y )

i
| INVERSIONES MARDI E.L.R.1. F‘:J:“:o::‘;'::‘:;‘:
CAL. SACSAYHUAMAN CORA, 1 S/N SECTOR PUEBLO LIBRE
JAEN - JAEN - CAJAMARCA Eoo1-518
Fecha de Vencimiento
Fecha de Emisidn 22/12/2020
Senar(es) MUNICIPALIDAD DISTRITAL
BELLAVISTA
R 20215 745032

JR. SAN MARTIN 263

4 rion del te
areccion del Clhien CAJAMARCA-JAEN-BELLAVISTA

lipo de Moneda SOLES
Observacion
!t.-.yng-d Unidad Medida Descripcién _ — -__ B Vllo_rl.l_nllﬁgﬂ
‘ 400 UNIDAD CAJA DE PLASTICO DE 23 PULGADAS 75.00
| .00 UNICAD ESCOBILLAS DE PLASTICO CON ASA 5.00
4.00 UNILAD BROCHAS DE 4 PULGADAS 15.00
4.00 UNIDAD ESCOFINA TIPO LUNA DE 172 25.00
B.O0 UNIDAD BALDES DE PLASTICO GRADUADO X 20 1 35.00
1 4,00 UNIDAD ACEITE DE MAQUINA 3 EN 1 X 60 ML 5.00
| 4.00 UNILAD DESTORNILLADOR PLAND B.00
1 4.00 UnloAaD MEDICURES DE PLASTICO GRADUADO DE t KG 5.00
1 4.00 UNIDAL ESCOBAS DE PLASTICO FSCOBON 13.00
| 4.00 UNILAD COMPARADORES DE CLORO T1#0 DISCQ 7 750.00
‘ 4.00 UNIDAD LLAVE FRANCESA DE 15 PULGADAS ~ 75.00
4.00 UNIDAD LLAVE STILSUN 18 PULGADAS / 85.00
B.00 UNIDAL ARCOS DE SIERRA 18.00
12,00 UNIDAL HOJAS DE SIERRA 6.00
4,00 UtDAL PEGAMENIO DE 174 DE GALON OATEY 45.00
12.00 UNIDAD CINTA TEFLON 1.00
4.0 UNTDAD WINCHAS FOR 5 METROS 20.00
4.00 UNIDAD MARTILLOS 24,00
s'u'ﬁuia[_(
Ventas *|
Anticipos @
Valor de Venta de Operaciones T | Descuentes : |
Gratullas - i Valor
Venta '
ISC:
1GV *
[ 1cBPER
SON: CINCO MIL CIENTO VEINTIOCHO Y 00/100 SOLES Otros |
Cargos *
Otros _
Tributos |

Importe | [ S S
Totsj * 2

‘ Esta 'es una representacion impresa de la f;cijra clectnjnir.a: generada er\_el Sistema dé_SUNAi P
verificarla utifizando su clave SOL,

- \
Gk MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE BELLAVISTA

CERTIACO' Que ¢ prasente documento #s COPLA FIEL de ORIGINAL
que he tesido 3 1 vista, quega Molade ooo o numers ae rqf.«o

) Fibro rasplctivo 2~
Bellven L2 27 25T 7 eenans
n.um%..m
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Dichos documentos, junto a otros obrantes en el expediente administrativo, si
bien no se encuentran completos en su margen derecho, son legibles y poseen
informacién suficiente que permiten dar por acreditado el vinculo contractual
entre la Entidad y el Contratista.

18. En ese sentido, considerando lo sefialado y en estricta aplicacion del Acuerdo de
Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021, este Colegiado
considera que se ha acreditado el perfeccionamiento de la relacién contractual
entre la Entidad y el Contratista, en el marco de la Orden de Compra, la cual se
emitio el 9 de diciembre de 2020; por tanto, en los pdarrafos posteriores
correspondera determinar si, a dicha fecha, este ultimo estaba incurso en alguna
causal de impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar la relacion contractual a través de la Orden de Compra:

19. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
la Orden de Compra pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y d) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn

impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o

subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el

literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de
los Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el
cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce
(12) meses después y solo en el dmbito de su competencia
territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el dmbito de su
competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.
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(...)

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los
literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en
los literales c) y d), el impedimento se configura en el ambito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo
y hasta doce (12) meses después de concluido;

(...)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas
en los literales precedentes, las personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o
conjunta_superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas
en los literales precedentes, las personas juridicas cuyos
integrantes de los érganos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica
prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

(...).”

(El subrayado y resaltado es agregado).

20. Como se advierte, los literales i) y k) en concordancia con los literales h) y d) del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que:

i. Los regidores no pueden ser participantes, postores, contratistas ni
subcontratistas, en todo proceso de contratacion en el ambito de su
competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

ii. El conyuge del regidor, no puede ser participante, postor, contratista ni

subcontratista, en el ambito de su competencia territorial, mientras este
ultimo ejerce el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.
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iii. Las personas juridicas en las que el cényuge del regidor tenga una
participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, o sea integrante de su drgano de
administracion, apoderado o representante legal, no pueden ser
participantes, postores, contratistas ni subcontratistas, en el ambito de la
competencia territorial del referido regidor, mientras este ultimo ejerce el
cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.

Sobre el impedimento establecido en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

En el caso concreto, de la revision del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones efectuada por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, se aprecia que el sefior Tomas
Eusebio Roncales Villalobos fue elegido como Regidor Provincial de Jaén, Region
de Cajamarca, para el periodo 2019-2022.

Cabe precisar, que dicha informacidn concuerda con aquella registrada en la
pagina web del Jurado Nacional de Elecciones — Observatorio para la
Gobernabilidad (INFOGOB)?°, conforme se ilustra a continuacion:

29 E| Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que brinda una base de datos con informacidon electoral tal como: hojas de vidas de candidatos, padron electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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© poLiTICOS '
T %3 nfogob
v TOMAS EUSEBIO RONCALES VILLALOBOS it
Fecha de nadmiento 29071957
(DHIMS o
e QUEICADON SEGON OLTIMO PADRON ELECTORAL == J 0FVOA
b Regidn CAMMWACA
Provinc| =N b o °
g Distrino MEN
v HSTORALPARTIOAR D v PROCESOS ELECTORMES v ESTASIUDAD EN ELCARGO v REVOCAORAS PROMOVIDAS
I N e e K )
ELECOONES REGIONALES ¥ MUNIOPALSS 2022 REGIDOR PROVINGA ' PN L B CHMNECA - JIEN o [+
QO -
Q o

23. En ese sentido, se puede concluir que el sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos
se encontraba impedido de ser participante, postor o contratista con el Estado
desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso
de contratacién en el ambito de su competencia territorial, durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

24. Cabe recalcar que la Orden de Compra, objeto de analisis del presente
procedimiento administrativo sancionador, fue emitida por la Entidad a favor del
Contratista el 9 de diciembre de 2020.

Sobre el impedimento establecido en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

25. Porotra parte, con relacion al impedimento establecido en el numeral i) del literal
h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se aprecia que estan impedidos para
contratar con el Estado, el conyuge, conviviente y los parientes de los regidores
hasta el segundo grado de consanguinidad, en todo proceso de contratacién
publica en el ambito de su competencia territorial y hasta doce (12) meses
después que este haya dejado el cargo.

26. Al respecto, conforme a la denuncia efectuada por la DGR, la sefiora Gloria

Marleny Cubas Suxe es conyuge del sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos, por
lo que, la misma se encontraba impedida para contratar con el Estado en todo
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proceso de contratacién publica en el ambito de la competencia territorial del
referido regidor, y hasta doce (12) meses después de que dejase el cargo.

27. Ahora bien, mediante Decreto del 16 de octubre de 2024, se incorporé al presente
expediente copia de las fichas de datos obtenida del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil — RENIEC a nombre del sefior Tomas Eusebio Roncales
Villalobos y de la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe, evidenciandose que ambos
poseen el estado civil de “CASADQO”, conforme se aprecia a continuacion:

Apellido Paterno: RONCALES

Apellido Materno: VILLALOBOS

Nombres: TOMAS EUSEBIO

Sexo: MASCULINO

Fecha de Nacimiento: 09/07/1967

Departamento.de Nacimiento: CAJAMARCA

Provincia de Nacimiento: CUTERVO

Distrito de Nacimiento: SOCOTA

Grado de Instruccion: SUPERIOR COMPLETA
IEetado Civil: CASADO I

Estatura: 1.78MT.

Fecha de Inscripcion: 17/04/1998 Firma del Ciudadano

Nombre del Padre: EUSEBIO
Nombre de laMadre: HERMINDA
Fecha de Emision 13/06/2024
Restriccion: NINGUNA

Huella lzquierda

Fecha de Caducidad: 13/06/2032 N

Fecha de Fallecimiento: 'rqf.e'}f! \

Glosa Informativa: derorst
—

Observacion:

-
.\.
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Foto del Ciudadano

Apellido Paterno: CUBAS

Apellido Materno: SUXE

Nombres: GLORIA MARLENY

Sexo: FEMENINO

Fecha de Nacimiento: 08/10/1977

Departamento.de Nacimiento: CAJAMARCA

Provincia de Nacimiento: JAEN

Distrito de Nacimiento: JAEN

r In ion: PERIOR COMPLETA

I Estado Civil: CASADO I

Estatura: 1.62MT.

Fecha de Inscripcion: 06/10/1999 Firma del Ciudadano

Nombre del Padre: DARIO

Nombre de la-Madre: CELINDA

Fecha de Emision 19/10/2022

Restriccion: NINGUNA

Huella Izquierda

Fecha de Caducidad: 29/10/2027 N
Fecha de Fallecimiento: e N
Glosa Informativa: dieporde
Observacion: N

N

28. Asimismo, a través del Decreto del 30 de julio de 2024 se dispuso la incorporacién
al presente expediente del formato de Declaracién Jurada de Intereses del
ejercicio 2021, obtenida del portal de la Contraloria General de la Republica del
sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos, en el cual este ultimo declard a la la
sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe como su cdnyuge, tal como se aprecia en las
imagenes siguientes:
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Reporte simplificado de publicacion de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO

DATOS LABORALES
1 Entidad - MUNICIPALIDAD 2 Cargo, nivel o - REGIDOR
PROVINCIAL DE JAEN servicio que presta
DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno - RONCALES 4 Apellido Materno - VILLALOBOS
5 Nombres : TOMAS EUSEBIO

Relacion de psrzonas con la qus tisns vinculo de consanguinidad hasta sl cuarto grado y vinculo
7 de afinidad hasta sl zagundo grado, por razon de matrimonio, union de hecho o convivencia. La Si[X] No[]
informacion respecto de los hijoz menorss de edad sc protsgida y excluida para efectos ds la

publicacion (™).
D.N1JCES APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES'0
SEeE R PARENTESCO i LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
_ - PADRE DEL CONYUGE R
27072203 |JOSE DARIO GUBAS PEREZ SOOIVIARIE EMPLEADO INVERSIONES MARDI E.IR.L.
27730020 | ASUNCION CUBAS SUXE CUNADO{A) COMERCIANTE ___|NO APLICA
42882005 |DANY CUBAS SUXE CUNADO(A) AMA DE CGASA NO APLICA
| 27752404 |GLORIA MARLENY GUBAS SUXE | CONYUGE EMPRESARIA INVERSIONES MARDI E.IR.L.
B
70035852 |JUAN GARLOS GUBAS SUXE GUNADO(A) POLICIA MINISTERIO DEL INTERIOR
40500001 | ROJANA CUBAS SUXE GCUNADO(A) EMPLEADA INVERSIONES MARDI E.LR.L.
27718800 |VALMER CUBAS SUXE GUNADO(A) GHOFER NO APLICA
ABUELA MATERNO
- - DEL CONYUGE -
48012130 |ASUNCIONA LEON GARCIA (CONVIVIENTE) el AMA DE CASA NO LABORA
EGLARANTE
72201407 wN ‘BM' UANE MARICIELO RONCALES | 8 EMPLEADA INVERSIONES MARDI E.LR.L.
72201408 | DIEGO ALONSO RONGALES GUBAS | HIJO(A) ESTUDIANTE NO APLICA

29. Cabe resaltar que la referida Declaracion Jurada de Intereses del sefior Tomas
Eusebio Roncales Villalobos concuerda con la informacién obtenida de la
busqueda en el RENIEC, aspectos que causan convicciéon sobre el grado de
parentesco que ostenta la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe, como cényuge del
mencionado sefior, quién ejercid el cargo de regidor provincial de Jaén, Region de
Cajamarca.

30. Noobstante, afin de alcanzar un mayor grado de certeza sobre el vinculo existente
entre el sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos y la sefiora Gloria Marleny Cubas
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Suxe, este Colegiado requirid, a través de los decretos del 23 de septiembre y 10
de octubre de 2024, a la Entidad, a la Municipalidad Provincial de Jaén, al RENIEC,
a la SUNARP Zona Registral N° Il y a la Oficina de Registros Civiles de la
Municipalidad distrital de Jamalca, a fin de que cumplan con remitir el Acta de
Matrimonio entre las referidas personas.

En respuesta, se recibieron los Oficios N° 03869-2024-SUNARP/ZRII/UREG/CAJ, N°
0396-2024-MDB/A y N° 030098-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC, segun los cuales,
realizada la busqueda respectiva, no se pudo ubicar el Acta de Matrimonio
celebrado entre el sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos y la sefiora Gloria
Marleny Cubas Suxe, a pesar de registrar ambos el estado civil de “CASADO”.

En consecuencia, mediante decreto del 23 de octubre de 2024, se requirié por
ultima vez a la Entidad, a la Municipalidad Provincial de Jaén, a la Oficina de
Registros Civiles de la Municipalidad Distrital de Jamalca y al RENIEC, a fin de que
cumplan con remitir, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal, el acta
de matrimonio celebrado entre el sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos vy la
sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe.

En ese sentido, se recibid el Oficio N° 124-2024/MDJ-GM del 30 de octubre de
2024, a través del cual la Municipalidad Distrital de Jamalca remitié el Acta de
Matrimonio N° 00157481, celebrado entre el sefior Tomas Eusebio Roncales
Villalobos y la sefora Gloria Marleny Cubas Suxe.

Para mayor detalle, se adjunta la imagen siguiente:
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32. De lo expuesto, este Colegiado considera acreditado el vinculo de parentesco
entre el sefior Tomas Eusebio Roncales Villalobos y la sefiora Gloria Marleny Cubas
Suxe, toda vez que son cényuges.

33. Por tanto, la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe se encontraba impedida de ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista en todo proceso de
contratacién con el Estado en el dmbito de la competencia territorial del sefor
Tomas Eusebio Roncales Villalobos, toda vez que era cényuge de este ultimo,
quien ejercid el cargo de regidor provincial de Jaén, Region de Cajamarca,
impedimento que estuvo vigente durante dicho periodo y hasta doce (12) meses
después de cesar en el mismo.

Sobre el impedimento establecido en los literales i) y k) en concordancia con los literales
d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.
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Con relacién al impedimento establecido en el literal i) del articulo 11 del TUO de
la Ley N° 30225, se aprecia que estan impedidos para contratar con el Estado, en
el mismo ambito y tiempo establecido, las personas juridicas en las que los antes
sefialados tengan o hayan tenido una participacién individual o conjunta superior
al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

Por otra parte, de acuerdo al impedimento establecido en el literal k) del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225, estdn impedidos para contratar con el Estado, en
el mismo ambito y tiempo establecido, las personas juridicas en las que los antes
mencionados sean integrantes de los érganos de administracion, apoderados o
representantes legales.

Ahora bien, segln la informacidn declarada ante el RNP, la cual puede visualizarse
en el Buscador de Proveedores del Estado de CONOSCE, se aprecia que el
Contratista ha declarado como socio con el cien por ciento (100%) de las acciones,
ala senora Gloria Marleny Cubas Suxe, siendo el 23 de julio de 2016 la ultima fecha
de actualizaciéon de dicha informacién.

Para mayor detalle, se adjuntan las imagenes siguientes:

Composicion de Proveedores - RUC: 20487594670 Razon Social: INVERSIONES MARDIE LR L.

search: | |
FECHA TRAMITE TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
IZ.’%'.’\T#?FHG ACCIONISTA 27752464 CUBAS SUXE GLORIA MARLENY i?f‘l
23/07/2016 ACCIONISTA 27672263 CUBAS PEREZ JOSE DARIO 100
2310712016 ORG. ADMINISTRACION 27752464 CUBAS SUXE GLORIA MARLENY
231072016 ORG. ADMINISTRACION 27752464 CUBAS SUXE GLORIA MARLENY
2310712016 REPRESENTANTE 27752484 CUBAS SUXE GLORIA MARLENY
18/12/2014 ACCIONISTA 27672263 CUBAS PEREZ JOSE DARIO
18/12/2014 ORG ADMINISTRACION 27752464 CUBAS SUXE GLORIA MARLENY
168/12/2014 ORG ADMINISTRACION 27672263 CUBAS PEREZ JOSE DARIO
1811212014 REPRESENTANTE 27752464 CUBAS SUXE GLORIA MARLENY
)8/08/2012 ACCIONISTA 27672263 JOSE DARIO CUBAS PEREZ 100
Showing 1 to 10 of 13 entries Previous 1 2 Next
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[EDatos generales
RENOVACION DE INSCRIPCION EN EL RNP - SERVICIOS Nro.Tramite: 9241165 - 2016 ( LIMA ) Fecha Registro : 23/07/2016
RNP: S0610083
Tipo: Proveedor de Servicios Tipo persona: PERSONA JURIDICA
Contratista: INVERSIONES MARDI E.L.R.L. Siglas:
RUC: 20487594670
Acciones comunes: NO TIENE
Pais origen: PERU
Origen: Nacional
Ventas anuales: S5/.1,548,504.00 Nro. Trabajadores:

Direccion(es)
TIPO DIRECCION DISTRITO|PROVINCIA|DEPARTAMENTO|PAIS [POSTAL|

}E)i:(r::llmho _%AEL'\I‘_E SACSAYHUAMAN CDRA. 1 S/N SECTOR PUEBLO LIBRE /CAJAMARCA-JAEN- JAEN JAEN CAJAMARCA PERU

Contactos(s)

TIPO CONTACTO

Telefono de oficina|988507737

Correo trabajo mardi.eirl@gmail.com

[*IInformacién de vigencias Bienes y Servicios
[HInformacién adicional

[fIRepresentantes
[FDirectorio
[£l6rganos de Administracién
[ElSocios
B —
NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC. % ACC. I
CUBAS SUXE GLORIA MARLENY D.N.I.27752464 11/02/2015 1.00 100.00 I

37. Alrespecto, cabe precisar que, segun lo previsto en el articulo 11 del Reglamento,
los proveedores estan obligados a tener actualizada la informacidn registrada en
el RNP para su intervencidn en el proceso de contratacion, por lo que corresponde
estimar la informacion declarada en el RNP para el analisis del impedimento.

38. Sin perjuicio de lo expuesto, de la revisién de la Partida Registral N° 11031261
correspondiente al Contratista, obtenida como resultado de la busqueda
efectuada en el portal web de la Superintendencia de Registros Publicos — SUNARP
[e incorporada al presente expediente administrativo a través del decreto del 30
de julio de 2024], se advierte el Asiento DO0001, segun el cual, mediante Escritura
Publica del 12 de febrero de 2015, se decidio transferir la titularidad de la referida
empresa a favor de la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe. Asimismo, de acuerdo al
Asiento C00001, se nombro a la citada sefiora como TITULAR GERENTE, conforme
se aprecia en las imdagenes siguientes:
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FONA REGISTREAL 8" 11 - SEDE CHICLAY O
OFICINA RECISTRAL JAEN

sunarp N® Partida: 11031261

PP LN T
ru s Hirgasres Bumirm

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
INVERSIONES MARDI E.LR.L.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBR(: OTRAS INSCRIPCIONES
DM

: I . Medianie Fscritura Pablica W™ 237 de
fecha 12/02/2015, otorgada anie el Notario Pablico de Jaén Dr. Elmer Bustimanie'Daza. los Sres. JOSE
DARIO CUBAS PEREZ, con DNI N 27672263, con inlarvencion de su csposa Doina ORFELINDA
SUXE LEON, con DRI HN® 27676163, asi como Dofia GLORIA MARLENY CUBAS SUXE. soltera.
con NI N® 277524464, on represeniacion de INVERSIONES MARBI E.LR.L.,cumplen con formalizar
los acuerdos adoptados en Seaién de Titular de fecha 11/02/2015, en la que s¢ desarrollé como punto de
Agenda. la transferencia de la utularidad de la cmpresa.

- El Tilular JOSE DARIO CUBAS PEREZ ha decidido translenr de acucrdo a los incizos a) v b) del
articulo 33% de la Lev M® 21621, a favor de GLORIA MAREENY . CUBAS SUXE, soltera, con DNI N?
27752464, los dorechos de titulandad de In empresa *INVERSIONES MARDI ELRL.". por ¢l precio
pactado de S/, #0.HHLIH (CUARENTA MIL Y 00/ 11X UEVOS SOLES), importe que ¢s cancelado al
ttular en efcetivo v en billeles nacionales, declarandolo a su @nlera conformidad v satisfaccion, sin més
consiancia que las firmas pucsias al final de la presehic acta.

El acta corre de folios 03 al 04 del Libro de Aetas N° 02 pertenccienie a INVERSIONES MARDI
E.LR.L., que fuera aperiurado v cerbiflicado por anie el Motano Pablico de Jagn Dr. Elmer Busiamanie
[aza en fecha | 1/02/201 5, bajo su registro N 190-2015

El titulo fue presentado el 13/02/2015 a lag 03:31:39 PM horns, bajo el N® 2015-00002334 del Tomo
Mario (031  Derechos cobrados 5/152 081 nuevos soles con Reciboiz) Mumernis) O00000741-03
Q0001 730-02 -JAEN, 04 de Marzo de 2013,

——
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Pt ZONA REGISTRAL N° 11 - SEDE CHICLAYO!
i, OFICINA REGISTRAL JAEN
sunarp"t‘:“‘ N* Partida:; 11031261

Eepmt mimnlars a Flarinnal
i fars B ofenrg Burievnae

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
INVERSIONES MARDIN E.LLR.L.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
o001

NOMBRAMIENTO DE TITUALR GERENTE DE E.LK.L.: Medianie’Eseritura Piablica N® 237 de
fecha 12/02/2015, olorgada anle ¢l Notarig Piblico de Iaén Dr, Elmer Buglamanie Daza, los Sres, JOSE
DARIO CUBAS PEREZ, con DNI N® 27672263, v su esposo Dofia ORFELINDA SUXE LEON. con
DNI N® 27676163, asi como Doiia GLORIA MARLENY CUBAS. SUXE, solters, con DNI N
27752464, en representacién de INVERSIONES MARDI E.LR.L., cumiplen con formalizar los
nenerdos adopiados en Sesion de Titular de fecho 1140272015, enila quese desarrollé coma punto de
Agenda. la transferencia de la titularidad de la empresa.

La nueva Titular GLORIA MARLENY CUBAS SUXE, asume ¢l cargo do TITULAR-GERENTE de
INVERSIONES MARDI E.LR.L. con las airibuciongs v faculindes que cstablece la Ley v ¢l csialulo
social.

El acia corre de folios 03 al 04 del Libro de Acias N2.02 perienecienic o INVERSIONES MARDI
E.LLR.L.. que fuera aperturado v centificado por antg el Notario Piliblico de Jaén Dr. Elmer Bustamante
Daza en fecha | 1/02/2013, bajo su registro N 190-201 3,

El titulo fue preaentado el 13/02/20135 a las 03:301:32 PM haras, bajo ¢l N® 2015-00002334 del Tomo
Diario 0031, Derechos cobrados 5/152.00 .nugvos soles’ con Recibo(s) MNomero(s) 00000741-03
OO 730-02 <JAEN, 04 de Marzo de 2015,

S@uw

JOSIMAR ATOCAE ARISMENOIZ
Registrador Pubtica
Zona Ragistral N* I - Sede Chicloys

Posteriormente, se advierte el Asiento DO0002, mediante el cual se inscribid la
Escritura Publica del 29 de agosto de 2023, otorgada por el notario Elmer
Bustamante Daza, segun la cual la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe registro la
transferencia, via donacidn, de su derecho de titularidad sobre el Contratista en
favor de la sefiora Gladys Cubas Suxe, asi como su renuncia irrevocable al cargo de
gerente y el nombramiento de esta ultima como TITULAR GERENTE por tiempo
indefinido, conforme se advierte en la imagen siguiente:
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ZONA REGISTRAL NI -SEDE CHICLAY O
OFICINA REGISTRAL JAE

Sunarp NY Partida: 11031261

I\l\( RIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
INVERSIONES MARDI E.LR.L.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

RUBRO: O1RAS INSCRIPCIONES

DONOO2

TRANSFERENCIA DE DERECHO TITULAR: Por eecritura publica nro. 2193 de fecha 28/08/2023 otorgada por el
notario de Jaen Elmer Bustamante Daza, GLORIA MARLENY CUBAS SUXE, con DNI nro. 27752464 y GLADYS
CUBAS SUXE, soltera, con DNI nro. 41869498, cumplen con formalizar los acuerdos de sesion de titular de fecha
17/08/2023 en el que se APROBO

TRANSFERIR, VIA DONACION, DEL DERECHO TITULAR DE GLORIA MARLENY CUBAS SUXE A FAVOR DE

GLADYS CUBAS SUXE, £ VALOR DE LA DONACION £8 DE CUARENTA MIL Y 001100 SOLES (S/. 40,000.00)
LA RENUNCIA IRREVOCABLE DE GLORIA MARLENY CUBAS SUXE, AL CARGO DE GERENTE DE LA
EMPRESA
NOMBRA COMO GERENTE A GLADYS CUBAS SUXE, CON DNI nro. 41869498 POR TIEMPO

INDEFINIDO, QUIEN EN ADELANTE TENDRA LA DENOMINACION DE TITULAR-GERENTE

El acta corre de follog
Hustamante Daza
03:18:02 PM horas

Recibo(g) Numero(s; ILJL‘.JSJI 01,00 U!'IB/.‘?

/&m( vl \U’“ //\

Roberto Christian Rodriguez An Rodrigue: Ance

HEGHS TRADOR PUBLICO
Zooe Regisital N° 11 - Sedn Chiclaye

s .. 02 que Tuewa certificado po S e Jaén Elmer
. 190-2015.El titulo fue pr a 1 23 a las

hano 0031, Derache 0 ] 3

N, 17 de Octubre de 2023

No obstante, cabe recordar que la Orden de Compra, materia de andlisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador, fue emitida el 9 de diciembre
de 2020; es decir, con anterioridad a la renuncia de la sefiora Gloria Marleny Cubas
Suxe al cargo de gerente titular del Contratista.

Por lo expuesto, queda acreditado que, el Contratista se encontraba impedido
para contratar con el Estado, al poseer como socio accionista (100%) e integrante
de su érgano de administracidn, a la sefiora Gloria Marleny Cubas Suxe, quién era
pariente en primer grado de afinidad (cényuge) del sefior Tomas Eusebio Roncales
Villalobos, durante el periodo en que este ultimo fue regidor Provincial de Jaén,
Region de Cajamarca, limitandose su impedimento a toda contratacion dentro del
ambito de competencia territorial del respectivo regidor, y hasta doce (12) meses
después que cese en el mismo.

Al respecto, con relacion la competencia territorial a la que se refiere el literal d)

del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, resulta pertinente anotar que el articulo
40 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, establece lo siguiente:
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“Las municipalidades son drganos de gobierno local que se ejercen en las
circunscripciones provinciales y distritales de cada una de las regiones del pais, con
las atribuciones, competencias y funciones que les asigna la Constitucion Politica,
la Ley Orgdnica de Municipalidades y la presente Ley. (...).” [El subrayado es
agregado].

Asimismo, debe indicarse que el articulo 3 del Titulo | del Capitulo Unico de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que en razén de su
jurisdiccién®, las municipalidades, se clasifican de la siguiente manera: 1) La
municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito
del cercado; 2) la municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito; vy, 3) la
municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el respectivo
concejo provincial, a propuesta del consejo distrital.

Por lo tanto, se advierte que el dmbito de competencia territorial a que hace
alusién el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
tratandose del regidor de una provincia, se delimita en razén de la jurisdiccién de
la municipalidad a la que este pertenece; en el presente caso, la municipalidad
provincial, que comprende el territorio de la respectiva provincia, de conformidad
con lo establecido en las normas de la materia.

41. Ahora bien, en el presente caso, de la informacién registrada en el UBIGEO de
Entidades, se aprecia que la Entidad contratante (Municipalidad Distrital de
Bellavista — Jaén) se encuentra ubicada en “CALLE 6 DE AGOSTO N° 269 (CENTRO
DE LABORES) — DISTRITO BELLAVISTA — PROVINCIA JAEN — REGION CAJAMARCA”;
es decir, tal entidad se encuentra ubicada dentro de la provincia de Jaén, regidn
de Cajamarca, siendo esta la jurisdiccion en la cual el sefior Tomas Eusebio
Roncales Villalobos ejercié el cargo de Regidor Provincial.

42. Ental sentido, se concluye que, al 9 de diciembre de 2020, fecha en que la Entidad
y el Contratista perfeccionaron la relacién contractual mediante la Orden de
Compra, éste ultimo se encontraba impedido para contratar con el Estado, de
conformidad con lo dispuesto en los literales i) y k), en concordancia con los
literales d) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

30 De acuerdo con la definicion contemplada en el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola, por Jurisdiccién se
entiende “Competencia territorial o personal, en cuanto poder que ejerce un Estado sobre un espacio determinado (...)".
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Llegado este punto, resulta necesario precisar que el Contratista no se apersond
al procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos a las
imputaciones formuladas en su contra, a pesar de haber sido debidamente
notificado a través de la Casilla Electrénica del OSCE, por lo que este no ha
aportado elementos que desvirtuen las conclusiones a las que ha arribado este
Colegiado o le eximan de responsabilidad.

Por tanto, en el presente caso, se ha verificado que, a la fecha de
perfeccionamiento de la relacién contractual, el Contratista se encontraba
impedimento para contratar con el Estado; por lo que corresponde la imposicidén
de sancidén en su contra al haber incurrido en la infraccion estipulada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Graduacion de la sancion

Al respecto, se debe considerar que, para la determinacién de la sancién, resulta
importante traer a colacion el principio de razonabilidad consagrado en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcidén entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sanciéon a imponerse
conforme a los criterios de graduacion de la sancidn previstos en el articulo 264
del Reglamento, en los términos siguientes:

a) Naturaleza de la infraccidn: la infraccidn referida a contratar con el Estado
estando impedido conforme a ley, se materializa con el incumplimiento del
Contratista de una disposicidn legal de orden publico que persigue dotar al
sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacidn de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su
eleccién como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en
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autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no de parte del
Contratista, en la comisidn de la infraccidn atribuida; sin embargo, se advierte
la falta de diligencia por parte del Contratista al haber perfeccionado una
relacidon contractual con la Entidad, encontrandose impedido para contratar
con el Estado.

c) La inexistencia o grado minimo de daifio causado a la Entidad: de los
elementos obrantes en el expediente, no es posible determinar si hubo un
dafio causado a la Entidad.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidn antes de que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
con la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia
gue, a la fecha, el Contratista cuenta con antecedentes de haber sido
sancionado por el Tribunal, conforme al detalle siguiente:

Inhabilitaciones
Inicio Fin Periodo Resolucién Fecha Tipo
28/10/2024 | 28/01/2025 3 MESES 4028-2024-TCE-S2 | 18/10/2024 | TEMPORAL

f) Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista no se apersoné al
procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos a las
imputaciones formuladas en su contra.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencidon: de Ia
documentacién obrante en el expediente administrativo, no se advierten
elementos que acrediten la adopcion e implementacion de ningin modelo de
prevencion, por lo que no resulta aplicable dicho criterio de graduacion.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias®': de la revision del Registro Nacional de la Micro y

31 Criterio de graduacion establecido en la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin
de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y
pequefias empresas (Mype). Fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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Pequena Empresa, se aprecia que el Contratista se encuentra registrado como
micro empresa, conforme al detalle siguiente:

ESTADO/CONDICION FECHA DE FECHA DE BAJA REGIMEN
ACREDITACION DE SUSTENTO | /CANCELACION LABORAL

ESPECIAL
(RLE)

20487594670 INVERSIONES MARDI 09/07/2011 ACREDITADO 14/07/2011 ACREDITADO m=———= | ===
EIRL COMO MICRO
EMPRESA

No obstante, de la revisidon de la documentacidn obrante en el expediente, no
se advierte informaciéon que acredite afectacion de sus actividades
productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, por lo que el
presente criterio de graduacion no resulta aplicable.

47. Finalmente, cabe mencionar que la comisidn de la infraccion tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del
Contratista, tuvo lugar el 9 de diciembre de 2020, fecha de perfeccionamiento de
la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencion de los Vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformaciéon de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1.  Rectificar el error material advertido en el Decreto del 30 de julio de 2024, en los
términos siguientes:

Dice:
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1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
INVERSIONES MARDI E.IL.R.L. (con R.U.C N° 20487594670), por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando inmerso en el supuesto
de impedimento previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales h)
y d) del inciso 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
en el marco de la Orden de Compra N° 413-2020-UNIDAD DE LOGISTICA,
ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL del 28.12.2020, para la...”.

Debe decir:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
INVERSIONES MARDI E.IL.R.L. (con R.U.C N° 20487594670), por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando inmerso en el supuesto
de impedimento previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales h)
y d) del inciso 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
en el marco de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000413 del
09.12.2020, para la...”.

2. SANCIONAR a la empresa INVERSIONES MARDI E.l.R.L. (con R.U.C. N°
20487594670) por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccidon, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catalogos electrénicos de acuerdo
marco y/o contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado
con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 000413, emitida el 9 de diciembre de 2020 por la
Municipalidad Distrital de Bellavista — Jaén, para la: “Adquisicion de kit de
herramientas y equipos para realizar limpieza, desinfeccion y calibracion para
garantizar del agua que sea suministrada en los sistemas de abastecimiento
cumpla con la normatividad de calidad referida a la presencia de cloro residual y
otros mantenimientos, en los caserios de Vista Alegre de Chingama, Nueva
Esperanza de Chingama, Corazdn de Naranjos y Gramalotal de Chingama del
distrito de Bellavista”, infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos
expuestos; sancidn que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil de
notificada la presente Resolucidn.
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Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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