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El Oficio N® 2015-2024-GR-DRA-HCO/CA-UPER, de fecha 30 de setiembr 2024, de 1 Oficing ¥
Administracion, Informe Técnico IN° 042-2024-GR-DRA-HCO/OA-UFER-ABS, de fecha 25 de setiembre de 2024,
sobre Pago de Compensacion Adicional Diaria por Refrigerio y Movilidad solicitado por dofia LAURA
ESCOBAR SALAS VIUDA DE RIVERA, conyugue supérstite de quien en vida fue Jorge Rivera Sandoval ex
pensionista, de la Direccion Regional de Agricultura Huanuco;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd establece: “Los Gobiernos Regionales
ienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”, ello concordante

on el articulo 2° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, el cual taxativamente indica:
=il os Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piblico,
on autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, constituyendo para
su administracién econémica y financiera un pliego presupuestal (...)”

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
e Administrativo General, sobre el procedimiento de legalidad, sefiala que “(...). Las autoridades administrativas .
oo, deben acluar con respeio a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esién
&N atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)”: ahora bien, cuando se habla i
. gde legalidad este principio supone que todo aquello que se realice sea que se trate de actos deben adecuarse a °
53/ las permisiones de fa Ley, pues de no cefiirse a estas permisiones, se corre el riesgo de que el acto emitido sin la
e S observancia de.este principio, se convertira en-un acto antijuridico.contrario a Ley, consecuentemente nulo..Bajg, . |
este contexto, se debe tener en cuenta que las actuaciones de la administracion deben adectarse a sus
atribuciones y competencia, observando siempre las normas de caracter general por cuanto si bien es cierto que
los gobiernos regionales tienen autonomia politica, administrativa y econdmica empero dicha autonomia no puede
\““atentar contra las normas de carécter general. .

= ) / Que, mediante Solicitud de fecha 29 de agosto de 2024, con Registro DRA HCO N° 10189, doiia
LAURA ESCOBAR SALAS VIUDA DE RIVERA, conyugue supérstite de quien en vida fue Jorge Rivera Sandoval
ex pensionista de la Direccion Regional de Agricultura Huanuco solicita el Pago por Compensacién adicional
por Refrigerio y Movilidad.
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Que, mediante Informe Técnico N° 0042-2024-GR-DRA-HCO/OA-UPER-ABS de fecha 25 de
setiembre de 2024, el Responsable del Area de Beneficios Sociales, concluye en IMPROCEDENTE el pago de
Reintegro por Compensacion Adicional Diaria por Refrigerio y Movilidad conforme a la Resolucion Ministerial N°
00419-88-AG, de fecha 24 de agosto de 1988, asi como los devengados, solicitado por dofia LAURA ESCOBAR
SALAS VIUDA DE RIVERA, conyugue supérstite de quien en vida fue Jorge Rivera Sandoval ex pensionista de
la Direccion Regional de Agricultura Huanuco, en razén de que dicho dispositivo fue derogado mediante
Resolucion Ministerial N° 419-88-AG y tuvo vigencia tinicamente hasta abril de 1992 conforme se sustenta en la

aplicacion de la Teoria de los hechos cumplidos (articulo 103° de Ia Ley N° 28389) de que toda norma derogada
carece de efecto retroactivo.
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- Que, mediante Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG de fecha 24 de marzg de 1988, se regul6 que
el personal perteneciente al Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacion Agraria, s®le ahone IW
Coimpensacion Adicional Diaria por Refrigerio y Movilidad, por el monio equivalente al 10% del Ingreso Minimo
Legal Vigente a partir del 31 de diciembre de 1988.
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' Que, medtante Resolucion Ministerial N° 0298-02-AG de fecha 31 de diciembre de 1992, se limito |a
vigencia de la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG de fecha.24 de marzo de 1988, hasta el mes de aril de
1992, es decir que 1a Compensacion Adicional Diaria por Refrigerio y Movilidad, solo podia ser abonada hasta
abril de 1992.

Que, asimismo, mediante Resolucion Suprema N° 129-95-AG, de fecha 26 de diciembre de 1995, se
prescribe: “Articulo Primero: Disponer que la Resolucion Ministerial N° 898-92-AG, es de aplicacion para todo el

personal de las Direcciones Regionales Agraras de los Gobiemo Regionales, dejandose sin efecto todo &cto
administrativo derivado de la Resolucion Ministerial N° 0419- 88-AG, del 24 de agosto de 1988", por tanto, dado
ue se trata de una norma en materia laboral, y en a licacion de la teoria de los hechos cum

lidos, por el
cual la norma Resolucion Ministerial N° 0898-92-AG) se a lica a las consecuen i

cias y situaciones juridicas
existentes, entonces |a Resolucion Ministerial N° 419-88-AC/T, a la fecha, carece de efecto retroactivo, ¥
solamente pudo_haberse aplicado durante el periodo correspondiente entre el 31 de diciembre de 1988
asta el 30 de abril de 1992, por cuanto, @ partir de mayo del ario 1992, dicha norma resultd ya inaplicable.

Que, en efecto, tal y como lo precisa el Articulo Segundo de la Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, la
Sompensacion adicional diaria por refrigerio Y movilidad, que seria en un monto del 10% del Ingreso Minimo Legal
a partir del 31 de diciembre de 1988, se efectuara con cargo a la Fuente de Financiamiento de ingresos propios u
otras fuentes que no afecten al tesoro publico de los Pliegos: Ministerio de Agricultura & Instituto Nacional de
¥ ; m\.;fi;ivgucién ‘Agraria; entonces, S€ trata de una-norma de ofectos mediatos, qué puede ser definida como

: aquella norma qué, luego de-su entrada en vigencia, requiere indefectiblemente de un aclo de gjecucion posterior
| bara ser efectiva; en el caso, resulta claro que la eficacia de la citada Resolucion se encontro supeditada a la 3
2\ gjecucion de' un acto posterior, eslo €s, gslaba su;ge_ditéda, a la condicion de captar ingresos propios por cuya

tesoro publico, condicion sine qua non cuya verificacion resulta necesaria para que se diera cumplimiento a la
citada resolucion, contrario sensu, de no verificarse el cumplimiento de la condicion de contar ingrescs propios, la
resolucion devendria en ineficaz. '

Que, lc:s dispositivos que han otorgado la asignacion Unica por refrigerio y movilidad para los trabajadores
de las instituciones publicas, de |a cual forma parte el Ministerio de Agricultura son: 1) el Decreto Supremo N° 021-
85-PCM, que niveld en CINCO MIL SOLES ORO (S/. 5,000.00) diarios a partir del 01 de marzo de 1985, fa
asignacion por movilidad y refrigerio para aquellos que estuvieran percibiendo este beneficio; 2) el Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, de fecha 04 de abril de 1985, que amplia el beneficio a los servidores y funcionarios
contratados; 3) el Decreto Supremo N° 063-85-PCM, de fecha 15 de Julio de 1985, que otorga una asignacion
diaria de MIL SEISCIENTOS SOLES ORO (S/.1,600.00) por dias efectivos; 4) el Decreto Supremo N° 103-88-
PCM, de fecha 10 de julio de 1988, que fija el monto de la asignacion en CINCUENTA Y DOS Y 50/100 INTIS
(1/.52.50) diarios, para ei personal comprendido en el Decreto Supremo N° 025-85-PCM; 5) El Decreto Supremo
'N° 204-90-EF, de fecha 03 de Julio de 1990, que dispone que a partir del 01 de Julio de 1990, los funcionarios y
servidores nombrados, Y pensionistas a cdrgo Estado, percibiran un incremento de I/. 500,000.00 mensuales por
concepto de movilidad; 6) el Decreto Supremo N° 109-90-MEF, que dispone una compensacion por movilidad que
] o faden SUATRO, MILLONES. DF INTIS (V. 4000,000.00) a partir del 01 de agosto de 1990, para los
. i fdncionarios, servidores nombrados y pensionisté's;' y, 7) el Decreto Supfemo N° 254:90:ER; -que- dispone una
it .. comnensacion por movilidad en UN MILLON DE INTIS (I/. 1'000,000.00) a partir del 01 de setiembre de 1990, para
" los funcionarios, servidores Somnbrados y* péftsionistas;’ precisando que. e mantowtotal, por, movilidad que
corresponde a percibir al trabajador publico se fijla en CINCO MILLONES DE INTIS (I/. 5'000,000.00). : ’

Que, ahora bien, el Articulo Unico de la Ley N° 25048 sefiala que "se consideran remuneraciones
asegurables y pensionables las asignaciones por refrigerio, movilidad, subsidio familiar, gratificaciones
por fiestas patrias, navidad, escolaridad y vacaciones, que percibian o que perciben los pensionistas,
funcionarios y servidores de la Administracion Publica que pertenecen al régimen de los Decretos Leyes
Nos. 20530 y 19990"; al respecto, en la Sentencia de! Tribunal Constitucional, recaido en el Expediente N° 726-

2001-AA, el Tribunal considerd que "la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad percibida en

4 Unica fuente de Financiamiento se debia solventar la compensacion adi_cional‘, dado que otras fuentes afectanel "~
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forma permanente por los trabajadores del Ministerio de Agricultura entre el 7 de junio de 1988 y el mes de
abril de 1992, tuvo el caracter de pensionable, segtin lo establece el articulo Unico de Ja Ley N° 25048, y
que tal abono solo es aplicable para aquellos pensionistas cuya contingencia sucedié durante el periodo
en que fue efectiva la referida compensacién”. Asi, queda claro que la aplicacion de la Ley N° 25048 exige que
la compensacion reclamada, para que sea pensionable, debe haber sido efectiva, y asi lo expresa el Tribunal
Constitucional; es por ello que la citada norma refiere que son remuneraciones pensionables las asignaciones que
percibian o perciben, contrario sensu, si no han sido percibidas, no resultan pensionables.
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Que ademas, la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, sefiala en
el numeral 4.2 del articulo 4° se sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan cen el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de Ia entidad, asi como del jefe de la
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los Gue hagan sus veces, en el marco
de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
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Que, asimismo, el articulo 6° de la referida ley indica: “Se prohibe en las: entidades ¢! Gobiern§y
Nacional, gobieimos regionales, gobiermnos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la
Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria ael Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
: \ demaés entidades y organismos que cuentén con un crédito presupuestario aprobado en a presente ley, el reajuste
2} o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas
y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’.

Que, del mismo modo, el articulo 26° de la Ley N° 28411 "Ley Geperal del Sistema Nacional de
Presupuesto” establece que los actos administrativos que afecten el gasto pt’xblicq deben supeditarse en forma
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aplicacion a creditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos a los presupuestos, bajo sancién
de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto.

Que, en este contexto, conforme a los fundamentos expresados en los parrafos anteriores y como bierf lo
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RIVERA, conyugue supérstite de quien en vida fue Jorge Rivera Sandoval ex pén'éigﬁiété; sobre el PAGO [JE
COMPENSACION ADICIONAL DIARIA POR REFRIGERIO Y MOVILIDAD, conforme a la RESOLUCION
MINISTERIAL N° 00419-88-AG de fecha 24 de agosto de 1988, DEVIENE EN IMPROCEDENTE :

De conformidad al Informe Legal N° 0612-2024-GR-DRA-HCO/OAJ, y en uso de las facultades y
atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional de Agricultura

Huanuco, aprobado con Ordenanza Regional N° 013-2023-GRH/CR y Resolucion Ejecutiva Regional N° 0013-
2023-GRH-GR; contando con las visaciones correspondientes.

SE RESUELVE:



ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el PAGO DE COMPENSACION ADICIONAL
DIARIA POR REFRIGERIO Y MOVILIDAD,. solicitado por la dofia LAURA ESCOBAR BALAS VIUDA DE

RIVERA, conyugue supérstite de quien en vida fue Jorge Rivera Sandoval ex pensionista de la Direccion

Regional de Agricultura Huanuco, por los fundamentos expuestos.

Vo e e ARTICULO SEGUNDO' NOTIFICAR fa"’pre‘é‘éﬁte"?zésbtd&mn‘*é:z‘CA’U‘RA‘: ESCOBAR SALAS ViUDA'DE

RIVERA, Oficina de Administracion y.demés drganos..comp

Huanuco, en la forma previstaen la Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL HUANUCO
RECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

. YARUSHEL VALENZUELA SEGURA
RECTOR REGIONAL
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