GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL

. GERENCIA GENERAL REGIONAL
“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la

conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°G 0 22024-GRU-GR-GGR
Pucallpa, 17 NOV. 2024

VISTO: La RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 179-2024-GRU-ORA, de fecha 19 de
setiembre de 2024, Recurso de Apelacion de la empresa MULTISERVICIOS SHEBAS SAC, de fecha 17
de octubre de 2024, MEMORANDO N° 877-2024-GRU-GGR-ORA, de fecha 17 de octubre de 2024,
INFORME LEGAL N° 094-2024-GRU-GGR-ORAJ/MVCG, de fecha 07 de noviembre de 2024, OFICIO N°
1737-2024-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 07 de noviembre de 2024; demés antecedentes, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por los Articulos 190° y 191° de la Constitucion Politica del
Estado, en concordancia con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
se establece que los gobiemos regionales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia;

ANTECEDENTES:

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 179-2024-GRU-ORA, de fecha 19
de setiembre de 2024, se resolvio:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de pago realizado por la empresa
MULTISERVICIOS SHEBAS S.A.C., respecto al servicio de “ADQUISICION DE ALIMENTOS” (MES DE
DICIEMBRE), PARA EL PERSONAL CONTRATADO POR PROYECTO DE INVERSION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALI, por la suma de S/38,737.20 (TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE
Y 20/100 SOLES), conforme lo establecido en la OPINION LEGAL N° 025-2024-GRU-ORAJ, de fecha 12 de abril
de 2024, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Que, con fecha 17 de octubre de 2024, la empresa MULTISERVICIOS SHEBAS SAC, presenta escrito
s/n bajo la sumilla "PRESENTA RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION
GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 0179-2024-GRU-ORA de FECHA 19-09-2024™

Que, con MEMORANDO N° 877-2024-GRU-GGR-ORA, de fecha 17 de octubre de 2024, suscrito por
¢l Director de Sistema Administrativo IV de la Oficina Regional de Administracion, Mg. CPC Alcides Saromo
Dominguez, solicita a la Oficina Regional de Asesoria Juridica se exprese sobre el recurso de apelacién
pre‘%@_ntado por la empresa MULTISERVICIOS SHEBAS SAC;

DEL RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION:

Que, los recursos impugnativos es aquel mecanismo legal que habilita a todo administrado a
contradecir los actos administrativos emitidos por la Administracién publica que suponga alguna lesién o
afectacion de un derecho. Dentro de nuestro ordenamiento peruano se encuentran dos recursos
impugnativos: apefacién y reconsideracién, los mismos que proceden contra actos administrativos emitidos
a fin de que sean conocidos y resueltos por el érgano competente y que no se encuentre con la via
administrativa agotada; siendo en el presente caso, la interposicién de un recurso de apelacién;

Que, es el caso de autos, el escrito presentado por la empresa HELIAMERICA SAC, se trata de un
recurso de APELACION contra la RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 179-2024-GRU-
ORA, de fecha 19 de setiembre de 2024, concordante con el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 “Ley
del Procedimiento Administrativo General”, que a la letra dice:

“Articulo 220.- Recurso de apelacién .
El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente

dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado 2

superior jerarquico.”
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Que, si bien todo administrado cuenta con el derecho de contradiccién, el érgano resolutor debe
realizar un analisis de legitimidad y capacidad procesal para ejercerla a fin de evitar dilaciones
innecesarias que contravengan la celeridad. Este interés al impugnar una resolucién administrativa, bajo la
facultad de contradiccion administrativa, debe acreditar que este sea legitimo, personal, actual y probado
(inc. 120.2 del Articulo 120° del TUO de la Ley N° 27444),

En esa linea, Morén Urbina citando a Santamaria Pastor y Alonso Pareja, sostiene que el interés
requiere la concurrencia de tres elementos subjetivos formales para ser legitimo:

& Ser un interés personal: por la que el beneficio o afectacién que el contenido del acto

administrativo debe tener repercusién en el éambito privado de quien lo alegue (interés no

administrativo), esto es que no se intente representar intereses generales que han sido

confiados a la Administracién y precisamente en cuya autoridad se ha dictado el acto. [...]

& Serun interés actual: por el que el beneficio o afectacion que el contenido del acto administrativo
debe tener una repercusion o incidencia efectiva e inmediata en la esfera del titular del interés
reclamado. Por lo tanto, no califican como interés legitimo aquellos agravios potenciales,
futuros, hipotéticos, remotos.

< Serun interés probado: por lo que el beneficio o afectacion al contenido del acto produce en
el interés debe estar acreditado a criterio de la administracién, no bastando su mera
alegacién (el resaltado es nuestro).!

Que, esto guarda estrecha relacién con la legitimidad e interés para obrar, contenida en el inciso
62.2 del articulo 62° del TUO de la Ley N° 27444, que al respecto, Morén Urbina, refiere que son
denominados genéricamente como parte, interesado o administrado, la persona fisico o juridica, pablica o
privada, concurrentes dentro de un procedimiento administrativo en gjercicio de un interés legitimo o un
derecho propio que se relacionan con la Administracién con la finalidad de ser destinatarias de la
declaracién de voluntad final del procedimiento, y a cuyo favor o cargo, por lo general, se ejecuta el acto
administrativo?, la misma que se acredité conforme los escritos presentados por la empresa recurrente;

Que, es en ese contexto, que el recurso de apelacion procede contra los actos administrativos emitidos
a fin de que sean conocidos y resueltos por el érgano de superior jerarquia;

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Que, en primer orden, es importante delimitar la naturaleza del procedimiento administrativo, siendo
que la empresa MULTISERVICIOS SHEBAS S.A.C, solicité a la Entidad el pago de la deuda por la suma
de S/227,529.50 (DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE Y 50/100 SOLES), por
el servicio de transporte en helicéptero;

Que, es en ese marco del petitorio que se emite la RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA
N° 179-2024-GRU-ORA, de fecha 19.09.2024, en donde se establece que lo peticionado no cumple con los
presupuestos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y por consiguiente no
se procederé al reconocimiento de pago solicitado, puesto que no se enmarca a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 017-84-PCM que aprueba el “Reglamento del Procedimiento Administrativo para el
reconocimiento y abono de créditos intemos y devengado a cargo del Estado” y el Decreto Legislativo N°
1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

Que, ahora bien, la empresa recurre la RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 179-2024-
GRU-ORA, de fecha 19.09.2024, bajo el argumento principal, que:

o

% “...), se justifica la improcedencia de pago, en que los alimentos adquiridos no deberian ser
beneficiados los trabajadores contratados bajo proyecto de inversién, pues dicho
cuestionamiento no alcanza al proveedor, pues conforme al principio de primacia de la realidad

I Moran Urbina, citado en la Resolucién N°® 75 8-2018-ANA/TNRCH.
2 Moran Urbina. citado en la Resolucién N° 758-2018-ANA/TNRCH
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Ja entidad no puede desconocer que fue suministrado de bienes descrito en la Orden de Compra
— Guia de Intemamiento N° 0001 074-2023, y que estas fueron entregadas y atin mas, se oforgd
la conformidad de la misma, es decir en fodo extremo la entidad fue beneficiada”.

Que, es preciso indicar que las contrataciones publicas deben encontrarse enmarcadas en principios
que sirven de criterio de interpretacion y parametros en la actuacién de quienes intervengan en dichas
contrataciones, ello de conformidad con el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, en tal sentido, conforme ha sido materia de pronunciamiento mediante la OPINION LEGAL N°
025-2024-GRU-ORAJ, de fecha 12 de abril de 2024, que, mediante acuerdo tercero relacionado a acuerdos
no econémicos en el numeral 3.1 se acordo: “Atencién de las canastas San Juan, Fiestas Patrias,
Aniversario de la Region, y Navidad por un monto ascendente de S/.1500 soles por servidor publico
sindicalizado, debiendo realizar un proceso de seleccién por cada adquisicién de canasta oportunamente’,
refiriendose a servidores publicos sindicalizados, condicién que no tienen los contratados bajo otro
regimenes (prestacion de servicio, sea para proyectos y/o gjecucion de obras, u otros derivados),
entendiéndose de tal forma que las mejores condiciones laborales sean o no de indole econémico estan
reservadas de modo ‘exclusivo’ y ‘excluyente’ Unicamente para los servidores que mantienen vinculo
laboral con las Entidades del Estado, como es el caso que ocupa, el Gobierno Regional de Ucayali;

Que, bajo la premisa del parrafo anterior, la asignacion de “canasta de alimentos” para personal
contratado para Proyectos de Inversion, Obras, u otros de caracteristica similar, resulta absolutamente
irregular contraviniendo no solo el principio de legalidad, sino también dos (02) principios de las
contrataciones publicas: eficacia y eficiencia (en su vertiente de no realizarse un correcto uso de los
recursos publicos), e integridad (en su vertiente de haberse realizado una préactica indebida);
determinandose de esta manera que la adquisicién de “canastas de alimentos” no se encuentra de los
parametros de actuacion de una contratacion legal, por cuanto se destinaria a personas contratadas bajo
condiciones no aplicables a los beneficios no econémicos que se pretende otorgar;

Que, los recursos de apelacién deben expresar la vulneracion y la afectacién que genera el acto que
se recurre, no obstante, como se puede verificar, la Oficina Regional de Administracion, en primera instancia
administrativa, ha realizado un andlisis normativo y su aplicacion en la solicitud planteada por el
administrado; no encontrando razones o argumentos suficientes que amparan todo o alguno de los
argumentos esgrimidos por el apelante, por cuanto, se ha identificado que la contratacion para la
“adquisicion de canastas” para personal contratado para Proyectos de Inversidén, Obras, u otros de
caracteristica similar, contraviene los principios de las contrataciones publicas, ademas, del principio de
legalidad, en tal sentido, no se ha podido desvirtuar lo resuelto mediante la RESOLUCION GERENCIAL
ADMINISTRATIVA N° 179-2024-GRU-ORA, de fecha 19 de setiembre de 2024, ni mucho menos identificar
el vicio que podria contener dicho acto administrativo;

SOBRE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION Y
AGOTAMIENTO DE VIA ADMINISTRATIVA:

Que, el acto administrativo recurrido fue emitido por la Oficina Regional de Administracion, siendo de
competencia resolver el recurso administrativo de apelacién de la RESOLUCION GERENCIAL
ADMINISTRATIVA N° 179-2024-GRU-ORA, de fecha 19 de setiembre de 2024, al superior jerarquico
conforme lo establecido en el numeral 297.2 del articulo 227° del TUO de la Ley N° 27444, siendo en este
caso la Gerencia General Regional;

Que, en vista de los actos administrativos en el presente expediente, es importante expresarmos sobre
el alcance de los recursos descrita en el articulo 224°® del TUO de la Ley N° 27444, sobre el particular,
Morén Urbina?, citando a Valdez Calle, afirma que esta regla implica lo siguiente:

3 Articulo 224°.- Alcance de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca simultaneamente.
4 " 1 } acedimi inistrativa General, Toma T (Tulia, 2023)
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a.  Respecto de cada expediente solo cabe interponer un recurso de reconsideracién, un recurso de
apelacién y solo un recurso de revisién, por cuanto de otro modo se habilitaria la presentacion
de reconsideraciones contra las resoluciones que deciden una reconsideracién anterior o la
apelacion de otras apelaciones, lo cual haria interminable el procedimiento administrativo; y,

b.  No se puede admitir que respecto de las resoluciones con las que van decidiendo las
impugnaciones puedan ejercitarse fodas o cualquiera de Jos recursos.

Que, siguiendo la linea del parrafo ut supra, es preciso referir que, el doctor Moron Urbina refiere que
‘las causales para alcanzar el agotamiento del debate en la sede administrativa son taxativas y de orden
publico, por lo que operan autométicamente sin necesidad que el texto de Ia propia resolucién administrativa
final declare expresamente con su emisién ha operado el agotamiento de la via (--.)®, ello citando lo resuelto
en jurisprudencia nacional (Exp. N° 752-84-Lima); entendiéndose asi, que para la empresa recurrente con
la interposicién del recurso de apelacion ha agotado la via administrativa;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién al Principio de presuncién de veracidad; el
Principio de buena fe procedimental, y de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los numerales
1.7, 1.8, y 1.15 del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General Yy, en el marco de aplicacion
de las normas que regulan las contrataciones del Estado; a tal efecto, se emite el OFICIO N° 1737-2024-
GRU-GGR-ORAJ, de fecha 07 de noviembre de 2024, que asume y remite el INFORME LEGAL N° 048-
2024-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 07 de noviembre de 2024, que recomienda: DECLARAR INFUNDADO el
recurso de APELACION formulado por la empresa MULTISERVICIOS SHEBAS S.A.C., contra la
RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 1 79-2024-GRU-ORA, de fecha 19 de setiembre de
2024;

Que, al amparo del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
127867 ~ Ley Organica de Gobiernos Regional y sus modificatorias, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; Decreto Supremo
N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias;
las facultades conferidas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 581-2023-GRU-GR, fecha 04 de
diciembre del 2023; y la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION formulado por la
empresa MULTISERVICIOS SHEBAS S.A.C., contra la RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA
N°® 179-2024-GRU-ORA, de fecha 19 de setiembre de 2024: por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR el agotamiento de la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo a la empresa
MULTISERVICIOS SHEBAS S.A.C, en el domicilio procesal signado como Avenida Micaela Bastidas N°
453, A.H. Micaela Bastidas, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali;
para los fines pertinentes.

- . e
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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