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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 26Z -2018/MPHy

Caraz, g g GCT 2018

VISTO: Expediente Administrativo N 7202 de fecha 24 de agosto de
2018, Informe Legal N¢ 353-2018-MPHy/GA]-LAVH de fecha 25 de setiembre de
2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto con el Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de la Municipalidades aprobada por Ley N° 27972, los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pert
establece paralas Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N2 213-2018-MPHy de fecha 17
de agosto de 2018 se resuelve en su Articulo Segundo iniciar de oficio la nulidad de
la Resolucién de Alcaldia N 309-2016-MPHy, de fecha 16 de diciembre de 2016, que
aprueba el Acta de la Comisién Negociadora suscrita el dia 19 de julio de 2016,
celebrada por los integrantes de la Organizacién Municipal y el Sindicato de
Trabajadores Municipales (SITRAMUN) de la Municipalidad Provincial de Huaylas;

Que, con Expediente Administrativo N2 7202 de fecha 24 de agosto de
2018 el Secretario General del SITRAMUN - Huaylas - Caraz interpone recurso
administrativo de reconsideracion contra la Resolucién de Alcaldfa N© 213-2018-
MPHy de fecha 17 de agosto de 2018 a fin de que se declare su nulidad de pleno
derecho y sin efecto legal, donde sefiala que con fecha 19 de julio de 2016 la
Comision Negociadora integrada por los representantes del SITRAMUN - Huaylas -
Caraz y laMunicipalidad Provincial de Huaylas habilitados legalmente para negociar
el Pliego de Reclamos para el afio 2017 suscribiendo el acta de la reunién de la
Comision Negociadora que constituye en si, el Convenio Colectivo de Trabajo 2017,
donde se aprobd por unanimidad incrementar por S/ 71.15.00 soles para la
dotacién de viveres a partir de enero 2017 en forma mensual y permanente el cual
hara de un importe total de S/ 150.00 soles para cada trabajador de los regimenes
laborales del Decreto Legislativo N2 276 y 728 en forma permanente;

Que, asimismo se menciona en la citada acta que cuenta con
disponibilidad presupuestal en mérito al Informe N® 225-2016-MPHy/06.31 de
fecha 08 de julio del 2016;

Que, segin lo estipulado en el Articulo 2062 de la Ley N2 27444
modificado por el Decreto Legislativo N® 1272, establece en su numeral 206.1 que
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conforme a lo sefialado en el Articulo 1099, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo. De otro lado, en el numeral 206.2 prescribe que solo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La
contradiccion a los constantes de trdmite debera alegarse por los interesados para
su consideracion en el acto que ponga fin el procedimiento y podra impugnarse con
el recurso administrativo que en su caso interponga contra el acto definitivo;

Que, segun el Articulo 20179 de la Ley N2 27444 modificada por el
Decreto Legislativo N2 1272, establece que el recurso de Reconsideracién se
interpondra ante el mismo érgano que dicté que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba;

Que, de la revisién de los actuados se aclara que la nulidad de la
Resolucion de Alcaldfa N 309 -2016 -MPHy de fecha 16 de diciembre de 2016, no
es procedimiento que pone fin al acto administrativo sino por el contrario, se esta
iniciando el procedimiento de nulidad de oficio, por tanto no procede la
interposicion del recurso administrativo de reconsideracion, siendo que este fue
mal interpretado e interpuesto, no existiendo la necesidad de pronunciamiento
sobre el fondo, por lo que se debera declarar improcedente el mismo;

Que, es importante mencionar que el inicio de la nulidad de oficio de
la Resolucidn de Alcaldia N® 309-2016 -MPHy, de fecha 16 de diciembre de 2016, es
en virtud al reporte de deficiencia significativas de Auditoria Financiera y
presupuestal - Periodo 2017 numeral 3 de la Sociedad de Auditoria, en relacién al
incremento de manera permanente de la dotacién de viveres para los trabajadores
sindicalizados conforme se expuso precedentemente;

Que, dicho reporte refiere como criterio la prohibicién establecida en
la Ley N? 30518 - Ley de Presupuesto para el afio 2017, Articulo 62. Asimismo
sefiala que la Gerencia Municipal ni la Comisién Negociadora no han considerado las
prohibiciones establecidas en la Ley de Presupuesto para el afio 2015, 2016 y 2017
en las negociaciones colectivas con los trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Huaylas, cuya situacion observada habria originado un presunto perjuicio
econdmico a la Municipalidad Provincial de Huaylas - Caraz en el afio 2017 por el
importe de S/ 183,600.00 soles. Finalmente recomienda al titular de la entidad,
disponga lo conveniente para que los convenios suscritos con los sindicatos que
vulneran las normas presupuestarias queden sin efecto, y los recursos piblicos se
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utilicen cumpliendo los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, orientados a
satisfacer las necesidades prioritarias de la poblacién;

Que, en ese sentido se advierte que la Resolucién de Alcaldfa N¢ 309-
2016-MPHy de fecha 16 de diciembre de 2016, contraviene lo establecido a Articulo
62 de la Ley N 30518 - Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2017, siendo asf se
encuentra en la causal de nulidad prevista en el numeral 1) del Articulo 102 de la
Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual establece que
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
contravencion a la Constitucion , a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, siendo el Articulo 2022 de la Ley N© 27444 en cualquiera de los
casos enumerados del Articulo 109, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando quedando firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales. En caso de declaracién de nulidad de
oficio de un acto administrativo facultativo, que para el presente caso se ha
originado de acuerdo alarecomendacién vertida porla Sociedad de Auditoria, claro
esta que el Sindicato de Trabajadores de la entidad, ha tenido conocimiento del
mismo, el que ha motivado dar inicio de oficio a la nulidad de la Resolucién de
Alcaldia N® 309 -2016-MPHy, otorgandole un plazo de cinco (5) dias a fin de que
presenten sus argumentos de defensa los cuales fueron hechos de manera
equivocada;

Que, de otro no podria declararse administrativamente la nulidad de
las actas de negociacién colectiva por no existir norma que lo habilite o le permita
realizarlo, por no tratarse de un acto administrativo sino de un acto juridico
celebrado entre dos partes. No obstante, no se encuentra obligado a cumplir
sabiendo que dichos acuerdos son nulos por mandato de la norma, es decir por la
Cuarta Disposicién Transitoria, numeral 2 de la Ley N2 28411- Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto;

Que, cabe mencionar que el agravio al interés publico se encuentra
sustentado en el sentido que el incremento de viveres originaria un perjuicio
econdémico a la Municipalidad Provincial de Huaylas, limitando que los recursos’
pablicos se utilicen cumpliendo los criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,
orientadas a satisfacer las necesidades prioritarias de la poblacidn;

Que, de otro lado SERVIR en su Informe Técnico N¢ 1285-
SERVIR/GPGSC sobre la negociacién colectiva en los gobiernos locales y la
prohibicion de incrementos remunerativos refiere que, la Cuarta Disposicién
Transitoria de la Ley N® 28411 de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (vigente desde diciembre 2004) sobre la aprobacién de conceptos
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remunerativos en los gobiernos locales, establecia que estos se financiaban con los
ingresos corrientes de cada Municipalidad y su importe era fijado a través del
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N2 070-85-PCM , contando con la
prevision presupuestal respectiva . Siendo asf el ya derogado D.S N® 070-85-PCM
\ para efectos de la negociacién colectiva, se encontraba sujeto a las limitaciones de
flas leyes anuales de presupuesto, las cuales eran de observancia obligatoria para
todas las entidades del sector publico;

En efecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores como la del
presente ejercicio presupuestal , Ley N® 30372 - Ley del Presupuesto del Sector
. Publico para el afio fiscal 2016, viene estableciendo una limitacién aplicable en las
‘1 . entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estarfa
' eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como, la
aprobacion de las nuevas bonificaciones y otros beneficios (independen diente de la
denominacién, naturaleza, o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivas de
convenios colectivos. En tal sentido cualquier reajuste o incremento remunerativo
debera encontrase autorizado por Ley expresa, caso contrario cualquier acuerdo o
decision que vulnere o afecte dichas normas imperativas es nulo y correspondera a
la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés para solicitar ante el érgano
jurisdiccional competente, la nulidad de tales acuerdos (convenios colectivos,
laudos arbitrales) en esos extremos a fin de dejarlo sin efecto;

Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades
conferidas en los incisos 6) y 23) del Articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE el Recurso de
Reconsideracion presentado por el Secretario General del SITRAMUN-Huaylas -
Caraz contra la Resolucién de Alcaldfa N® 213-2018-MPHy de fecha 17 de agosto de
2018, por lo tanto NULA la citada resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DERIVAR el presente expediente a la
Procuraduria Publica Municipal, para que inicie las acciones legales ante la
autoridad jurisdiccional para que se deje sin efecto el pacto colectivo aprobado
mediante la Resolucién de Alcaldia N2 309-2016-MPHy de fecha 16 de diciembre de
2016, por los considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General la
notificacién de la presente resolucién, confor

R} {STRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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